Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N

C.N.P.J. 87.612.743/0001-09

PARECER JURIDICO
Processo Administrativo n® 2382/2026.
Interessada: Secretaria Municipal de Educacio, Cultura e Turismo.

Contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com fundamente no art. 74, inciso Il, da Lei n2
14.133/2021.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo,
com fundamento no art. 74, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, instaurado pela Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura e Turismo para a contratacdo da empresa THOLL CIRCO TEATRQO LTDA, inscrita no CNPJ n2
63.324.475/0001-53, visando a realizagido de 01 {uma) apresentacdo artistica do Grupo Tholl, integrante da
programagcdo da Semana da Patria 2026 do Municipio de Espumoso/RS.

Segundo o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, a apresentacdo possui
natureza artistica, cultural e de entretenimento, compreendendo espetaculo circense e cénico destinado ao
publico em geral, a ser realizado no dia 07 de setembro de 2026, na Concha Acustica do Complexo Esportivo
de Espumoso/RS, em horario previamente definido pela Administragdo Municipal e alinhado com a futura
contratada.

A contratacdo foi estimada no valor global de R$ 30.000,00 (trinta mil reais). O Termo de
Referéncia prevé vigéncia contratual de 60 (sessenta) dias, contados da assinatura do instrumento, e
pagamento apds a efetiva realizacdo da apresentacdo, mediante emissdo de Nota Fiscal e ateste da execugdo
pela fiscalizac3o.

Conforme informado, o processo encontra-se instruidc com requerimento, dotagdo
orcamentaria, Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, Estudo Técnico Preliminar - ETP, pesquisa de
precos, razdo da escolha do contratado e justificativa do prego, Termo de Referéncia - TR, documentos da
futura contratada, apresentacdo do projeto artistico, modelo da minuta do contrato, modelo de ato de
autorizacdo, sumula de publicacdo de extrato de contratacdo e termo de inexigibilidade.

Constam, ainda, comprovante de inscricdo no CNPJ n2 63.324.475/0001-53, documento da
Junta Comercial, certiddes negativas perante a Unido, o Estado e o Municipio, Certificado de Regularidade do
FGTS, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e certiddo judicial civel negativa. O DFD e o Termo de
Referéncia indicam que a despesa sera custeada no montante de RS 25.548,00 (vinte e cinco mil, quinhentos
e quarenta e oito reais) com recursos do Fundo da Cultura - FAC e de RS 4.452,00 (quatro mil, quatrocentos e
cinquenta e dois reais) com recursos préprios destinados a manutengdo do Departamento Cultural.

Vieram os autos para andlise juridica quanto & possibilidade de contratagdo direta e a
regularidade juridico-formal da instrugdo, especialmente a luz dos arts. 72, 74, inciso Il, 23 e 94 da Lei n®
14.133/2021.

E o breve relatério.

Il - APRECIACAO JURIDICA

Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, a regra geral aplicavel as
contratagdes publicas é a realizacdo de prévio procedimento licitatdrio, admitindo-se exce¢des nos casos
previstos em lei.



45

Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N

C.N.P.J. 87.612.743/0001-09

A Lei n? 14,133/2021 disciplina as hipdteses de contratagdo direta, compreendendo os casos
de dispensa e inexigibilidade de licita¢go. A inexigibilidade ocorre quando inviavel a competicdo, hipotese em
que a Administracdo poderd contratar diretamente, desde que demonstrados os pressupostos legais e
regularmente instruido o processo.

No ambito desta andlise, cumpre destacar que a atuacdo desta Assessoria Juridica se limita a
verificagdo da regularidade juridico-formal do procedimento, nfo adentrando no mérito administrativo
quanto a conveniéncia e oportunidade da contratagSo, tampouco na avaliagio técnica das justificativas
apresentadas pelos setores competentes, inclusive quanto a suficiéncia da consagracdo artistica, a escolha da
atracdo e a adequagdo técnica da solugio.

No que tange a contratagdo pretendida, a Lei n2 14.133/2021 prevé a hipdtese de
inexigibilidade no art. 74, inciso I, nos seguintes termos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

()

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario

exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opini3o ptblica;

Na hipotese de contratacdo de profissional do setor artistico, a inviabilidade de competicio
decorre da natureza personalissima da atividade e da impossibilidade de comparacdo objetiva entre
diferentes manifestagdes artisticas, desde que demonstrada a consagragdo pela critica especializada ou pela
opinido publica.

No caso examinado, os documentos da fase preparatéria identificam como objeto a
contratacdo da THOLL CIRCO TEATRO LTDA, inscrita no CNPJ n? 63.324.475/0001-53, para realizacdo de 01
{(uma) apresentacdo artistica do Grupo Tholl, no dia 07 de setembro de 2026, na Concha Acustica do
Complexo Esportivo de Espumoso/RS, integrando a programagdo da Semana da Pétria 2026.

Pela andlise da documentacdo informada, verifica-se que o processo foi instruido com
requerimento, Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
pesquisa de precos, dotacdo orcamentéria, razdo da escolha do contratado, justificativa do prego,
apresentagdo do projeto artistico e documentos de habilitagdo e regularidade.

O Documento de Formalizagdo da Demanda identifica a necessidade administrativa, o
objeto pretendido, o valor preliminar da contratagio e as fontes de recursos, enquanto o Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia apresentam os elementos técnicos relativos a solucdo escolhida, a data e
ao local da apresentagdo, as responsabilidades das partes, a fiscalizagdo, ao pagamento e 3 vigéncia
contratual.

Houve estimativa de despesa e pesquisa de precos. Nos termos do art. 23, § 49, da Lei n2
14.133/2021, nas contratagBes diretas por inexigibilidade, quando nio for possivel estimar o valor pelas
formas ordindrias, a compatibilidade poderd ser demonstrada mediante precos praticados pelo préprio
contratado em contratagSes semelhantes, inclusive por notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 01 (um) ano anterior & contratac&o.

Conforme a pesquisa juntada, foram utilizadas como referéncias trés Notas Fiscais de
Servigos Eletrdnicas emitidas pela prépria THOLL CIRCO TEATRO LTDA: NFS-e ne 14, de 06/04/2026, no valor
de R$ 47.000,00; NFS-e n2 22, de 08/06/2026, no valor de RS 50.662,80; e NFS-e n? 27, de 22/06/2026, no
valor de R$ 40.000,00. O valor proposto ao Municipio de Espumoso/RS, de R$ 30.000,00, é inferior aos trés
pardmetros apresentados, cabendo ao setor responsével pela pesquisa responder pela similaridade e
comparabilidade das apresentagdes utilizadas como refer&ncia.
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A razdo da escolha da futura contratada encontra-se vinculada a reconhecida atuacdo do
Grupo Tholl no segmento das artes circenses e cénicas e a especificidade da apresentacdo artistica
pretendida para a programagéo municipal. A demonstragdo da consagragdo pela critica especializada ou pela
opinido publica constitui pressuposto préprio da hipétese prevista no art. 74, inciso Il, devendo ser aferida
pela Administragdo com base nos elementos artisticos e documentais constantes dos autos.

A forma indicada nos documentos é de contratacio direta com a THOLL CIRCO TEATRO
LTDA, responsavel pela realizagdo da apresentagdo do Grupo Tholl, conforme proposta comercial e
documentacdo societéria juntadas ao processo.

Os documentos de habilitagdo informados nos autos abrangem comprovagio de existéncia
juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista e certiddo judicial civel, atendendo & finalidade de
demonstrar a aptiddo juridica da futura contratada, sem prejuizo da conferéncia administrativa prépria da
fase de formalizagdo.

O art. 72 da Lei n? 14.133/2021 exige que o processo de contratacdo direta seja instruido,
entre outros elementos, com documento de formalizacdo da demanda, estimativa de despesa, parecer
juridico, demonstragdo da compatibilidade orgamentdria, comprovacdo da habilitacio minima, razdo da
escolha do contratado, justificativa do preco e autorizagdo da autoridade competente. A documentagio
descrita nos autos contempla os principais elementos da fase preparatéria da contratagdo direta.

Diante disso, verifica-se que o processo se encontra instruido com os principais elementos
do rito da contratacdo direta, havendo estimativa de despesa, apresentacdo dos documentos do futuro
contratado, razdo da escolha e justificativa do prego, nos termos do art. 72 da Lei n? 14,133/2021, sem
prejuizo das complementagdes, comprovagdes e conferéncias indicadas neste parecer.

Quanto a formalizagdo, a contratacdo artistica por inexigibilidade deve observar o
instrumento contratual cabivel e as cldusulas necessarias previstas na Lei n? 14.133/2021, bem como as
regras de publicidade e eficacia aplicaveis as contratacdes diretas.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, sob o aspecto juridico-formal e sem adentrar no mérito administrativo,
opina-se pela viabilidade da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74,
incisc Il, da Lei n2 14.133/2021, da empresa THOLL CIRCO TEATRO LTDA, inscrita no CNPJ n2
63.324.475/0001-53, pelo valor global de RS 30.000,00 (trinta mil reais), para realizagdo de 01 {uma)
apresentacdo artistica do Grupo Tholl, no dia 07 de setembro de 2026, na Concha Acustica do Complexo
Esportivo de Espumoso/RS, integrando a programagao da Semana da Patria 2026.

Assim, poderdo os autos ser encaminhados a autoridade competente para, se assim
entender, autorizar a contratagdo direta e promover a formalizacdo do ajuste, nos termos da Lei n®
14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade gestora.

Espumoso/RS, 19 de agosto de 2026.
Nadine Klein
Coordenadora da Assessoria Juridica
OAB/RS 127.539.




