Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

PRAGA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N O
C.N.P.J. 87.612.743/0001-09

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01 - SECT
Municipio de Espumoso-RS

Secretaria Municipal de Educac&o, Cultura e Turismo

OBJETO: CONTRATAGCAO DE ASSESSORIA EDUCACIONAL DE FORMA CONTINUA
E SISTEMATICA, NO QUE NO QUE SE REFERE A TODOS OS ORGAOS E
INSTITUIGOES DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO, INCLUINDO PROJETOS,
ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DE PROGRAMAS FEDERAIS DO
MINISTERIO DA EDUCAGCAO - MEC.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratagéo em tela visa atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educagdo, Cultura e Turismo no tocante a servicos técnicos especializados em
assessoria e consultoria juridico-administrativa e pela Assessoria Educacional de
acompanhamento de forma continua e sistematica, no que no que se refere a todos os
6rgdos e instituicdes do Sistema Municipal de Ensino, incluindo projetos,
acompanhamento e monitoramento de Programas Federais do MEC, bem como
capacitagOes na Regional para Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educacéo,
Conselheiros de Educacéo, Conselheiros do Conselho de Alimentagdo Escolar - CAE,
do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo - FUNDEB e Conselhos Escolares. A contratagéo perpassa
entre o assessoramento e a prestagdo de servicos de acompanhamento e supervisdo
dos trabalhos, nos procedimentos administrativos, com vistas a garantir a seguranca
juridica e lisura processual, visando agilidade e eficiéncia nas tomadas de decisdes,
recomendagdes de procedimentos internos de carater preventivo ou corretivo com o
escopo de manter as atividades da Administragdo alinhadas com os principios que
regem a Administragdo Publica.

Ainda, como a Administracdo Publica Municipal carece de servidores
especializados na area, especialmente para auxiliar no cumprimento das atividades
competentes desta Secretaria, a contratagéio em tela é plenamente justificavel.
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Os servigos acima descritos deverdo ser prestados a distancia, sempre que se
fizer necessario para efeito de assessoria e consultoria continua.

Pelo exposto, vemos a necessidade de se contratar empresa com notorio
conhecimento da matéria administrativa, que possua profissionais com experiéncia na
condug&o, pois tal fungéo exige um apoio operacional de profissional qualificado e com
conhecimentos especializados aptos a promover os servicos solicitados para o regular e
célere desenvolvimento dos trabalhos, de forma mais econdmica e eficiente.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O Plano de Contratagdo Anual do Municipio de Espumoso-RS esta em fase de
elaboracgéo, entretanto, o objeto deste estudo é de carater emergencial para atender a
demanda pelo exercicio de 2025 da Secretaria.

3. FUNDAMENTAGCAO LEGAL

A licitagéo devera ser realizada utilizando-se a modalidade INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, com observancia aos preceitos de direito publico e, em especial da Lei n°
14.133/21. O artigo 74 do Estatuto das Licitagbes versa que é inexigivel a licitagdo
quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo.

Trata-se de contratagéo com inviabilidade de selegéo de proposta mais vantajosa
atraves de critérios objetivos, consistentes no esforgo humano, de dificil comparag3o.

Nesse sentido, para que haja licitude da contratagéo arrimada no dispositivo legal
supramencionada deve-se atender trés requisitos, simultaneamente:

a) tratar-se de servigo técnico profissional especializado;

b) tratar-se de profissional (pessoa fisica) ou empresa de notéria especializagao;

C) restar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servico a ser
prestado.

Posto isto, um passo adiante, passamos a observar 0s servigos técnicos
elencados nas alineas do inciso ora mencionado:
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a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projétos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagéo, supervis&o ou gerenciamento de obras ou Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacio e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

Tratando sobre a contratagdo, o objeto a ser contratado & de tal forma
impregnado pelas caracteristicas pessoais do executor que ndo pode ser comparado
com outro, de idéntica natureza, executado por terceiros.

Por Ultimo e ndo menos importante deve-se caracterizar a notoria especializagéo
sendo que o § 3° do artigo 74 da Lei 14.133/21 assim definiu:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializaco o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado & plena satisfagéo do objeto do contrato.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servicos a serem contratados se enquadram como servigos especializados,
pois trata-se de contratacdio com inviabilidade de selecdo de proposta mais vantajosa
através de critérios objetivos ou valor, consistentes no esforco humano, de dificil
comparagdo. A notoriedade se fard pelo conhecimento da alta capacidade dos
profissionais ou da empresa que possuam curriculo satisfatorio diante da necessidade
da Administragdo e a comprovacdo devera ser realizada através da apresentacdo de

atestado de capacidade técnica em nome da empresa ou profissionais capacitados que
possuam objeto semelhante ao solicitado.



5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

Os servicos serdo prestados de forma online, compreendendo reunides,
correspondéncias via e-mail e comunicacdo via telefone e Whatsapp com a equipe
administrativa da Secretaria de Educacéo, Cultura e Turismo de Espumoso-RS e
gestores das escolas da rede municipal de ensino.

6. GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

A execugdo do contrato sera fiscalizada pela Coordenadora Pedagédgica da
Secretaria de Educacéo, Cultura e Turismo, Sra. Rosimara Pasini Rodrigues matricula
1164/00, que acompanhara todas as atividades e providenciara os ajustes necessarios
para garantir o cumprimento dos termos contratuais.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de
mercado no intuito de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratagdo, que
atendam aos critérios vantajosos para a Administracdo, sob os aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado na internet, observou se que,
em matéria de solugbes para a prestacéo de servigos técnicos relativos a consultoria e
assessoria juridica a Administragdo Publica em geral costuma adotar ao menos duas
opgdes para execugdo deste servico, séo eles:

a) Contratacdo de servigos técnicos relativos a consultoria e assessoria juridica
na area do direito publico.

b) Execugéo dos servicos de assessoria e consultoria juridica realizada pelo
quadro juridico préprio do 6rgao Executivo municipal.

Desta feita, concluimos pela seguinte solugio:

Solugéo: A contratagio por meio da Solugdo apresentada na alinea “a” é aquela
que se mostra mais vantajosa para a Administracdo Publica, tendo em vista que a opgao
apresentada na alinea “b” é considerada inviavel em funcéo da Administragdo Municipal,
devido a alta demanda, ndo possuir, em seu quadro de servidores, advogados ou
procuradores juridicos disponiveis para desempenhar as atividades solicitadas.
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8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO z

Em primeiro momento, com relacdo ao modelo de contratacéo a ser escolhido,
sugere-se que seja adotado a contratacdo de servicos técnicos. Isso porque uma das
principais vantagens apresentada por esse modelo de contratacdo € o baixo custo e a
capacitagéo técnica, quando comparado com a com a inexisténcia de profissionais
qualificados para executar os servigos necessarios.

Conforme se evidencia no caso em andlise, a escolha da contratagéo de servigcos
técnicos baseia-se por esta ser a tinica forma de contratar profissionais com expertise de
assessoria juridica para solucionar questées administrativas, assim como no
assessoramento e orientagéo com fundamentagéo em lei para tomadas de decisdes.

Desta forma, tal modelo de contratagdo demonstra-se oportuna e conveniente
para atender o interesse publico municipal, diante da falta de pessoal com tal
qualificag@o, que s6 podem ser oferecidos por quem possui comprovada qualificagéo
académica, cuja especializagio decorra, também, de reconhecida experiéncia adquirida
em outros municipios ou junto a outras pessoas de direito publico o privado conforme
nos autos deste, sendo requisitos necessarios para confirmar que seu trabalho é

essencial e adequado para atender os legitimos interesses da Secretaria de
Planejamento.

9. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

Os servigos a serem contratados, por sua essencialidade, sdo prestados de forma
permanente e continua, durante um ano, sendo apresentados relatérios mensais quanto
a atuagdo e atendimento as demandas que ocorrem.

Analisadas licitagbes anteriores e as realizadas recentemente com o mesmo
€scopo por outros orgéos, apds andlise, verificou-se que o modelo adotado é o que mais
se adequa as necessidades da Administragéo.

A contratada devera manter durante a contratacdo, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificacdo que forem exigidas, inclusive, os trabalhos desenvolvidos

exigem expertise, com aprovagdo ou mesmo rejeicdo de matérias que envolvem o
interesse do profissional administrador.



10. ESTIMATIVA DE PREGO

A estimativa de precos devera se balizar através da andlise de contratagdes
similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior & presente data, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente, bem como, caso ndo seja possivel esta mensuragdo, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados
em contratacGes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data da contratagéo pela Administracdo, ou por outro meio iddneo.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO

Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que nao cabe
0 seu parcelamento, e sim realizd-lo em um Unico item referente a prestacdo de
servigos, sendo o objetivo contratar uma Unica empresa, a qual sera responsavel pela
consultoria e assessoria juridica, ndo havendo prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, e nem restricao ao carater competitivo da licitagéo.

Entendemos n&o ser vantajoso para a Administracdo no parcelamento ou
individualizagéo do objeto em epigrafe.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratacdo desta demanda, sendo a contratagdo gerenciada diretamente entre a
Administragdo Publica e o Prestador.

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos que a administragdo almeja com a contratacdo nos moldes
propostos, € a manutengéo dos acompanhamentos e intervengdes, indispensaveis, ao
acompanhando do processo de contratacdes publicas, buscando sempre a melhoria das
rotinas administrativas e seguranga juridica das atividades exercidas.
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14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CONTRATACAO

N&o ha providéncias prévias a contratacéo.

15. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

N&o ha impactos ambientais.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA
CONTRATAGAO

Em relagdo a viabilidade da contratac@o, constata-se que a relacdo custo-
beneficio da contratagdo é considerada favoravel e os requisitos relevantes para
contratagéo foram adequadamente levantados e analisados.

Assim, considerando os pontos listados acima, entendemos ser VIAVEL e
NECESSARIA a contratagdo da solugdo demandada.

Espumoso, 22 de janeiro de 2025.

JM/ opl.
Dania Nicolini Borghetti

Secretaria de Educacédo, Cultura e Turismo




