PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, §/N

PARECER JURICIDO

Processo Administrativo n2. 2094 de 23 de julho de 2026
Requerente; Secretaria da Fazenda

Assunto: Inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servico técnico especializado e continuo
para rotinas juridicas, contabeis e fiscais da Administragdo Publica

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LEI Ne
14.133/2021. CONTRATACAO DE PLATAFORMA DIGITAL DE GESTAO PUBLICA
COM INTELIGENCIA ARTIFICIAL. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 74, I).
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA EXCLUSIVIDADE DO FORNECEDOR.
EXISTENCIA DE CONTRATACOES SIMILARES POR OUTRAS EMPRESAS. FALHAS NA
INSTRUCAO PROCESSUAL (ART. 72, LEI N2 14.133/2021): DESALINHAMENTO
COM 0O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL; PESQUISA DE PRECOS
INCOMPATIVEL COM O OBJETO PRETENDIDO; VICIOS NO TERMO DE REFERENCIA
QUANTO A PRAZO, MODELO DE GESTAO E JUSTIFICATIVA DE PREGO; AUSENCIA
DE HABILITACAO TECNICO-PROFISSIONAL. PARECER PELA INVIABILIDADE DA
CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE. RECOMENDAGAO DE ANALISE DE
DISPENSA DE LICITACAO OU PREGAO ELETRONICO, MEDIANTE PREVIO
SANEAMENTO DAS IRREGULARIDADES APONTADAS.

I. RELATORIO

1. OBIETO DO PARECER

Trata-se de contratacio de plataforma digital especializada em gestdo publica com
inteligéncia artificial, associada a suporte técnico juridico e contabil, destinada a apoiar as rotinas
juridicas, contébeis, orcamentarias e fiscais do Municipio. Ressalta-se no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) que a necessidade decorre da crescente complexidade normativa e das exigéncias de controle
externo, buscando-se respostas técnicas rapidas, padronizagdo de entendimentos e apoio a
conferéncia de balancetes e demonstrativos.

A demanda ndo consta no Plano de Contratacdes Anual vigente, devendo este ser atualizado.
Estima-se 0 uso por até 6 usudrios simultdneos, com vigéncia contratual de 12 meses, em solucdo
Unica e indivisivel.

O levantamento de mercado comparou trés alternativas: consultoria tradicional sob
demanda (R$ 3.000 a R$ 6.000/més); 1A genérica sem especializagdo em gestdo publica, tipo
ChatGPT/Gemini/Claude (R$ 100 a R$ 400/usudrio/més), considerada inadequada por falta de
aderéncia técnica; e plataforma especializada com IA e suporte humano (R$ 2.500/més, RS
30.000,00/ano), recomendada como melhor opgdo.

O valor estimado da contratagdo é de RS 30.000,00 para 12 meses, sendo inviavel o
parcelamento do objeto por se tratar de solugdo integrada. O estudo conclui pela viabilidade
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técnica e econdmica da contratagdo, assinado pela Contadora Adriana Azevedo e pelo Secretdrio
Municipal de Fazenda, Gilvan Guths.

Em sintese, o objeto.

Passa-se a andlise juridica.

2. LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Esta manifestac¢do juridica tem o objetivo de contribuir com o controle prévio da legalidade,
conforme previsto no art. 53 da Lei n2 14.133, de 2021. Questdes técnicas, como o detalhamento
do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacbes, sdo de atribuicio da
Administracdo.

Il. DA FUNDAMENTAGCAO

1. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — EXCLUSIVIDADE NO FORNECIMENTO

Em principio, todas as contratagdes realizadas pelo Poder Plblico devem ser precedidas de
licitagdo (CF, art. 37, XXI). Em alguns casos, porém, a competicdo se torna invidvel ou impossivel, ja
que ausente uma de suas razdes de existir: a pluralidade de ofertas que leve a uma disputa entre
particulares, com vistas a melhor proposta para a Administragdo. Nesse caso, a licitagdo sera
inexigivel.

Enquanto na dispensa de licitagdo, a competicdo é possivel, mas a realizacdo do certame ndo
€ obrigatdria por forga de lei, na inexigibilidade, o ente publico ndo tem opgdo, ndo hd
discricionariedade. Nesse caso, é impossivel obter propostas equivalentes, ou seja, ter o produto
ou servico necessario prestado satisfatoriamente por mais de um fornecedor. A inexigibilidade é
condigdo que se imp&e a Administragdo, como Unica forma de atendimento ao interesse publico.

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo esta prevista no art. 74 da Lei n2 14.133,
de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviével a competicdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacéo
de servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

]

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracio
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou
outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou

n‘.
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prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

A situacdo de inexigibilidade deve ser justificada, devendo o processo ser instruido, ainda,
com a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do prego, nos termos do paragrafo tnico do
art. 72 da Lei n2 14,133, de 2021.

Portanto, para que seja cabivel a contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, o
érgdo assessorado deverd elaborar parecer técnico (artigo 72, inciso lll, da Lei n2 14.133, de 2021)
que demonstre documentalmente nos autos, a existéncia dos seguintes requisitos,
cumulativamente:

a) a inviabilidade de competigdo, demonstrando as reais necessidades e a essencialidade
do servigo, havendo apenas uma unica solugdo possivel; e

b) a existéncia de um Unico fornecedor com capacidade e qualificacbes para ser
contratado.

A andlise de mérito acerca da inviabilidade de competicdo ndo compete a este 6rgdo
consultivo, que ndo possui a expertise necessdria para verificar se, de fato, existe ou nao viabilidade
de competicdo, cabendo a drea técnica se certificar quanto a veracidade das informagGes trazidas
aos autos.

No processo administrativo fica demonstrada a existéncia de pesquisa de preco, contudo
0s objetos do resultado buscado sdo distintos da pretendida contratagdo englobando uma
assessoria ampla e ndo apenas limitada a proposta trazida pela empresa. Logo, ndoc podem servir
de pardmetro para a contratagdo.

De outra banda, existe a contratacdo de outras assessorias e sistemas, as quais podem
deter contratacdes similares, quais sejam:

- Pregdo eletrdnico 09/2025 — Contrato n2, 128/2025, empresa DIGIFRED SISTEMA DE
INFORMACOES LTDA, CNPJ n2. 88.659.974/0001-22 - O objeto do presente instrumento é a
contratacdo de solugdo de tecnologia da informagdo e comunicacdo, envolvendo o fornecimento
de licenca de uso em carater ndo permanente, conversdo de dados, instalagdo, manutencdo,
treinamento e suporte técnico para sistema informatizado de Gestdo Publica, com banco de dados
em nuvem e acesso via internet com provimento de servicos/estrutura de Data Center, para
atender as necessidades da Administragdo Direta e Indireta deste Municipio

- Dispensa de licitacdo 54/2025 — Contrato n2. 118/2025, empresa APROVA DIGITAL S.A.,
CNPI n2. 24.757.040/0001-40, cujo objeto é a prestacdo de servigo de fornecimento e implantagéo
de sistema de gestado eletrdnica e controle de atendimentos de demandas internas e externas na
Administracdo deste Municipio de Espumoso/RS.

Logo, opino que ndo ha a devida comprovagdo da exclusividade necessdria a
inexigibilidade, devendo, ainda, ser realizada consulta as empresas acima mencionadas, que
atestem o nao fornecimento do servico ora pretendido.
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2.  INSTRUCAO PROCESSUAL

2.1. Documentos obrigatérios

O artigo 72 da Lei n2 14.133, de 2021, traz os documentos obrigatérios que devem instruir
a fase de planejamento do processo de contratacdo direta:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anadlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, seguem observacdes a
titulo de orientacgdo juridica:

a) Documento de Formalizagio da Demanda (art. 72, inciso 1)

O Documento de Formalizagdo da Demanda juntado, traz especialmente a justificativa da
necessidade da contratagdo, o nome da drea requisitante ou técnica com a identificagio do
responsavel e a indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagéo.

Recomenda-se, contudo, que seja indicado o Fiscal do Contrato, em que pese possa ser
indicado posteriormente & contratagio.

b) Compatibilizagdo com o Plano de Contratagdes Anuais

Conforme mencionado pelo proprio requerente a pretendida contratagdo ndo estd
alinhada ao Plano de ContratagBes Anual. Logo, antes de prosseguir deve ser feita a devida
adequacdo.

¢) Estudo Técnico Preliminar {art. 72, inciso 1)
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Oart. 18, inciso l e § 12, da Lei n2 14.133, de 2021, estabelecem que a Administracdo deverd
elaborar estudo técnico preliminar da contratagdo, que constitui a primeira etapa do planejamento
de uma contratacdo e o fundamento para o termo de referéncia (art. 62, XX, da Lei n2 14.133, de
2021).

O art. 18, § 29, da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece que os requisitos dos incisos |, IV, VI,

VIl e Xl s3o obrigatdrios. A ndo previsdo de qualquer um dos demais contelidos devera ser
justificada no préprio documento.

O atendimento ac inciso “! - descrigcGo da necessidade da contratagdo, considerado o

problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico”, encontra-se atendido no item 1
do ETP;

Quanto ao item “1V - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memodrias de cdiculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala”, encontra-se atendido no
item 4 do ETP;

Relativamente ao inciso “V/ - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
unitdarios referenciais, das memédrias de célculo e dos documentos que the déo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitac@io”, encontra-se no item 6 do ETP, entretanto ressalvo novamente que a pesquisa de
precos ndo condiz com o objeto que se pretende a contratagdo;

Referente ao inciso “VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdao”,
encontra-se atendido no item 8 do ETP;

Atendimento do inciso “X - demonstrativoe dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis”, encontra-se atendido no item 9 do ETP;

Por Gltimo o inciso “XIIl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina”, encontra-se atendido no item 13 do ETP.

Conclui-se, portanto, pelo atendimento parcial dos incisos indispensaveis contantes no
ETP, com ressalva ao item 6 do ETP, como acima mencionado.

d) Termo de Referéncia (art. 72, inciso I}

Na elaboracdo do Termo de Referéncia, a Administragdo deve observar os parametros e
elementos definidos no art. 62, XXIIl, da Lei n2 14.133, de 2021;

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[:s]

XXl - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de
bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:
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a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contrata¢do;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

Quanto ao termo de referéncia apresentado, registram-se as seguintes ressalvas:

1)

2)

3)

4)

Definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo — os quantitativos limitam-se a
informar 6 usudrios ativos, entretanto ndo é possivel encontrar objetivamente os
limites para uso de cada um dos servigos a serem prestados, o que dificultara a fungdo
fiscalizatéria, recomendando-se seja individualizado; o prazo do contrato limita-se a
12 meses, nada mencionando sobre eventual prorrogacdo, recomendando-se seja
retificado nesse aspecto, sempre condicionada a analise da vantajosidade;

Fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes — nao localizados cutros estudos que tenham referéncia
ao objeto pretendido;

Modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdao do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade e critérios de pagamento — critérios
muito vagos e de dificil aferigdo;

Estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado — ndo
atendido, pois representa um pre¢o mensal global apenas e a pesquisa de
precos ndo corresponde ao mesmo objeto a ser contratado;
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Portanto, tais ressalvas devem ser atendidas.

e) Estimativa de despesa {art. 72, inciso Il)

Os quantitativos e a estimativa foram apresentadas junto a pesquisa de precgos realizada,
contudo, reitera-se, estd destoante do objeto pretendido.

f) Pareceres juridico e técnico (art. 72, inciso 1ll)

Em relacdo ao parecer da area técnica, nao se aplica.

g) Adequagdo orgamentaria (art. 72, inciso IV)

A indicacdo da disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagdo da classificagdo
funcional programaética e da categoria econdmica da despesa € uma imposicdo legal, conforme art..
105 da Lei n? 14.133, de 2021.

Nesses termos, a Administracdo devera juntar a declaragdo assinada do setor

competente acerca da previsdo dos recur tarios necessérios para fazer face as despesas
decorrentes da futura contratacdo, com a indicagdo da respectiva rubrica, como condigdo essencial
a assinatura do contrato.

Assim, a Administracdo deve informar a natureza da agcdo orgamentaria para, em
seguida, manifestar se se trata de situagdo que reclama ou ndo o cumprimento do art. 16, incisos |
e ll, da Lei Complementar n2 101, de 2000, adotando as providéncias necessarias.

Alerta-se para a necessidade de juntar, antes da celebragdo do contrato
administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa (art.
60 da Lei n? 4.320, de 1964).

h) Requisitos de habilitagdo e qualificagdo {art. 72, inciso V)

Alerta-se que a comprovacdo da habilitagdo do contratado deve ser exigida ainda que se
trate de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo e deve abranger os aspectos essenciais a
regularidade da contratacdo (art. 72, inciso V; ¢/c art. 91, § 42; art. 92, inciso XVI; e art. 161, todos
da Lei n? 14.133, de 2021).

Para tanto, a Administracio deve verificar a situagdo da contratada junto aos seguintes
cadastros/sistemas:

« Cadastro Nacional de Empresas Punidas {CNEP)
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* Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido;

Quanto a habilitacdo juridica, o art. 66, assim refere “A habilitagcdo juridica visa a
demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentacdo a
ser apresentada por ele limita-se @ comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,
de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada”. Conforme consta, existe tal
comprovagao no processo, na medida em que foi juntado o contrato social.

Quanto a habilitagdo fiscal e trabalhista (art. 68, incisos | ao VI) foram atendidos os
seguintes: | - a inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); Il - a inscri¢do no cadastro
de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; Ill - a regularidade
perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilic ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei; IV - a regularidade relativa 3 Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a regularidade perante a
Justica do Trabalho.

Apenas restou desatendido o inciso “VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do
art. 72 da Constituicdo Federal”, recomendando-se seja requerida declaracdo assinada pela
instituicdo do atendimento ao citado artigo.

Referente a habilitacdio técnico-profissional (art. 67, inciso 1), ndo foi localizado

responsavel técnico quanto a drea de Tl da empresa.

Referente a gualificac3o econdmico-financeira, nio se aplica ao presente caso, tendo em
vista a caracteristica do presente servigo e pela dispensa referida no inciso 11l do art. 70.

i) Razdo da escolha do contratado e justificativa do prego (art. 72, incisos VI e VII)

Nado atendido, pelo fato de ndo haver comprovagdo do preco conforme objeto a ser
contratado e por ndo ser comprovada a inviabilidade de competic3o.

j) Autorizacdo da autoridade competente (art. 72, inciso viin)

A Administracdo deve providenciar a autorizagdo para a contratacdo direta, apds a correta
instrugdo processual, observando as regras internas de competéncia.

Recomenda-se que o ato de autorizagdo da contratacio direta seja disponibilizado em sitio
eletrnico oficial (Portal Nacional de Contratagdes Publicas), nos termos do art. 62, LIl; 174, 1e §
29, 1ll, todos da Lei n? 14,133, de 2021.

-
(A
z

\)

3. MINUTA DE CONTRATO {
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3.1, Prazo de vigéncia

O art. 105 da Lei n? 14.133, de 2021, prevé que a duracdo dos contratos serd prevista no
edital, com a adverténcia de que, ultrapassando 1 (um) exercicio financeiro, deverd ser
comprovada a disponibilidade de créditos orgcamentérios.

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital,
e deverdo ser ohservadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsao no
plano plurianual, gquando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Paragrafo Unico. Nao serdo objeto de cancelamento automético os restos a pagar
vinculados a contratos de duragdo plurianual, sendo depois de encerrada a

vigéncia destes, nem os vinculados a contratos rescindidos, nos casos dos §§ 8¢
e 92 do art. 90 desta Lei.

Assim, a prorrogagdo do presente contrato devera observar o prazo do art. 107, da Lei
14.133/2021 e sempre condicionada a comprovacdo de que ainda existe a exclusividade do servigo,
vantajosidade e regularidade fiscal e nas condicfes de habilitagdo. O que no presente caso, ndo se
alinha ao objetivo, pois ndo ha comprovagao da exclusividade do servigo.

A indicacdo dos recursos or¢amentarios, a cada exercicio financeiro, deve ser formalizada
por simples apostila, nos termos do art. 136, inciso |V, da Lei n2 14.133, de 2021.

3.2. Aplicacdo da Lei n2 13.709, de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais — LGPD):

A Administragdo deve observar o §12 do art. 89 da Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021,
que exige que “Todo contrato devera mencionar 0s nomes das partes e os de seus representantes,
afinalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou da contratagao
direta e a sujeic3o dos contratantes as normas desta Lei e as cldusulas contratuais”.

Ainda, os dados sensiveis devem ser suprimidos ou anonimizados, referente a nimeros
de documentos pessoais das pessoas das pessoas naturais que irao assina-los. Quanto ao paciente,
seu nome deve constar apenas com as iniciais, para publicagdo dos documentos pertinentes da
licitacdo, evitando-se a publicacdo de atestados médicos e outros documentos com dados
referentes a saude do paciente.

3.3. Divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e observancia da Lei de Acesso
a Informacg3o — LAI
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E obrigatéria a divulgacdo do contrato e seus aditamentos no Portal Nacional de
ContratacOes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021, bem como
no respectivo sitio oficial na Internet, em atengdo ao art. 91, caput, da Lei n? 14.133, de 2021, e a0
art. 82, § 22, da Lei n? 12.527, de 2011.

IIl. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica, o parecer é pela inviabilidade de
contratagdo por meio de inexigibilidade, tendo em vista as ressalvas no corpo do parecer e aqui
destacadas:

a) Auséncia de declaracdo de ndo atendimento do objeto por empresas ja
contratadas: - Pregdo eletronico 09/2025 — Contrato n?. 128/2025, empresa DIGIFRED SISTEMA
DE INFORMAGOES LTDA, CNPJ n2. 88.659.974/0001-22 e Dispensa de licitacdo 54/2025 — Contrato
n2. 118/2025, empresa APROVA DIGITAL S.A., CNPJ ne, 24.757.040/0001-40;

b) Conforme mencionado pelo préprio requerente a pretendida contratacdo ndo esta
alinhada ao Plano de Contratagdes Anual. Logo, antes de prosseguir deve ser feita a devida
adequacdo;

c) O item 6 do ETP, baseia-se em pesquisa de pre¢os que ndo condiz com o objeto que
se pretende a contrataco;

d) Quanto ao termo de referéncia apresentado, registram-se as seguintes ressalvas:
0 prazo do contrato limita-se a 12 meses, nada mencionando sobre eventual prorrogacao,
recomendando-se seja retificado nesse aspecto, sempre condicionada 3 anélise da vantajosidade;
ndo localizados outros estudos que tenham referéncia ao objeto pretendido; modelo de gestdo do
contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou
entidade e critérios de pagamento — critérios muito vagos e de dificil afericdo; estimativas do valor
da contratagdo, acompanhadas dos precos unitérios referenciais, das memarias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos e para
Os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado — ndo atendido,
pois representa um pre¢o mensal global apenas e a pesquisa de pregos ndo corresponde ao
mesmo objeto a ser contratado;

e) Administracdo deve verificar a situacio da contratada junto aos seguintes
cadastros/sistemas: ¢ Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) e » Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido;

f) Razdo da escolha do contratado e justificativa do prego (art. 72, incisos Vi e vil) -
ndo atendido, pelo fato de ndo haver comprovagdo do preco conforme objeto a ser contratado e
por ndo ser comprovada a inviabilidade de competicdo.

g) habilitacdo técnico-profissional (art. 67, inciso 1), nio foi localizado responsavel
técnico quanto a drea de Tl da empresa;
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Logo, opino que ndo ha a devida comprovacdo da exclusividade necessaria 2
inexigibilidade, devendo, ainda, ser realizada consulta as empresas acima mencionadas, que
atestem o ndo fornecimento do servigo ora pretendido.

Recomenda-se que, em ndo sendo comprovada a citada inviabilidade, seja analisada a
possibilidade de dispensa de licitagdo, preferencialmente eletrénica (limitada ao valor considerado
a soma de todas as contratagGes correlatas e com 0 mesmo objeto, evitando-se a fragmentacao)
ou por meio de pregdo eletrénico.

Salienta-se que as orientacées emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas
opinativos, devem ser seguidas ou, caso contrario, justificadas no corpo do processo.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Espumoso, RS, 23 de julho de 2026.

,{W.J\

Juliana Wentz
\_ OAB/RS 81.384
N\

Procuradora Juridica do Municipio



