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Informagio DPM 4687/2026.

Registro: 47.861/2026.
Interessado: Espumoso PM/RS.

Responsaveis técnicos: Lucas Manito K&fer (OAB/RS no 82.969) e Armando Moutinho Perin
(OAB/RS n° 41.960).

Ementa: Direito Administrativo. Fomento ao esporte. Participagéo de criangas em competicao
esportiva. Projeto desenvolvido por escola de futebol constituida como pessoa juridica de direito
privado com finalidade lucrativa. Lei Municipal de Patrocinijo. Vedagao ao projeto de interesse
exclusivamente privado. Necessidade de demonstragdo do interesse plblico e de efetivas
contrapartidas institucionais. Possibilidade, em tese. Inadequacéo da contratagao direta, pelo
Municipio, de transporte destinado 3 execugéo de projeto privado.

Solicita, o Poder Executivo, estudo opinativo acerca da possibilidade de apoio financeiro a
projeto desenvolvido por escola de futebol constituida como Pessoa juridica de direito privado
com finalidade lucrativa, destinado a viabilizar o transporte de criangas que participardo do
Campeonato Gatlcho, especialmente quanto ao seu enquadramento na Lei Municipal de
Patrocinio, diante da vedagao constante do art. 49, inciso l, da referida norma.

Passamos a anélise.

1. Inicialmente, cumpre assinalar que o fato de a iniciativa ser desenvolvida por pessoa juridica
de direito privado ndo afasta a possibilidade de atuacédo do Poder Publico. Ao contrario, o
fomento constitui instrumento legitimo para que a Administragdo incentive atividades privadas
que produzam resultados de interesse publico, sem que, para isso, assuma diretamente a
execucéo da atividade.

No campo esportivo, a Constitui¢édo Federal (CF)estabelece, em seu art. 217, serdever do Estado
fomentar praticas desportivas formais e nao formais. Na mesma linha, a Lei Federal n°
14.597/2023 (Lei Geral do Esporte) reconhece o esporte como direito e atribui ao Poder Publico
o dever de promover seu fomento. Especificamente quanto as criangas e adolescentes, o art. 5°
da Lei considera a formag&o esportiva como conjunto de agdes educativas voltadas ao
desenvolvimento integral e admite expressamente a participagdo em competigbes esportivas
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como parte do processo de aprendizagem.

Assim, a participagdo de criangas do Municipio em competigao esportiva estadual pode,
concretamente, revestir-se de interesse publicoe justificar atuagao municipal de fomento. Isso,
contudo, ndo significa que qualquer despesa de uma escola privada de futebol possa ser
absorvida pelo Poder Publico, sendo necessario identificar instrumento juridico compativel com
a natureza da iniciativa.

2. No 4mbito municipal, a Lei de Patrocinio disciplina especificamente a concessao de patrocinio
pela Administragao.

Nos termos do art. 2°, inciso |, o patrocinio & concebido como agéo de comunicagéo pela qualo
Municipio adquire o direito de associar sua imagem institucional, simbolos, logomarca,
programas ou politicas publicas a projeto de iniciativa de terceiro. Portanto, embora represente
uma modalidade de repasse financeiro a uma iniciativa privada, o patrocinio pressupoe
contrapartida concreta ao patrocinador, ndo se confundindo com doagéo ou simples auxilio
financeiro.

A prépria Lei reforga essa distingao ao estabelecer, no art. 30, que néo constituem patrocinio,
entre outras situagoes, a destinagéo de materiais, bens, produtos ou servigos e gualquer tipo de
doagao. Além disso, 0 sistema instituido pela norma exige contrapartidas ao Municipio, inclusive
mediante o denominado Banco de Contrapartidas.

Desse modo, caso seja utilizada a Lei de Patrocinio, 0 objeto nao deve ser caracterizado como
mera “ajuda de custo paratransporte”. O que deve existir é um projeto esportivo de participagao
das criangas no Campeonato Gatcho, patrocinado pelo Municipio em razao do interesse publico
e do retorno institucionat publicitario, podendo o valor destinado ao projeto ser aplicado, entre
outras despesas admitidas, na contratagdo do transporte necessario a sua execugao.

A contratacdo do transporte, nesse caso, sera realizada pela prépria patrocinada, que é a
responsavel pela execugéo do projeto e pela correspondente prestagéo de contas.

3. A principal questao apresentada decorre do art. 4°, inciso |, da Lei Municipal, segundo o qual
é vedada a concessdo de patrocinio quando o projeto for de interesse exclusivo de pessoas
fisicas ou de pessoas juridicas de direito privado com finalidade lucrativa.

A redacgéo da norma merece atengao. A vedagéo nao recai, indistintamente, sobre todo projeto
apresentado por pessoa juridica com finalidade lucrativa. Se esse tivesse sido o proposito
legislativo, bastaria impedir que empresas fossem patrocinadas, 0 que nao ocorreu. O que a lei
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proibe é o projeto que seja de interesse exclusivo da pessoa juridica com finalidade lucrativa.

Consequentemente, a circunstancia de a escola de futebol exercer atividade econdmica nao
constitui, isoladamente, impedimento ao patrocinio. Sera necessario verificar, concretamente,

competigdo, os atletas participantes, suas idades e vinculo com o Municipio, a finalidade do
projeto, retorno publicitdrio, os beneficios coletivos esperados e, especialmente, as
contrapartidas institucionais oferecidas ao Poder Publico.

Assim, a existéncia de pedido formulado por uma determinada escola de futebol néo autoriza,
por si sO, 0 repasse direto. A Administragdo devers examinar Se existem condigées para
competicédo entre projetos ou, alternativamente, se ha elementos concretos que demonstrem
Que aquele projeto especifico PoOssui caracterfsticas que inviabilizam a comparagédo objetiva
Com outros potenciais interessados.

O processo devera ainda observar as exigéncias da legislagdo municipal quanto a habilitagao,
justificativa do valor, formalizagdo contratual, contrapartidas, acompanhamento e prestacao de

contas.

5. N&o se mostra adequado, por outro lado, queo Municipio contrate diretamente uma empresa
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de transporte para atender a escola de futebol. A participagéo no campeonato constitui projeto
privado, ainda que revestido de relevante interesse publico, razéo pela qual os meios necessarios
4 sua execugdo permanecem sob responsabilidade de seu executor.

Se a Administragdo reconhece interesse pubtico na iniciativa privada, sua atuagéo deve ocorrer
mediante instrumento de fomento juridicamente adequado, e néo pela assuncao direta de
despesas necessarias a execugéo do projeto de terceiro.

Também nao é possivel utilizar termo de fomento ou termo de colaboragdo regido pela Lei
Federal n® 13.019/2014, uma vez que a escola, sendo pessoa juridica com finalidade lucrativa,
ndo se enquadra no conceito de organizagdo da sociedade civil estabelecido pelo art. 2° da
referida Lei.

Caso, apds a anélise concreta, conclua-se que a iniciativa nao possui caracteristicas suficientes
para configurar verdadeiro patrocinio, a alternativa juridicamente adequada ndo sera a
contratagdo municipal do transporte, mas a instituigdo, mediante legislagdo prépria, de
mecanismo municipal de fomento ao esporte que estabeleca beneficiarios, despesas elegiveis,
critérios objetivos de acesso aos recursos, forma de selegéo, execugao e prestagdo de contas.

Nesse caso, especialmente quando houver destinagéo de recursos publicos para custear
necessidade de pessoa juridica privada, deveré ser observada a existéncia de autorizacgéo legal
especifica e previsédo orgamentaria.

6. Diante do exposto, entendemos que a circunstancia de a escola de futebol possuir finalidade
tucrativa nao impede, por si 86, a concassdo de patrocinio com fundamento na Lei Municipal.
Assim, demonstrado que a participagdo das criangas no Campeonato Gaucho possui interesse
publico esportivo préprio, mostra-se possivel o enquadramento da iniciativa como patrogcinio,
cabendo & prépria patrocinada executar o projeto e contratar O transporte com 08 recursos
recebidos. Caso nao estejam presentes 0S elementos caracterizadores do patrocinio, ndo se
recomenda que o Municipio contrate diretamente o transporte em favor da escola, devendo
eventual apoio ser estruturado mediante legislacao propria de fomento ao esporte.

Importa o registro de que o instituto do patrocinio tem como principal fundamento 0
fortalecimento da marca do Municipio. N&o cabe a utilizagdo do instituto como ferramenta de
repasse de recursos sem que haja a devida divulgagao da marca, 0 alcance de publico-alvo e
demais analises cabiveis aos setores técnicos.

E como opinamos, em carater informativo e para contribuir na analise do Poder Executivo.
Porto Alegre/RS, 27 de agosto de 2026.
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