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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2 338/2026.

Protocolo n2 2736/2026. Inexigibilidade de Licitagdo n2 207/2026.

Assunto: contratagdo direta para revisdo preventiva de retroescavadeira, com fornecimento de insumos, mio
de obra e deslocamento.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo destinado a contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, de empresa autorizada para a realizacdo da revisdo preventiva de 50 horas da Retroescavadeira
UN870 - UN Forklift, nimero de série 26BH850018, com fornecimento dos insumos previstos, méo de obra e
deslocamento, a fim de preservar as condigdes técnicas de funcionamento e a garantia do equipamento.

O valor global estimado é de RS 4.576,00 (quatro mil quinhentos e setenta e seis reais),
conforme orcamento juntado aos autos, abrangendo os 6leos especificados, a execucio da revisio e as
despesas de deslocamento.

O processo esta instruido com requerimento, dotacio orcamentéria, Documento de
Formalizagdo da Demanda - DFD, Estudo Técnico Preliminar - ETP, pesquisa de pregos, razdo da escolha do
contratado, justificativa do prego, Termo de Referéncia - TR, minuta contratual e documentos de habilitagio
da futura contratada, incluindo cadastro no CNPJ, documentago societdria e certides de regularidade fiscal,
trabalhista e perante o FGTS. Integram a instrugdo, ainda, o termo de garantia, o termo de aceitagdo do
equipamento, a documentacdo de autorizagdo técnica e os atos proprios da contratagdo direta.

Vieram os autos para andlise juridica da contratagdo, nos termos do art. 53, § 42, da Lei n2
14.133/2021.

E o relatério.

Il - APRECIAGAO JURIDICA

1. Do enquadramento juridico

A licitagdo constitui a regra para as contratagdes publicas, nos termos do art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal. A Lei n® 14.133/2021, contudo, admite a contrata¢do direta quando caracterizada
uma das hipdteses legalmente previstas, entre elas a inexigibilidade decorrente da inviabilidade de
competigdo.

O art. 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021 autoriza a inexigibilidade quando o objeto somente
possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos. O § 12 do mesmo artigo
estabelece que a exclusividade deve ser demonstrada por documento idéneo, a exemplo de atestado,
contrato, declaragdo do fabricante ou outro meio apto a evidenciar a inviabilidade de competigdo.

No caso concreto, a contratacdo ndo se fundamenta em mera preferéncia administrativa por
marca ou fornecedor. A necessidade decorre das condigdes técnicas impostas para a revisdo inicial do
equipamento e para a preservacdo da garantia, que vinculam o atendimento a agente integrante da rede
autorizada. A inviabilidade de competicdo deve, portanto, ser examinada a partir do conjunto documental do
processo e das particularidades da obrigagdo a ser executada.
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2. Da garantia e da exclusividade do atendimento

O termo de garantia juntado aos autos constitui elemento suficiente para demonstrar que as
revisdes e manuten¢Bes preventivas devem ser executadas mediante assisténcia técnica autorizada, sob
pena de comprometimento da cobertura do equipamento. A exigéncia restringe legitimamente o universo de
prestadores a rede reconhecida pelo fabricante ou por sua representante técnica, pois a contratacdo de
oficina estranha a essa rede exporia 0 Municipio ao risco de perda da garantia.

A documentagdo também comprova a representagdo técnica mantida pela BAWSE Méquinas
e Equipamentos Ltda. com a Tché Mé&quinas, empresa indicada para o atendimento. A carta e os demais
instrumentos constantes do processo devem ser compreendidos de forma conjugada: embora a autorizagdo
relativa a pegas ndo se confunda, isoladamente, com a prestagio de servicos, a relacdo de representac3o
técnica, associada as condi¢des da garantia e & autorizacdo para atendimento da maquina, demonstra a
aptiddo da futura contratada e a inviabilidade concreta de competicdo para a revisdo pretendida.

Nesse contexto, ndo se exige que cada documento, individualmente considerado, reproduza
toda a cadeia de autorizagdo ou utilize formula especifica de exclusividade. E suficiente que o conjunto
probatdrio identifique a origem da autorizagdo, a vinculagdo técnica entre as empresas e a necessidade de
execugdo por representante autorizado, elementos que se encontram demonstrados na instrucdo.

Também ndo ha irregularidade no fato de o termo de aceitacio estar firmado pela Secretaria
Estadual. A retroescavadeira ndo foi adquirida diretamente pelo Municipio, mas recebida por meio de
destinacdo estadual. O documento, portanto, guarda correspondéncia com a origem do bem e serve
identificacdo do equipamento e das condi¢es em que foi entregue, ndo havendo necessidade de emissio de
novo termo em nome do Municipio para validar a garantia ou a contratagdo.

3. Da pesquisa e da justificativa do preco

A justificativa de pre¢o e a pesquisa juntadas devem ser avaliadas a luz da peculiaridade do
mercado disponivel. Como a preservacdo da garantia exige atendimento por representante autorizado, a
comparagdo de mao de obra deve recair sobre servicos praticados no &mbito da rede autorizada, n3o sendo
adequada a utilizagdo de oficinas comuns que n3o possam realizar a revisio sem afetar a cobertura do
equipamento.

Os elementos constantes dos autos permitem verificar a composicio do valor global,
distinguindo insumos, m3o de obra e deslocamento, e oferecem referéncias compativeis com o objeto. A
Administragdo apresentou a razdo da escolha da contratada e a justificativa do preco, atendendo ao art. 72,
incisos VI e VII, e ao art. 23, § 42, da Lei n? 14.133/2021. Considerando a natureza especifica da revisdo, a
vinculagdo 3 rede autorizada e o reduzido universo de comparagdo, a instrugio mostra-se suficiente, sem
necessidade de nova diligéncia.

4. Da instrugédo, habilitagdo e instrumento contratual

O processo contém os elementos essenciais previstos no art. 72 da Lei n? 14.133/2021:
formalizacdo da demanda, estudos e especificagBes técnicas, estimativa de despesa, indicacdo de recursos
orcamentarios, documentos de habilitagdio e qualificagdo, razdo da escolha do contratado, justificativa do
prego e autorizacdo competente.

A documentagdo da futura contratada foi apresentada e examinada no processo, revelando-
se compativel com o objeto. A relagdo técnica com a BAWSE e a autorizacdo para atendimento da
retroescavadeira conferem suporte a escolha da Tché Maquinas. As variagdes de denominagdo empregadas
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nos documentos nio afastam a validade da contratagdio quando a instrucdo permite identificar, com
seguranga, a pessoa juridica contratada e sua posi¢do na cadeia de representagdo técnica.

O Termo de Referéncia e a minuta contratual descrevem o objeto, o valor, a vigéncia, as
obrigacdes das partes, a fiscalizagdo, as condigBes de pagamento e as demais regras de execu¢do. Antes da
assinatura, compete ao setor responsével apenas conferir a correspondéncia material dos dados cadastrais
da contratada em todas as pecas e a vigéncia das certiddes, providéncias ordinérias de verificagdo que ndo
configuram diligéncia juridica nem impedem a aprovagéo do procedimento.

A contratacdo devera observar a publicidade do ato autorizativo ou de seu extrato em sitio
eletrénico oficial, na forma do art. 72, pardgrafo Unico, bem como a divulgagdo no Portal Nacional de
ContratagBes Publicas, nos termos do art. 94 da Lei n? 14.133/2021, além da designacdo formal dos
responsaveis pela gestdo e fiscalizag¢do.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que o processo se encontra
adequadamente instruido e que o conjunto documental comprova a necessidade de realizagdo da revisdao por
integrante da rede autorizada, a vinculagdo técnica entre a BAWSE e a Tché Méquinas e a consequente
inviabilidade de competigio para o atendimento pretendido.

0 termo de garantia constitui elemento idéneo para demonstrar a exclusividade necessdria a
preservacdo da cobertura do equipamento; a pesquisa de pregos da mao de obra deve, corretamente,
considerar representantes autorizados; e o termo de aceitagdo firmado pela Secretaria Estadual é compativel
com a origem da retroescavadeira, recebida pelo Municipio mediante destinagdo estadual.

Assim, opina-se favoravelmente ao prosseguimento da Inexigibilidade de Licitagdo n®
207/2026, no dmbito do Processo Administrativo n® 338/2026 e Protocolo n® 2736/2026, com fundamento
no art. 74, inciso | e § 12, da Lei n? 14,133/2021, sem necessidade de conversio do feito em diligéncia,
observadas as formalidades de assinatura, publicidade, fiscalizagdo e execugdo contratual.

E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade competente.

Espumoso/RS, 22 de setembro de 2026.

Nooline Kl
Nadine Klein

Coordenadora da Assessoria Juridica

OAB/RS 127.539.



