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PARECER JURIDICO

Processo Administrative n2 2805/2026.

Interessada: Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Turismo.

Assunto: Celebragdo de Termo de Fomento com a ACISE para execugdo do projeto “NATAL ESPERANCA -
CIDADE ILUMINADA” — Lei Federal n? 13.019/2014 ¢ Lei Municipal n2 4.856/2026.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo destinado a celebracdo de Termo de Fomento entre o
Municipio de Espumoso e a Associagdo Comercial, Industrial, Agropecuéria e de Servigos de Espumoso -
ACISE, inscrita no CNPJ n2 89.657.290/0001-54, para execucdo do projeto “NATAL ESPERANCA — CIDADE
ILUMINADA”,

A parceria possui autorizagdo especifica na Lei Municipal n? 4.856/2026, que identificou a
entidade beneficidria, aprovou a realizacdo do projeto e autorizou ¢ repasse de RS 405.000,00 (quatrocentos
e cinco mil reais), vinculando os recursos a execugdo das metas e agdes previstas no Plano de Trabalho.

Q Plano de Trabalho prevé a realizagdo da programagdo natalina entre 28 de novembro de
2026 e 03 de janeiro de 2027, com ac¢bes de decoragdo e ornamentagdo, iluminacdo, montagem de
estruturas, sonorizagdo, zeladoria, atragGes culturais, divulgagdo, estrutura de apoio e demais providéncias
relacionadas a realizacdo do evento. O projeto é direcionado a comunidade espumosense, visitantes e
turistas, com acesso publico e finalidade cultural, social, comunitaria e de incentivo a2 atividade econdmica
local.

O processo, conforme informado, encontra-se instruido com requerimento, indica¢do de
dotagdo orgamentdria, Plano de Trabalho, estatuto da organizagio da sociedade civil, declaragdo de
indicacdo de responsével pela execucdo por parte da ACISE, declaracdo relativa a ndo utilizagdo de trabalho
de menores em horario noturno, declaragdo de dados bancarios para transferéncia dos recursos, declaragdo
unificada para celebragdo da parceria, certiddes negativas de débitos perante a Unido, o Estado e o
Municipio, Certificado de Regularidade do FGTS, certiddo judicial civel negativa, comprovante de inscri¢do no
CNPJ e copia da ata de posse da diretoria.

Consta, ainda, minuta do Termo de Fomento n? 33/2026, com previsio do objeto, valor e
dotaclio, obrigagtes das partes, aplicagdo e movimentagdo dos recursos, regras especificas para
determinadas contratacdes, prestacéo de contas, vigéncia, acompanhamento, fiscalizagdo, san¢des, rescisdo
e demais condigbes de execugao da parceria.

E o breve relatério.

Il - APRECIACAO JURIDICA

A andlise juridica concentra-se na adequagdo do instrumento, na regularidade formal da
documentagdo apresentada e na compatibilidade entre o objeto proposto, a Lei Federal n? 13.019/2014 e a
autorizacdo especifica conferida pela Lei Municipal n2 4.856/2026. A avaliacdo de mérito administrativo, da
conveniéncia da programacdo e da suficiéncia técnica dos precos e solugbes previstas no projeto compete
aos setores responsdveis pela gestdo e acompanhamento da parceria.

A utilizacio do Termo de Fomento mostra-se juridicamente adequada a natureza da rela¢do
pretendida. O projeto foi apresentado pela organizagdo da sociedade civil, possui finalidade publica e
reciproca e envolve transferéncia de recursos financeiros para execugdo de agdes previamente definidas em
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Plano de Trabalho. A Lei Municipal n? 4.856/2026 reforga esse enquadramento ao autorizar expressamente a
parceria com a ACISE, definir o projeto, o valor global do repasse e sua vinculagdo as agbes aprovadas.

A finalidade publica encontra-se suficientemente caracterizada no objeto. O projeto ndo se
limita a realizagdo de atividade interna da entidade, mas estrutura programagio nataiina aberta 3
coletividade, com decoracdo de espagos publicos, atividades culturais e recreativas, incentivo & convivéncia
comunitaria, atragdo de visitantes e estimulo ao comércio local. A descricdo do Plano de Trabalho revela
correspondéncia entre a atuacdo proposta e o interesse municipal nas dreas de cultura, turismo, lazer e
desenvolvimento comunitario.

Sob o aspecto do Plano de Trabalho, verifica-se a presenca dos elementos essenciais para
orientar a execugdo e a fiscalizagdo: identificagdo da entidade e do projeto, plblico-alvo, objetivos gerais e
especificos, metodologia, metas, indicadores, resultados esperados, cronograma de execugdo, previsdo de
receitas e despesas, cronograma de desembolso e detalhamento das principais aplicages. O total das
despesas discriminadas corresponde ao valor de RS 405.000,00 autorizado pela legislagdo municipal.

A documentacéo de habilitacdo e regularidade relacionada nos autos é compativel, em
linhas gerais, com as exigéncias de existéncia juridica, representagdo e regularidade fiscal apliciveis as
organizagdes da sociedade civil. O estatuto, o CNPJ, a ata de posse e as declaragdes apresentadas permitem
identificar a entidade, sua representacdo e as condigbes assumidas para a parceria, enquanto as certides e
o Certificado de Regularidade do FGTS demonstram a situacdo fiscal informada no processo. Recomenda-se
apenas a conferéncia de validade de todos esses documentos na data da assinatura.

Quanto a gestdo e ao acompanhamento, a minuta identifica gestor da parceria e Comissdo
de Monitoramento e Avaliagdo designados pela Administragdo. A declaragdo apresentada pela ACISE para
indicagdo de pessoa responsdvel deve ser compreendida como definigdo de seu responsdvel interno pela
execugdo, sem se confundir com a fun¢do lega! de gestor da parceria, que permanece atribuida ao agente
publico formalmente designado pelo Municipio.

A lei Municipal n? 4.856/2026 estabeleceu disciplina especifica para as contrata¢des
referentes aos itens “Som e Geradores”, “Estrutura e Montagem”, “Zeladoria Natal” e “Estrutura Praga de
Alimentacac”. Para esses itens, a ACISE deverd observar a obtencdo minima de trds propostas ou
orcamentos, justificar a escolha quando ndo recair sobre o menor valor, apresentar a documentagdo da
contratacdo a fiscalizagdo no prazo previsto e evitar fracionamentos capazes de afastar a regra especial
fixada na lei municipal.

As demais despesas devem guardar vinculagio direta com o projeto aprovado e estar
suficientemente individualizadas para permitir controle, comprovagio e prestagdo de contas. Nesse ponto,
recomenda-se que as rubricas denominadas “Despesas Administrativas e Operacionais ACISE” e “Futuras
Adequacdes” sejam acompanhadas de descricdo objetiva das despesas que poderfo ser suportadas,
demonstrando sua necessidade para a execugdo do projeto e evitando utilizac3o genérica dos recursos,
podendo ocorrer no momento em que se verificar a necessidade de ajustes e de promocio de aditivo para
alterar o Plano.

A movimentacdo financeira prevista na minuta estd adequada ao regime das parcerias ao
exigir conta especifica, identificacdo do beneficidrio final e utilizacdo de transferéncias eletrdnicas,
preservando a rastreabilidade dos recursos. Do mesmo modo, 0 instrumento estabelece obrigacdo de
prestagdio de contas, fiscalizagdio pelo Municipio, acesso aos documentos e devolugdo de saldos
remanescentes, mecanismos compativeis com o controle da execugio fisica e financeira.
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A minuta também contempla, de forma suficiente, as cldusulas essenciais relativas ao
objeto, obrigacdes reciprocas, valor, vigéncia, desembolso, aplicagdo dos recursos, monitoramento,
avaliagdo, prestagdo de contas, responsabilizagdo, san¢Bes e extingdo da parceria. O Plano de Trabalho
deverd permanecer como anexo integrante e indissocidvel do Termo de Fomento, servindo como pardmetro
de execucdo, fiscalizacdo e afericio dos resultados.

H&, contudo, uma inconsisténcia formal que deve ser saneada antes da assinatura: na
declaragdo final do Plano de Trabalho consta a data de 21 de agosto de 2025, emhora o processo, a Lei
Municipal n¢ 4.856/2026 e ¢ cronograma do proprio projeto se refiram ao exercicio de 2026. Recomenda-se
a correcdo ou ratificagéio expressa dessa data, evitando divergéncia documental,

Por fim, a formalizacio deve ser precedida da manifestagdo técnica competente acerca da
aprovacdo do Plano de Trabalho, da viabilidade de execucdo, da compatibilidade das metas, do cronograma
de desembolso e dos valores previstos. A fiscalizagdo deverd acompanhar especialmente as contrata¢des
sujeitas as exigéncias especificas da Lei Municipal ne 4.856/2026 e a correspondéncia entre cada gasto e o
objeto aprovado.

Il - CONCLUSAD

Diante do exposto, sob o aspecto juridico-formal, OPINA-SE FAVORAVELMENTE 2 celebragdo
do Termo de Fomento n? 33/2026 entre o Municipio de Espumoso e a Associagdo Comercial, Industrial,
Agropecudria e de Servigos de Espumaso - ACISE, no valor de RS 405.000,00 (guatrocentos e cinco mil reais),
para execugao do projeto “NATAL ESPERANCA — CIDADE ILUMINADA”, com fundamento na Lei Federal n®
13.019/2014 e na Lei Municipal n2 4.856/2026.

A conclusdo favoravel pressupde, antes da formalizaco, a corregdo ou ratificacdo da data
constante ao final do Plano de Trabalho; a conferéncia da vigéncia das certidées e documentos de
representacdo; a existéncia de manifestacdio técnica favoravel ao Plano de Trabalho e aos valores previstos.

Deverdo ainda ser integralmente observadas, durante a execucdo, as condigBes especiais
impostas pela Lei Municipal n? 4.856/2026 as contratacdes de Som e Geradores, Estrutura e Montagem,
Zeladoria Natal e Estrutura Praga de Alimentacio, bem como a vinculagdo dos recursos as metas e despesas
aprovadas, a movimentac3o pela conta especifica, o acompanhamento pela fiscalizagdo e a prestagio de
contas ao término da parceria.

Atendidos os ajustes formais indicados, n3o se vislumbram ébices juridicos & assinatura e
execucdo do Termo de Fomento.

E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade gestora.

Espumoso/RS, 16 de setembro de 2026,
NGdm & 55

Nadine Klein

Coordenadora da Assessoria Juridica
QAB/RS 127,539,






