ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE SERVICO N° 2837/2026

Municipio de Espumoso/RS
Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitagao
Necessidade da Administragéo: Contrataggo de empresa especializada no

Acolhimento de ldosos Junto a ILPI (Instituicdo de Longa Permanéncia para
Idosos).

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Publica Municipal, por intermédioc da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Habitagao, identifica a necessidade imperiosa da
contratagio de Instituicdo de Longa Permanéncia para idosos (ILPI), visando ao

acolhimento institucional em regime integral para o municipe Sr. V. P.

De acordo com o art. 3° da Lei Federal n® 10.741/2003 (Estatuto da Pessoa
Idosa), alterado pela Lei n°® 14.423/2022, é obrigagio da familia, da comunidade,
da sociedade e do poder publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta
prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a salde, a alimentagéo, a educacéo, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade,

ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Diante da vulnerabilidade social e da auséncia de suporte familiar auténomo
capaz de prover os cuidados necessarios, a contratacdo da entidade configura-
se como medida protetiva indispensavel para garantir a integridade fisica, mental

e social do idoso.

A contratacdo da-se em atendimento a demanda municipal ordem judicial
5002162-69.2026.8.21.0046/RS.

A entidade contratada é COSTA RIBEIRO RESIDENCIAL GERIATRICO LTDA
(VITALI RESIDENCIAL GERIATRICO), CNPJ n° 27.689.139/CO01-40, com
endereco na Travessa do Carmo, N°70, Bairro Vera Cruz, na cidade de Passo

Fundo/RS, representada por sua sécia administradora R.P.C.R.



2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O Municipio de Espumoso/RS possui Plano de Contratagdes Anual (PCA)
elaborado, publicado e em vigéncia para o exercicio de 2026, em conformidade
com o Decreto Municipal n°® 3.900, de 30/12/2025. A presente contratacéo esta
plenamente alinhada com o planejamento estratégico da gestdo municipal,
contribuindo para os objetivos de prote¢do social especial de alta complexidade

e contando com a devida autorizagéo da autoridade competente.
3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO E DOCUMENTAGAO EXIGIVEL

Considerando a alta complexidade e a sensibilidade dos servigos voltados a
protecdo da pessoa idosa, a instituicho contratada devera preencher
rigorosamente todos os requisitos legais, técnicos, sanitarios, fiscais, trabalhistas

e econdmico-financeiros descritos a seguir:

3.1. Requisitos Técnicos, Operacionais e Sanitarios da ILPI (Qualificagdo
Técnica): a) Alvara de Localizagdo e Funcionamento regularizado, expedido
pelo Municipio sede da instituicio; b) Licenca de Operacado ou Alvara Sanitario
atualizado, expedido pelo 6rgao de Vigilancia Sanitaria competente (estadual ou
municipal), em conformidade com a RDC ANVISA n° 502/2021 e demais
normativas aplicaveis a ILPIs; c) Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) dentro do prazo de validade, atestando a seguranca contra incéndio e
pénico das instalagdes; d) Comprovacédo de infraestrutura fisica adaptada
conforme as normas de acessibilidade da ABNT (NBR 9050), dispondo de
dormitérios adequados, banheiros adaptados para uso de idosos com
mobilidade reduzida, areas de estar e convivéncia interna e externa, refeitério,
lavanderia e espaco para guarda de pertences; e) Equipe Multidisciplinar e de
Apoio quantitativa e qualitativamente em conformidade com as exigéncias da
Resolugdo CNAS n° 109/2009 (Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais) e da RDC ANVISA n°® 502/2021, abrangendo profissionais
nas areas de servigo social, psicologia, enfermagem, nutricdo, cuidadores de
idosos e pessoal de apoio (limpeza e alimentagéo); f) Rotinas documentadas
para o fornecimento minimo de quatro refeigbes diarias balanceadas (salvo
prescricao medica especifica), armazenamento adequado de insumos

alimentares, controle e administragdo rigorosa de medicamentos prescritos por



medicos, além de protocolos de atendimento de urgéncia e emergéncia em
saude.

3.2. Requisitos de Habilitagdo Juridica: a) Certificado de Condicio de
Microempreendedor Individual - CCMEI, quando couber; ou Registro comercial,
no caso de empresa individual, com comprovagéo de pertinéncia do ramo de
atividade com o objeto licitado; b) Ato constitutivo, estatuto social, contrato social
ou sua consolidagdo e posteriores alteragdes contratuais devidamente
registradas e em vigor na Junta Comercial ou Cartério competente,
acompanhado de documentos de eleigcdo de diretoria quando se tratar de
sociedades civis ou andnimas; ¢) Documentos de identifica¢zo oficial com foto e

CPF dos administradores, diretores ou sécios responsaveis.

3.3. Requisitos de Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista: a) Prova de
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); b) Prova de

regularidade perante a

Fazenda Federal (Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido); c) Prova de regularidade perante a Fazenda
Estadual da sede da licitante; d) Prova de regularidade perante a Fazenda
Municipal da sede da licitante; e) Certificado de Regularidade do FGTS (CRF); f)
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), em atendimento a Lei n°®
12.440/2011.

3.4. Requisitos de Qualificagdo Econdmico-Financeira: a) Certidao negativa
de faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, com prazo de validade expresso ou emitida nos ultimos
90 (noventa) dias anteriores a data de apresentacéo; b) Balango patrimonial e
demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa (com

verificagéo de indices contabeis usuais de liquidez, quando aplicavel).

3.5. Declaragdes Complementares Obrigatérias: a) Declaracdo de
inexisténcia de fatos supervenientes impeditivos da habilitagdo (art. 63 da Lei n°
14.133/2021); b) Declaragao de cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art.

7° da Constituicio Federal (proibicdo de trabalho noturno, insalubre ou penoso



a menores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na

condigdo de aprendiz); c) Declaragéo de elaboracéo independente de proposta.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa de quantidade foi calculada com base na demanda individual
imediata da Secretaria Requisitante, conforme a necessidade de atendimento

continuo;

« Item 01: Acolhimento institucional de longa permanéncia para

pessoa idosa (Vaga mensal) — Quantidade: 12 meses (1 vaga).

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS
DISPONIVEIS

Para o atendimento da demanda tratada no presente estudo, a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Habitagdo realizou rigoroso
levantamento de mercado e prospecgdo junto as Instituicbes de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPls) da regido, considerando as premissas

operacionais, sanitarias e legais a seguir descritas:
5.1. Andlise de Viabilidade das Alternativas Operacionais
» a) Execucao Direta pelo Municipio (Unidade Propria):

A implantacdo de unidade publica propria revelou-se inviavel sob os aspectos
técnico, logistico e financeiro. A criagdo de estrutura propria demandaria
construcdo ou locagao de imovel adaptado (normas ABNT NBR 9050 e RDC
ANVISA n° 502/2021), além da contratacdo permanente de equipe
multidisciplinar. Para o cumprimento de demanda individual urgente proveniente
do Poder Judiciario, tal medida geraria custos fixos desproporcionais e

morosidade incompativel com a urgéncia do caso.

« b) Contratagdo de Pessoa Juridica Especializada (ILP! Privada ou

Filantrépica):

A contratacdo de entidade especializada privadaffilantropica apresentou-se

como a unica solugédo viavel, agil e vantajosa para prover a protecao integral



necessaria, garantindo o imediato cumprimento da ordem judicial e a otimizacéo
dos recursos publicos.

5.2. Levantamento de Mercado, Consuiltas a ILPIs e Inviabilidade de Competicéo

Em atengdo as determinacées do Poder Judiciario (Processo n°® 5002162-
69.2026.8.21.0046/RS) e com vistas a instruir o processo de contratagdo, o
Municipio realizou diligéncias e consultas formais a diversas instituigdes
geriatricas da regido. No entanto, constatou-se a inviabilidade de competigdo no

mercado local/regional, em razao dos seguintes fatores condicionantes:

1. Inexisténcia de Vagas na Rede Regional: As consultas e contatos
realizados junto as ILPIs regionais atestaram a auséncia/indisponibilidade
de vagas imediatas para acolhimento institucional de idosos com o perfil
exigido.

2. Especificidades Médicas e Exigéncias Sanitarias Especiais (Isolamento
Microbiolégico): Conforme manifestagéo técnica, relatério social e laudo
médico anexos ao processo, o acolhido apresenta estado de saude
altamente debilitado, sendo portador de colonizagao/infecgéo por bactéria
transmissivel. Por exigéncia expressa das normas de controle de infecgéo
e vigildncia sanitdria, o idoso necessita de acomodagéo
individualizada/isolamento dos demais residentes, bem como protocoios
sanitarios rigorosos e exclusivos, o que foi recusado ou declarado inviavel
pelas demais ihstituigées consultadas por falta de infraestrutura fisica
adequada.

3. Logistica de Tratamento Oncolégico (Suporte a Quimioterapia):

O quadro clinico exige deslocamento e transporte constante para a realizagdo
de sessbdes de quimioterapia, demandando da instituicdo prestadora suporte
logistico integrado, acompanhamento continuo e proximidade/facil acesso aos

centros de referéncia em oncologia.

4. Verificacdo de Aptidao Técnica e Disponibilidade Unica: Diante do cenario
clinico de alta complexidade e da urgéncia imposta pela tutela
jurisdicional, identificou-se que a empresa COSTA RIBEIRO
RESIDENCIAL GERIATRICO LTDA  (VITALI  RESIDENCIAL



GERIATRICO), CNPJ n° 27.689.139/0001-40, foi a Unica instituicdo de
longo alcance regional que apresentou disponibilidade imediata de vaga
com leito em condi¢cbes de isolamento sanitario, estrutura apta para
manejo de paciente em tratamento oncoldgico e regularidade

técnica/sanitaria.
5.3. Concluséo da Analise de Mercado

Diante do laudo médico, da manifestagdo técnica social e da determinagao
judicial expressa, restou comprovada a impossibilidade de atendimento por

outras ILPls consultadas, seja por falta de vagas, seja por incapacidade
estrutural de acolher paciente com necessidade de isolamento bacteriolégico e

logistica quimioterapica.

Assim, resta tecnicamente fundamentada a escolha da empresa COSTA
RIBEIRO RESIDENCIAL GERIATRICO LTDA (VITALI RESIDENCIAL
GERIATRICO), configurando-se a hipétese de inexigibilidade de licitagdo com
fulcro no caput do art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021, ante a inviabilidade

fatica e técnica de competicao frente as peculiaridades do caso concreto.
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado para a contratacdo anual é de R$ 99.120,00 (noventa e
nove mil, cento e vinte reais), sendo o valor pago mensalmente equivalente
a R$8.260,00 (oito mil, duzentos e sessenta reais), a ser custeado
integralmente com recursos do orcamento municipal afeto a Secretaria de
Desenvolvimento Social e Habitagdo. O prazo inicial de vigéncia contratual
sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos termos dos artigos
106 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, caso persista a necessidade e haja
vantajosidade para a Administragao. |

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao abrange a prestagao continua de servigos de acolhimento institucional
de alta complexidade em regime de ILPI, contemplando moradia segura,
alimentagéo balanceada, fornecimento de vestuario e itens de higiene, cuidados

basicos de enfermagem, administragdo controlada de medicamentos,



acompanhamento técnico-social, atendimento interdisciplinar e fomento ao
convivio familiar e comunitario, a descrigéo dos cuidados diferenciados a serem
ofertados pela clinica contratada ao paciente, estdo descritos detalhadamente
no orgamento e ja acordado com a fiscal do contrato, assistente social e gestor
da contratacdo. A Secretaria manterd acompanhamento técnico periddico,
elaboragéo de plano de atendimento individualizado e reavaliagtes sistematicas

para monitorar as condi¢cdes do acolhido e a evolugdo de seu quadro de
vulnerabilidade.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGCAO

Conforme o art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento
da solucdo €& regra geral quando tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. No entanto, no presente caso, o objeto é indivisivel quanto ao
atendimento do beneficiario especifico (vaga Unica vinculada a uma estrutura
unificada de cuidados integrados, moradia e assisténcia em uma mesma
instituicao). Fracionar os servigcos de hospedagem, alimentagao e enfermagem
entre diferentes fornecedores seria tecnicamente inviavel e altamente prejudicial
a integridade e estabilidade emocional do idoso.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se assegurar a protecéo integral, a dignidade humana, a integridade
fisica, a salde e o bem-estar social do idoso Sr. V. P., cumprindo fielmente o
mandamento constitucional e legal de amparo prioritario as pessoas idosas em
situagdo de vulnerabilidade e risco social no ambito do Municipio de
Espumoso/RS.

10.PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A equipe técnica responsavel atestou que a gestéo e a fiscalizagao do contrato
serdo realizadas por servidores da propria secretaria. As providéncias
administrativas cingem-se a emissao de empenho orgamentéario e formalizagéo

do contrato administrativo.
Fiscal: Camila Bertani Cerutti

Gestor: Tiago Silveira Lucca



11.CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3o foram identificadas necessidades de contratagbes acessorias, correlatas ou
interdependentes para a perfeita execugdo do objeto pretendido, sendo os

servicos autdnomos e autossuficientes no &mbito da estrutura contratada.
12.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

N3o se verificam impactos ambientais diretos decorrentes desta contratagéo de

servigos socioassistenciais.
13.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE

Com base nas justificativas técnicas, na analise pormenorizada de mercado, na
caracterizacao da necessidade e na previsibilidade orgamentaria, conclui-se que
a presente contratacao é VIAVEL, mostrando-se razoavel, econdmica e
juridicamente adequada para atender ao interesse publico e resguardar os

direitos fundamentais do idoso.

Espumoso/RS, 28 de setembro de 2026.

Tiago Silve cca

Secretario de Desenvolvimento Social e Habitagio
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Gerson Lopes Rodrigues Machado

Prefeito Municipal



