PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, §/N

PARECER JURIDICO
Processo Administrativo n2 2837/2026
Inexigibilidade de Licitagdo n2 216/2026
Requerente: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitacdo

Assunto: Inexigibilidade de licitagdo para acolhimento de pessoa idosa em Instituicdo de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPI), em cumprimento de decisio judicial

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAC
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ. LEI N2 14.133/2021, ART. 74, CAPUT.
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE PESSOA IDOSA EM INSTITUICAO DE LONGA
PERMANENCIA (ILPI). CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL (PROCESSO Ne
5001611-89.2026.8.21.0046). ESTATUTO DA PESSOA IDOSA, ARTS. 37, § 12, E 45,
V. PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE. A ORDEM JUDICIAL
IMPOE O ACOLHIMENTO, MAS NAO DISPENSA A INSTRUGAO DO ART. 72 DA LE
Ne 14.133/2021. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA RAZAO DA ESCOLHA E
DA JUSTIFICATIVA DE PREGO. INCONSISTENCIAS FORMAIS NOS ATOS E NA
MINUTA CONTRATUAL. REGULARIDADE JURIDICA CONDICIONADA AO
SANEAMENTO DOS APONTAMENTOS.

I. RELATORIO

1. OBJETO DO PARECER

O presente parecer tem por objeto a analise juridica da contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, da empresa COSTA RIBEIRO RESIDENCIAL GERIATRICO LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n? 27.689.139/0001-40, com sede na Travessa do Carmo, n2 70, Bairro Vera Cruz,
em Passo Fundo/RS, para disponibilizacdo de 01 {uma) vaga de acolhimento institucional de longa
permanéncia, com grau de dependéncia |l, destinada ao idoso V.P., pelo prazo de 12 (doze) meses,
ao custo mensal de RS 8.260,00 (oito mil duzentos e sessenta reais), totalizando R99.120,00
(noventa e nove mil, cento e vinte reais).

Segundo consta dos autos, a contratacdo decorre de determinagdo judicial proferida nos
autos do Processo n? 5001611-89.2026.8.21.0046, em tramite na Comarca de Espumoso, gue
impés ac Municipio o acolhimento institucional do idoso.

Foram encaminhados para analise os seguintes documentos: Documento de Formalizagdo
de Demanda (DFD); Estudo Técnico Preliminar (ETP); Termo de Referéncia n® 2837/2026; Termo
de Inexigibilidade de Licitagdo n® 216/2026; Ato de Autorizagdo de Inexigibilidade de Licitagdo;
Termo de Homologacdo e Adjudicagdo; minuta do Contrato n® 188/2026; e Simula de Publicacdo
de Extrato de Contrato.

Registra-se que o Termo de Referé&ncia menciona como anexos o orgamento do Residencial

Vitali, o Relatorio Social firmado pela Assistente Social Marciléia Klein {(CRESS 8327) e o re} orio

emitido pelo Hospital de Caridade Frei Clemente, de Soledade/RS, os quais, assim como a degisao
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judicial e os documentos de habilitacdo da contratada, ndo integraram o conjunto remetido a esta
Procuradoria, razdo pela qual sua juntada e conferéncia sdo objeto de recomendacdo especifica.

2. LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Esta manifestacio juridica tem o objetivo de contribuir com o controle prévio da legalidade,
conforme previsto no art. 53, § 49, da Lei n? 14.133, de 2021. Questdes técnicas, como 0O
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, bem
como a avaliagdo do grau de dependéncia do acolhido e a adequacdo da instituicdo escolhida, sdo
de atribuicio da Administracdo e de sua equipe técnica.

Il. DA FUNDAMENTACAO

1. DO DEVER DE CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL E DO FUNDAMENTO MATERIAL DO
ACOLHIMENTO

0 acolhimento institucional da pessoa idosa encontra fundamento na Constituicdo Federal,
que assegura a assisténcia social a quem dela necessitar (art. 203) e atribui a familia, a sociedade e
ao Estado o dever de amparar as pessoas idosas, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida (art. 230).

O Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n2 10.741/2003) estabelece, em seu art. 32, a obrigacdo do
Poder Publico de assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivacdo de seus direitos
fundamentais, e prevé, no art. 37, § 12, que a assisténcia integral na modalidade de entidade de
longa permanéncia serd prestada quando verificada a inexisténcia de grupo familiar, casa-lar,
abandonao ou caréncia de recursos financeiros proprios ou da familia. O art. 45, inciso V, do mesmo
diploma autoriza expressamente o Poder Judicidrio a determinar o abrigo em entidade como
medida especifica de protegdo.

No dmbito da Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei n? 8.742/1993), o acolhimento
institucional integra a protecdo social especial (art. 62-A, inciso Il), sendo tipificado como servigo
de alta complexidade pela Resolugdo CNAS n® 109/2009 (Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais).

No caso concreto, a necessidade da contratagdo ndo decorre de juizo discricionario da
Administracdo, mas de ordem judicial, que deve ser cumprida no prazo nela assinalado, sob pena
de imposi¢do de multa cominatdria e de outras medidas coercitivas (arts. 536 e 537 do Codigo de
Processo Civil), além de eventual responsabilizacdo pessoal dos agentes.

Todavia, a existéncia de ordem judicial ndo dispensa a formalizacao do processo de
contratacdo direta na forma do art. 72 da Lei n2 14.133/2021. A decisdo judicial fundamenta a
necessidade e a urgéncia da contratagdo e, conforme o caso, contribui para a demonstracdo da
inviabilidade de competicdo, mas ndo supre a exigéncia de justificativa da escolha do contpatado,
de justificativa do prego, de comprovagdo da habilitagdo e de demonstracdo da disponib
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orgcamentaria. O processo deve, portanto, ser instruido de modo a cumprir a ordem judicial e,
simultaneamente, resguardar a regularidade da despesa perante o controle externo.

Nesse sentido, recomenda-se que a decisdo judicial seja juntada aos autos e que os
documentos de planejamento indiquem expressamente a data da intimagao do Municipic e o prazo
fixado para cumprimento, providéncia que também demonstra a razio da urgéncia. Observa-se,
desde ja, que o DFD indica como data desejada para a contratagdo o prazo de “até 30 dias”, o que
deve ser compatibilizado com o prazo judicial, e que o Termo de Referéncia menciona dois nimeros
distintos de processo judicial {n? 5001611-89.2026.8.21.0046, no item 1, e n® 5002162-
69.2026.8.21.0046, no item 3), inconsisténcia que deve ser corrigida.

2. DO ENQUADRAMENTO NO ART. 74, CAPUT, DA LEI N2 14.133/2021

Em regra, as contratacdes realizadas pelo Poder Publico devem ser precedidas de licitacdo
(CF, art. 37, XXI). A licitagdo sera inexigivel, contudo, quando invidvel a competi¢do, nos termos do
art. 74 da Lei n? 14.133/2021;

Art. 74, E inexigivel a licitacio quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:

(]

Os incisos do art. 74 compdem rol exemplificativo, conforme se extrai da expressdo “em
especial”, de modo que a inviabilidade de competi¢dc pode decorrer de situacdes nio

expressamente listadas, hipdtese em que a contratacdo se fundamenta diretamente no caput do
dispositivo.

Os documentos do processo adotam corretamente, em sua maioria, o art. 74, caput, como
fundamento. O Ato de Autorizagdo, porém, indica em seu cabegalho o “art. 74, inc. I” (fornecedor
exclusivo), enquanto o seu corpe menciona o caput. A referéncia ao inciso | deve ser suprimida,
pois ndo ha nos autos demonstragdo de exclusividade nos moldes do § 12 do art. 74, que exige
atestado ou documento id6neo nesse sentido.

Ainviabilidade de competicdo, no caso, pode ser sustentada pela conjugacdo dos seguintes
elementos: (i) a prestagdo é destinada a pessoa determinada, por forca de decisdo judicial, e deve
ser iniciada no prazo por ela fixado; (i) a escolha da instituigdo depende de vaga efetivamente
disponivel no momento do cumprimento da ordem e de estrutura compativel com o grau de
dependéncia e as condicdes de saude do acolhido, atestadas pela equipe técnica; e (iii) a natureza
personalissima e continuada do acolhimento, que envolve moradia, cuidados de saude e vinculos
afetivos, ndo se amolda a uma disputa entre propostas por critério objetivo de julgamento.

Para que esse enquadramento se sustente, contudo, é indispensavel que a razdo da
escolha da instituicdo esteja demonstrada documentalmente (art. 72, inciso V). Os autos, até o
momento, ndo evidenciam por que a Costa Ribeiro Residencial Geriatrico Ltda. foi a instituicdo
escolhida. O item 5 do ETP (levantamento de mercado) compara apenas a execugdo direta pelo
Municipio com a contrata¢do de ILPI, sem registrar consulta a outras institui¢es. Além disso, o
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item 8 do Termo de Referéncia prevé que o servico deve priorizar “a proximidade com a familia e
a cidade natal do acolhido”, ao passo que a instituicdo escolhida estd situada em Passo Fundo.

Recomenda-se, assim, que a Secretaria junte aos autos o registro das consultas realizadas
a instituicdes de Espumoso e da regido (contatos, respostas, declaracbes de inexisténcia de vaga
ou de inadequagdo ao grau de dependéncia), bem como manifestacdo técnica que justifique a
escolha da ILPI indicada, especialmente se houver indicacdo na propria decisdo judicial ou nos
relatérios técnicos, e que o item 8 do TR seja ajustado a realidade da contratagao.

Registra-se que, caso ndo seja possivel demonstrar a inviabilidade de competi¢do, o
enquadramento adequado seria a dispensa emergencial prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei n?
14.133/2021, que admite contrato de até 1 (um) ano, vedadas a prorrogac¢ao e a recontratacao da
mesma empresa, 0 que ndo se ajusta a natureza continuada do acolhimento. Dai a importancia de
se robustecer a instrugao para manter o fundamento no art. 74, caput.

Por fim, considerando a recorréncia de demandas de acolhimento institucional de pessoas
idosas no Municipio, muitas delas decorrentes de determinagdes judiciais, recomenda-se que a
Secretaria avalie a instituicdo de credenciamento de ILPIs (art. 79, inciso |, da Lei n2 14.133/2021),
com requisitos técnicos, sanitarios e de habilitagdo e prego previamente definidos, o que conferird
maior seguranca juridica e celeridade ao cumprimento de futuras ordens judiciais.

3. DA INSTRUCAO PROCESSUAL (ART. 72 DA LEI N2 14.133/2021)

O art. 72 da Lei n2 14.133/2021 relaciona os documentos que devem instruir o processo de
contratacdo direta:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demaonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
COM 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, seguem as observagdes a
titulo de orientagdo juridica.

a) Documento de Formalizagdo da Demanda (art. 72, inciso |)
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O DFD identifica a Secretaria requisitante, o responsavel pela demanda, o objeto, a
quantidade, o valor preliminar e a fiscal do contrato, atendendo a finalidade do documento.
Recomenda-se, entretanto, que faga referéncia expressa a ordem judicial que motiva a demanda e
ao grau de dependéncia do acolhido, e que a data desejada para a contratacdo seja compatibilizada
com o prazo judicial, em lugar de “até 30 dias”.

b) Compatibilizacdo com o Plano de Contratacdes Anual

Nos termos do art. 18, caput, da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatdria deve
compatibilizar-se com o plano de contratages anual e com as leis orgamentérias. O item 2 do ETP
afirma que a contratagdo estd alinhada ao Plano de Contratagdes Anual de 2026, aprovado pelo
Decreto Municipal n? 3.900, de 30 de dezembro de 2025.

c) Estudo Técnico Preliminar (art. 72, inciso 1)

O art. 18, § 29, da Lei n? 14.133/2021 estabelece como obrigatdrios os elementos dos
incisos |, IV, VI, Vil e XIIl do § 1°. Verifica-se que o ETP contempla a descri¢do da necessidade (item
1), a estimativa das quantidades (item 4), a estimativa do valor (item 6), a justificativa para o ndo
parcelamento (item 8) e o posicionamento conclusivo (item 13), atendendo aos requisitos minimos,
além de tratar dos demais elementos do § 1°.

Apontam-se, contudo, os seguintes ajustes: (i) correcdo do CNPJ da contratada no item 1,
grafado como “27.689.139/C0O01-40", com letras no lugar de algarismos; (ii) complementagao do
item 5 (levantamento de mercado) com as consultas a outras ILPls mencionadas no tépico anterior;
(iii) indicagdo, no item 6, do documento que da suporte ao valor estimado (orcamento da
instituicdo); sendo para isso para 0o momento, no seu restante contemplando as suas
especificacOes.

d) Termo de Referéncia (art. 72, inciso 1)

O Termo de Referéncia contempla, em linhas gerais, os elementos do art. 62, inciso XXIlI,
da Lei n® 14.133/2021: definigdo do objeto, fundamentagdo, descricdo da solugdo, requisitos da
contratacdo, modelo de execugdo, modelo de gestdo, critérios de medi¢do e pagamento,
estimativa de valor e adequacdo orgamentaria. Recomendam-se as seguintes corre¢des:

(i) unificacdo do numero do processo judicial, que consta como n2 5001611-
89.2026.8.21.0046 no item 1 e como n2 5002162-69.2026.8.21.0046 no item 3;

(ii) harmoniza¢do da dotagdo or¢amentaria do item 12 com os demais documentos (ver
alinea “g");

(iii) aprimoramento da redacdo do item 2, que se refere a “singularidade da prestagao

jurisdicionada”, para que a inviabilidade de competicdo seja exposta com base nos
elementos concretos do caso.

e) Estimativa de despesa e justificativa de prego (art. 72, incisos Il e VII)
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O ETP e o TR indicam o valor mensal RS 8.260,00 (oito mil duzentos e sessenta reais),
totalizando RS 99.120,00 (noventa e nove mil, cento e vinte reais), sem memoria de calculo e sem
documentos que demonstrem a compatibilidade do prego com o mercado. Nas contratagdes por
inexigibilidade, o art. 23, § 42, da Lei n® 14.133/2021 dispde:

§ 42 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente gue 0s precos estdo
em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo
pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Recomenda-se, portanto, a juntada do orcamento formal da instituicdo, com discriminagdo
do valor correspondente ao grau de dependéncia Il e prazo de validade, acompanhado de notas
fiscais emitidas pela contratada a outros contratantes nos Ultimos 12 meses, ou de outro meio
idéneo, como pesquisa de valores praticados por ILPIs da regido ou em contratagdes semelhantes

registradas no LicitaCon/TCE-RS, inclusive as do proprio Municipio.

f) Pareceres técnicos (art. 72, inciso I11)

O Termo de Referéncia faz referéncia ao Relatdrio Social e ao relatdrio hospitalar como
anexos. Devem ser juntados aos autos, observado o sigilo dos dados de saude, pois sdo eles que
demonstram a necessidade do acolhimento e o grau de dependéncia que fundamenta o valor
contratado. Recomenda-se, ainda, a elaboragdo do Plano Individual de Atendimento (PIA), com
reavaliacdo periddica da medida protetiva, providéncia ja contemplada na cldusula 5.2 da minuta.

g) Adequacdo orgcamentaria (art. 72, inciso 1V)
Ha divergéncia na indicagdo da dotacdo orcamentaria entre os documentos do processo:

s Termo de Inexigibilidade e Termo de Homologacdo: Projeto/Atividade 2198 — Conta 544
—3390.39.00.00.00.00.1500.00;

e Termo de Referéncia (item 12): Dotacdo 544 — 3390.39.00.00.00.00.0001, com a
denominagdo “Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo”;

* Minuta do contrato (clausula 3.1): Projeto/Atividade 08.01.2198 — Conta
3390.39.00.00.00.00.0001.

A dotacao deve ser uniformizada em todos os documentos conforme a indicagdo da
Contabilidade, inclusive quanto ao cddigo da fonte de recursos, e deve ser juntada declaracdo
assinada pelo setor competente atestando a disponibilidade orcamentdria, com a indicacdo da
classificagdo funcional programética e da categoria econdmica da despesa, como condicdo a
assinatura do contrato.

A Administracdo deverd, ainda, informar a natureza da agdo orgcamentaria, para verificar se
a despesa reclama o cumprimento do art. 16, incisos | e I, da Lei Complementar n2 101/200@y e
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juntar, antes da celebracdo do contrato, a nota de empenho correspondente (art. 60 da Lei n?
4.320/1964).

Considerando que a vigéncia de 12 meses ultrapassara o exercicio de 2026, 0 empenho
deste exercicio podera abranger apenas as parcelas nele executadas, devendo a indicacde dos
créditos do exercicio seguinte ser formalizada por simples apostila, nos termos dos arts. 105 e 136,
inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021.

h) Requisitos de habilitacdo e qualificagdo (art. 72, inciso V)

A comprovacdo da habilitagdo do contratado deve ser exigida ainda que se trate de
contratacdo direta, e deve abranger os aspectos essenciais a regularidade da contratagéo (art. 72,
inciso V, ¢/cart. 91, § 49, e art. 92, inciso XVI, da Lei n2 14.133/2021). Os documentos de habilitacdo
nio foram encaminhados para analise, razdo pela qual a Administra¢do devera certificar nos autos
a presenca e a validade, na data da contratacdo, dos documentos exigidos nos itens 3.1 a 3.5 do
ETP e 4.1 a 4.5 do TR, notadamente:

e contrato social e suas alteracdes, e documento de identificagdo da representante legal;

» prova de inscricdo no CNPJ e regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal, o FGTS e a Justica do Trabalho (art. 68 da Lei n® 14.133/2021);

alvard de localizagdo e funcionamento, alvard sanitario/licenca da Vigilancia Sanitdria,
com indicagdo do responsavel técnico (RDC ANVISA n? 502/2021), e APPCI;

s comprovacio da inscricdo da entidade junto ao Conselho Municipal da Pessoa Idosa do
Municipio sede, exigida pelo art. 48, paragrafo Unico, da Lei n® 10.741/2003;

» declaracdes de inexisténcia de fato impeditivo, de cumprimento do art. 72, XXXIll, da
Constituicdo Federal, e de elaboracao independente de proposta;

consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Iniddoneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

Quanto a qualificagio econdmico-financeira, o ETP (item 3.4) e o TR (item 4.4) exigem
certiddo negativa de faléncia e balango patrimonial. Uma vez exigidos pela propria Administra¢ao,
tais documentos devem ser apresentados. Caso a area técnica entenda que a qualificagdo minima
necessdria (art. 72, inciso V) ndo os demanda, em razdo da natureza do servico e da urgéncia
decorrente da ordem judicial, deverd ajustar o ETP e o TR e justificar a dispensa, a fim de evitar
contradicdo entre o planejamento e a instrugdo.

i) Raz3o da escolha do contratado e justificativa do prego (art. 72, incisos Vi e VII)

“n

Arazio da escolha e a justificativa de preco foram examinadas nos tépicos 2 e 3, “e”, deste
parecer. Acrescenta-se que o Termo de Inexigibilidade n? 216/2026 anuncia que apresentara “a
presente justificativa” e transcreve apenas o inicio do art. 74, seguido de “(...)", sem qualquer
fundamentacdo. O documento deve ser completado com a exposicdo da inviabilidade de

competigdo, da ordem judicial que motiva a contratagdo, da razdo da escolha da instituicd

justificativa do prego.
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4. DO TERMO DE HOMOLOGACAO E DA SUMULA DE PUBLICACAO DO EXTRATO

O Termo de Homologagdo e Adjudicacdo indica como “Processo Licitatdrio Numero:
352/2026”, numeracdo gue ndo coincide com o Processo Administrativo n® 2837/2026 referido nos
demais documentos, devendo ser uniformizada. A dotacdo nele indicada deve ser harmonizada

conforme a alinea “g” do tdpico anterior.

A Stmula de Publicagdo de Extrato de Contrato apresenta as seguintes inconsisténcias: (i)
fundamenta a publicagio no “art. 73, § 22” da Lei n? 14.133/2021, dispositivo que ndo trata da
matéria (o0 art. 73 ndo possui pardgrafos), devendo ser substituido pelos arts. 72, paragrafo unico,
e 94 da Lei; (i) esta datada de 28/09/2026, anteriormente a data da propria minuta do contrato
(29/09/2026), quando o extrato deve ser publicado apds a assinatura; e (iii) ndo indica o objeto do
contrato, a data de assinatura e a dotagdo orcamentaria, elementos que devem constar do extrato.

Registra-se que a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Contratag8es Publicas
(PNCP) é condicdo de eficicia do ajuste e deve ocorrer em até 10 (dez) dias Uteis contados da
assinatura, no caso de contratacdo direta (art. 94, inciso Il, da Lein2 14.133/2021).

5. DA MINUTA DE CONTRATO

5.1. Inconsisténcias materiais

A minuta foi adaptada de instrumento anterior e conserva elementos que nao
correspondem ao presente caso, devendo ser corrigidos:

(i) as clausulas 1.1, 6.1, 8.1.6, 8.1.7, 8.1.9, 12.1 e 12.2 referem-se a “idosa”, enquanto o
acolhido é do sexo masculino (“idoso V.P.”);

{ii} a cldusula 3.2 menciona “as inconsisténcias apontadas no Parecer Juridico quanto ao
documento de fl. 04 dos autos”, referéncia que pertence a outro processo e deve ser
suprimida, mantendo-se apenas o condicionamento da assinatura a certificacdo de
saldo e a emissdo do empenho;

{iii) a cldusula 7.1.3 menciona o “processo de inexigibilidade n? 186/2026”, quando o
correto é n? 216/2026;

(iv) o predmbulo refere-se ao “Juizado Especial Civel Adjunto da Comarca de Espumoso”,
devendo ser conferido o drgdo julgador correto (em demandas contra o Municipio,
usualmente o Juizado Especial da Fazenda Publica Adjunto), e ha paréntese excedente
apos o numero do processo judicial;

(v) o bloco de assinaturas do Contratante deve indicar o nome e o cargo do Prefeito
Municipal.

5.2. Clausulas necessarias (art. 92 da Lei n2 14.133/2021)

A minuta ndo contém clausula de reajuste, obrigatéria independentemente do prazo de
duragdo do contrato, com indicacdo do indice e da data-base vinculada a data do orcamento
estimado (art. 92, inciso V e § 32). Recomenda-se a inclusdo de clausula nos seguintes termog\"“0
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valor contratado poderd ser reajustado, observado o interregno minimo de 12 (doze) meses

contado da data do orgamento estimado, pela variagdo do IPCA/IBGE acumulada no periodo, ou
por outro indice que venha a substitui-lo.”

Recomenda-se, ainda, a inclusdo: (i) do prazo de pagamento na cldusula 4, em consonancia
com o item 11 do TR {até 30 dias contados da apresentagdo do documento fiscal devidamente
atestado) (art. 92, inciso VI); (ii) do critério de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento
e a do efetivo pagamento (art. 92, inciso V); e (iii) do prazo para resposta a pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro (art. 92, inciso Xl).

5.3. Sangdes administrativas

A cldusula 10.2.3 da minuta, assim como o item 6 do TR, prevé “adverténcia ou suspensdo
do direito de participar em licitacdo promovida pelo CONTRATANTE, por prazo ndo superior a 2
(dois) anos”. Trata-se da nomenclatura e do prazo do art. 87, inciso Ill, da revogada Lei n®
8.666/1993. 0 art. 156 da Lein214.133/2021 prevé as sanc¢Ges de adverténcia, multa, impedimento
de licitar e contratar (pelo prazo méximao de 3 anas, no ambito do ente sancionador) e declaragdo
de inidoneidade para licitar ou contratar (de 3 a 6 anos, com abrangéncia em todos os entes
federativos). Recomenda-se a seguinte redagdo:

“10.2.3. adverténcia, pela inexecugdo parcial do contrato, quando ndo se
justificar a imposicdo de penalidade mais grave;

10.2.4. impedimento de licitar e contratar no dmbito da Administracdo Publica
direta e indireta do Municipio de Espumoso, pelo praze maximo de 3 (trés) anos,
nas hipdteses do art. 155, incisos |l a VI, da Lei n® 14.133/2021, quando ndo se
justificar a imposicdo de penalidade mais grave;

10.2.5. declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, pelo prazo minimo
de 3 (trés) e maximo de 6 (seis) anos, nas hipdteses do art. 155, incisos VIl a XlI,
da Lein® 14.133/2021."

As multas previstas (3% e 10%) respeitam o intervalo de 0,5% a 30% do art. 156, § 32, e
poderdo ser aplicadas cumulativamente com as demais sancdes, assegurados o contraditorio e a
ampla defesa (art. 157 e 158).

5.4. Prazo de vigéncia e prorrogagao

A vigéncia de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogagdo nos termos dos arts. 106
e 107 da Lei n® 14.133/2021, é compativel com a natureza continuada do servico. Mostra-se
adequada a clausula 5.2, que condiciona a vigéncia a manutengdo da necessidade do acolhimento
e prevé sua cessacdo em caso de 6bito, alta ou revogagdo da medida protetiva por determinagdo
judicial.

A prorrogacdo devera ser precedida de reavaliagdo técnica do acolhido (PIA), da verificagdo
da subsisténcia da determinacdo judicial, da demonstragdo da vantajosidade do prego e da
manutencdo das condi¢des de habilitagdo, com indicacdo dos créditos orcamentarios do
por apostila (art. 136, inciso 1V).




PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, $/N

5.5. Protec¢do de dados e publicidade

A clausula 12 da minuta observa adequadamente a Lei n2 13.709/2018 (LGPD), ao prever a
anonimizacdo dos dados do acolhido. O cuidado, contudo, nédo foi reproduzido nos demais
documentos: o Ato de Autorizacio e o Termo de Homologacdo, que se destinam a publicagao,
identificam o idoso pelo nome completo e pelo ndmero do CPF, e o DFD, 0 ETP, 0 TR e 0 Termo de

Inexigibilidade também o identificam pelo nome completo.

Recomenda-se que, em todos os documentos a serem divulgados no sitio oficial e no PNCP,
o acolhido seja identificado apenas pelas iniciais (V.P.), com supressdo do CPF, e que os numeros
de documentos pessoais das pessoas naturais signatdrias sejam suprimidos ou tarjados nas versdes
publicadas, evitando-se a publiicacdo de relatdrios sociais, atestados médicos e demais documentos

com dados de salude do acolhido.

6. DAS PROVIDENCIAS RELATIVAS AO PROCESSO JUDICIAL

Considerando que a contratacdo se destina ao cumprimento de decisdo judicial,
recomenda-se que a Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitagdo comunique a esta
Procuradoria, de imediato, a efetivacdo do acolhimento, com copia do contrato assinado e do
termo de acolhimento emitido pela instituicdo, a fim de que o cumprimento seja comprovado nos
autos do Processo n? 5001611-89.2026.8.21.0046, afastando o risco de incidéncia de multa. Caso
o prazo fixado pelo Juizo ndo possa ser atendido em razao da instrucao ora recomendada, a
Procuradoria deverd ser informada a tempo de requerer a dilacdo do prazo, com a devida
justificativa.

Recomenda-se, ainda, que a Secretaria informe se o idoso ¢ titular de beneficio
previdencidrio ou assistencial e se existem familiares com capacidade econdmica, tendo em vista a
obrigagdo alimentar solidaria prevista nos arts. 11 e 12 do Estatuto da Pessoa ldosa e o carater
subsididrio do custeio pelo Poder Publico (art. 14 do mesmo diploma), para que a Procuradoria
avalie a pertinéncia de postular, nos autos, a participacdo do acolhido ou de seus familiares no
custeio do acolhimento.

Iil. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da anédlise juridica, o parecer é pela regularidade juridica
da contratacdo direta por inexigibilidade de licitac3o, com fundamento no art. 74, caput, da Lei
n? 14,133/2021, em cumprimento a decisdo judicial proferida no Processo n? 5001611-
89.2026.8.21.0046, ressalvados o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgdo consultivo (art. 53, § 49, da Lei n®
14.133/2021), condicionada ao atendimento das seguintes providéncias antes da assinatura dos
atos e do contrato:

1. Juntada da decisdo judicial, com indica¢do da data de intima¢do e do prazo de
cumprimento, e unificacdo do nimero do processo judicial em todos os documentos;

NRN
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2. Juntada dos documentos que demonstrem a razdo da escolha da instituicdo (consultas a

outras ILPIs, disponibilidade de vaga, manifestagdo técnica), com ajuste do item 5 do
ETP e do item 8 do TR;

3. Juntada do orcamento formal da contratada e de documentos que comprovem a
compatibilidade do preco com o mercado (art. 23, § 42, da Lei n® 14.133/2021);

4. Juntada do Relatorio Social, do relatdrio hospitalar e do extrato do PCA mencionados
nos documentos de planejamento;

5. Uniformizacdo da dotacdo or¢amentdria em todos os documentos, juntada da
declaracao de disponibilidade or¢amentaria firmada pela Contabilidade e emissdo do
empenho antes da assinatura do contrato;

6. Certificagdo nos autos dos documentos de habilitagdo exigidos no ETP e no TR, incluindo
APPCI, alvara sanitdrio, inscricdo no Conselho Municipal da Pessoa Idosa e consultas
ao CEIS e ao CNEP, ou ajuste justificado dos requisitos de gualificagdo econdémico-
financeira;

8. Uniformizagdo da numerag¢do do processo no Termo de Homologagdo;

9. Correcdes na minuta contratual apontadas no item 5 deste parecer, especialmente a
inclusio da clausula de reajuste, do prazo de pagamento e a adequagdo das sangdes a
Lei n® 14.133/2021, com a respectiva adequagao do item 6 do TR;

10. Anonimizacdo dos dados do acolhido e das pessoas naturais signatdrias nas versdes
publicadas de todos os documentos;

11. Comunica¢do imediata a Procuradoria da efetivagdo do acolhimento, para
comprovagio do cumprimento nos autos judiciais, e informagdo sobre beneficios
percebidos pelo idoso e existéncia de familiares com capacidade econémica.

Recomenda-se, ainda, que a Secretaria avalie a instituicdo de credenciamento de
InstituicBes de Longa Permanéncia para ldosos, nos termos do art. 79 da Lei n® 14.133/2021, para
o atendimento de futuras demandas.

Salienta-se que as orientagBes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas
opinativos, devem ser seguidas ou, caso contrério, justificadas no corpo do processo.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

S

Espumoso, RS, 29 de setembro de 2026.

/i
i &, i
Kaua efl' ledo Moraes
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