ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE SERVICO N° 2956/2026
MUNICIPIO DE ESPUMOSO/RS
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HABITAGAO

OBIJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
Acolhimento Institucional de Longa Permanéncia para Idosos (ILP!), em regime
integral (24 horas), para a municipe Sueli dos Santos Orling.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, |, da Lei n°
14.133/2021)

1.1. Contexto Fatico e Vulnerabilidade Sociofamiliar

A Administragdo Publica Municipal de Espumoso/RS, por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Habitagao, identifica a necessidade premente e
imperiosa de contratacdo de vaga em Instituicdo de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI) para a prestagéo de acothimento institucional em regime integral (24
horas) aidosa 5. S. O.

A situacdo de extrema vulnerabilidade social e risco pessoal da municipe restou
amplamente comprovada no Laudo Psicossocial emitido em 08/09/2026 pela
equipe técnica do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de
Espumoso/RS. Conforme o diagndstico multidisciplinar, a idosa vive atualmente
em residéncia unipessoal e enfrenta multiplos fatores de risco conjugados:

« Fragilidade e rompimento dos lagos de apoio familiar, decorrentes do
histérico de conftitos graves ligados a dependéncia quimica e ato delituoso
de membro da familia;

o Isolamento social profundo e precariedade do ambiente doméstico,
caracterizado pelo desgaste acentuado e perda de mobilidrios essenciais
(geladeira, sofa, cadeiras e balcéo);

» Quadro de sofrimento psiquico grave, com humor deprimido, tristeza
persistente, episodios frequentes de choro, desesperanca e episodios de
confusdo mental;

o Baixa adesdo espontdnea e resisténcia ao tratamento medicamentoso
prescrito, demandando atengdo primaria e acompanhamento continuo e
intensivo de satide mental e estratégia de salde da familia (ESF).

1.2. Imperativo Legal e Tutela Jurisdicional de Urgéncia



atendimento cumpre a misséo institucional do Municipio na garantia de direitos e
prote¢do de individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social grave,
contando com a devida autorizacdo do ordenador de despesas.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO E QUALIFICAGAO TECNICA (Art. 18, § 1°, H,
da Lei n® 14.133/2021)

Dada a natureza continua e a extrema sensibilidade do acolhimento institucional
de idoso em situagao de vulnerabilidade psiquica e social, a prestadora de servigo
deverd demonstrar atendimento rigoroso as seguintes exigéncias técnico-
operacionais, sanitarias, juridicas e econdmico-financeiras:

3.1. Requisitos Técnicos, Operacionais e Sanitarios (Qualificagao Técnica)

Alvara de Localizagcdo e Funcionamento regular expedido pelo Municipio
sede da instituigao (Passo Fundo/RS);

Licenca de Operagdo ou Alvara Sanitario vigente emitido pela Vigildncia
Sanitaria competente (estadual ou municipal), atestando conformidade
integral com a Resolugdo RDC ANVISA n® 502/2021 e normativas correlatas;

Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) valido, comprovando o
cumprimento das normas de prevengéo e combate a incéndio e pénico;

Infraestrutura fisica e arquitetonica totalmente acessivel conforme as
normas da ABNT NBR 9050, contemplando dormitérios adaptados,
banheiros acessiveis com barras de apoio, areas de convivéncié, refeitério,
lavanderia e espaco reservado de guarda de pertences;

Equipe mutltidisciplinar dimensionada segundo as diretrizes da Resolugao
CNAS n° 109/2009 (Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais) e
RDC ANVISA n° 502/2021, composta por profissionais das areas de Servigo
Social, Psicologia, Enfermagem, Cuidadores de |dosos, Nutrigdo e Apoio
Operacional;

Protocolos e rotinas documentadas para fornecimento didrio de no minimo
4 (quatro) refeigdes balanceadas e supervisionadas por nutricionista;

Protocolo rigido de administragdo e controle da medicagéo prescrita,

. visando especificamente superar a resisténcia medicamentosa e garantir a

adesdo ao tratamento de salide mental da abrigada;

Compromisso formal e protocolo operacional para promover a articulagéao
continua com a Rede de Atengao A Satde do Municipio (Estratégia de Sauide
da Familia e Rede de Salde Mental) para a prestagéo de assisténcia clinica
integrada, conforme exigido no item "c" da ordem judicial.



5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, ANALISE DE ALTERNATIVAS E JUSTIFICATIVA
DE INEXIGIBILIDADE (Art. 18, § 19, V, e Art. 74, Caput, da Lei n° 14.133/2021)

5.1. Pesquisa de Mercado e Inexisténcia de Vagas na Rede Regional

Para dar cumprimento celerissimo ao prazo de 10 (dez) dias assinalado pelo Poder
Judicidrio, a Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitacdo reatizou
mapeamento exaustivo e consultas diretas junto as Instituicbes de Longa

Permanéncia para Idosos (publicas, privadas e filantrépicas) situadas no Municipio
de Espumoso/RS e regido adjacente.

Constatou-se a absoluta inexisténcia de vagas publicas disponiveis na rede
municipal e a total lotagdo/saturagdo da capacidade de atendimento das
instituigdes privadas e filantrépicas consultadas no dmbito regional, restando
inviabilizada qualquer acolhida imediata no &mbito local.

5.2. Indicagdo da Solugéo Unica e Viavel no Caso Concreto

Em diligéncia de emergéncia, a Unica entidade privada na regido que comprovou
possuir infraestrutura técnica adequada, alvards sanitdrios regulares e a
disponibilidade IMEDIATA de 01 {uma) vaga para o pronto acothimento da idosa foi
a empresa COSTA RIBEIRO RESIDENCIAL GERIATRICO LTDA (VITALI RESIDENCIAL
GERIATRICO), situada em Passo Fundo/RS.

5.3. Fundamentacgao Juridica da Inexigibilidade de Licitagao (Art. 74, Caput, da
Lei n® 14.133/2021)

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece no caput de seu artigo 74 que "E inexigivel
a licitagao quando houver inviabilidade de competicao".

A doutrina e a jurisprudéncia patria pacificaram que a inviabilidade de competicéo
nao se restringe as hipoéteses exemplificativas dos incisos do Art. 74, mas abrange
toda e qualquer situacgao fatica em que o confronto concorrencial seja impossivel
de se realizar ou inutil ao interesse publico.

No caso sob exame, a inviabilidade de competigéo resta plenamente caracterizada
por dois fatores determinantes:

1. Inviabilidade Fatica de Disputa Concorrencial: Auséncia de pluralidade
de prestadores com vagas e capacidade operacional imediata no mercado
regional aptos a atender o objeto; '

2. Condicédo Exclusiva de Atendimento Impositivo: A obrigagdo do Municipio
decorre de mandamento judicial com prazo peremptério de 10 dias, sob
pena de sangdes cominatdrias e severo dano irreparavel a vida e salide da
idosa. Ndo havendo concorrentes aptos com vagas disponiveis no momento



« Alimentagéo balanceada, prevendo no minimo 4 (quatro) refeigdes digrias
adaptadas as necessidades nutricionais;

o Cuidados didrios de higiene pessoal, vestuario e apoio integral nas
Atividades da Vida Diaria (AVDs);

» Assisténcia continua de enfermagem e administragdo rigorosa dos
medicamentos prescritos;

« Atendimento e acompanhamento multiprofissional (assistente social,
psicologo, nutricionista);

s Articulagdo continua e obrigatéria com a rede publica municipal de satde
(Atencdo Priméria / Salde Mental) para a manutencdo das consultas,
acompanhamento psiquiatrico e exames necessarios;

e Atividades pedagégicas, recreativas, de convivéncia e estimulo
cognitivo/motor;

« Gestdo de Casos e Articulagdo Intersetorial: 'Reatizagéo de reunides
periédicas entre a equipe da ILPI e os técnicos do CRAS de Espumoso/RS
para elaboragdo e acompanhamento do Plano Individual de Atendimento
(PIA), alinhando também as consultas e intervengdes de satde com a rede
publica municipal (ESF / Satide Mental).

A gestdo do servigo exigira o acompanhamento técnico periédico do CRAS de
Espumoso/RS, responsavel pela emissdo de relatérios de acompanhamento e
elaboracgdo do Plano Individual de Atendimento (PIA).

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO (Art. 18, § 1°, Vill, da
Lei n©® 14.133/2021)

Apesar de o parcelamento constituir a regra geral nas licitagdes e contratagbes
publicas (Art. 40, V, "b", da Lei n® 14.133/2021), o objeto do presente processo €
TECNICAMENTE INDIVISIVEL.

O servigo de Acolhimento Institucional de Longa Permanéncia exige a centralizagao
e integragdo indivisivel de hospedagem, nutrigdo, sanitizagdo, seguranga,
enfermagem e suporte psicolégico em um mesmo espago fisico, sob a
responsabilidade de uma Unica equipe multidisciplinar. O fracionamento de tais
elementos comprometeria a continuidade do cuidado, geraria instabilidade na
rotina da idosa e violaria normas sanitarias da ANVISA, sendo tecnicamente inviavel
e socialmente prejudicial.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18,8 19, IX, da Lein®
14.133/2021) ' '



Ndo ha necessidade de realizagdo de contratagbes correlatas ou
interdependentes. Todos os insumos, equipamentos, alimentagéo, acomodagdes
e profissionais de apoio necessdrios ao cumprimento do acolhimento estdo
inclusos na digria/mensalidade contratada junto a ILPI, ressalvadas as consultas e
medicamentos do SUS que serao fornecidos via rede publica de satde.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGATORIAS (Art. 18, § 1°,
Xll, da Lei n® 14.133/2021)

A prestacdo dos servigos ocorre nas instalagdes privadas da contratada. A ILPI
contratada devera manter o gerenciamento adequado de residuos de servigos de
saude (PGRSS) e de residuos sélidos urbanos, bem como licenga ambiental de
operacao valida (quando exigivel pelo 6rgdo ambientallocal), garantindo o descarte
correto de materiais infectantes/pérfuro-cortantes decorrentes dos cuidados de
enfermagem.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 19,
Xlll, da Lei n® 14.133/2021)

Com base na criteriosa avaliagdo dos elementos técnicos, juridicos e sociais acostados aos autos,
em especial:

1. Aobrigacao legal e imperativa decorrente de deciséo judicial em sede de Tutela de Urgéncia
(Proc. n® 5002254-47.2026.8.21.0046/RS);

2. O diagnéstico de vulnerabilidade sociofamiliar e sofrimento psiquico constante no Laudo
Psicossocial do CRAS;

3. A caracterizagéo da inviabilidade fatica de competicio e consequente enquadramento na
Inexigibilidade de Licitag8o nos termos do Art. 74, caput, da Lei n® 14.133/2021;

4. Arazoabilidade do valor mensal negociado para o atendimento em regime integral 24 horas;

Esta Unidade Requisitante conclui expressamente que a contratagao pretendida é TECNICAMENTE
E JURIDICAMENTE VIAVEL E ADEQUADA, sendo a Unica alternativa capaz de resguardar o interesse
publico e proteger a integridade e a vida da beneficiaria.

Espumoso/RS, 13 de outubro de 2026.
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