ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) N° 3060/2026
MUNICIPIO DE ESPUMOSO/RS

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HABITAGAO

OBJETO DA CONTRATAGAO: Contratagdo de instituicio/entidade socioassistencial
especializada no Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescentes de Alta
Complexidade.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
(Artigo 18, paragrafo 1°, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021)
1.1. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitagdo do Municipio de
Espumoso/RS necessita contratar instituicio socioassistencial especializada na
prestacéo de servigos de Acolhimento Institucional de Alta Complexidade para 02 (duas)
criancas, irmas, em situacao de extrema vulnerabilidade e risco social.

1.2. De acordo com o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e com o artigo 4° da
Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), &
dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
fundamentais a vida, a saude, a alimentagdo, a educagéo, ao lazer, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

1.3. Diante da grave vulnerabilidade social, violag@o de direitos e da auséncia de suporte
familiar capaz de prover os cuidados e a prote¢do necessarios, a contratagdo da
entidade configura-se como medida protetiva indispenséavel, nos termos do artigo 101,
inciso VII, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, garantindo a integridade fisica,
mental, emocional e social das criangas e assegurando a manutenc¢éo do grupo de
irmaos na mesma unidade de acolhimento, conforme estabelece o artigo 92, inciso V,
do mencionado diploma legal.

1.4. A presente contratacdo da-se em atendimento e cumprimento cogente a
determinagao judicial proferida em 30 de setembro de 2026 pelo Juizado da Infancia e
da Juventude da Vara Judicial da Comarca de Espumoso/RS, nos autos da Peti¢ao
Infancia e Juventude Civel n® 5000618-80.2025.8.21.0046/RS, acdo de medida
protetiva cumulada com destituicdo do poder familiar ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul.



1.5. A instituicdo designada expressamente pelo Juizo competente é a SOCIEDADE
ASSISTENCIAL AOS MENINOS E MENINAS DE LAGOA VERMELHA (SAMMLAVE),
associacdo privada sem fins lucrativos, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica sob o n° 87.682.340/0001-28, com sede na Rua Professora Leocadia Jaeger
Caimi, n°® 369, Bairro Gentil, CEP 95.300-000, no Municipio de Lagoa Vermelha/RS,
representada por sua representante legal, Senhora Eliane Miiller Varela Quadri.

1.6. Regra quanto aos Efeitos e Vigéncia Contratual: O contrato administrativo a ser
celebrado tera vigéncia de 12 (doze) meses a contar da data de sua assinatura, com
eficacia vinculada a publicagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, na forma
do artigo 94 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Em estrita observancia a
proibicdo de efeitos retroativos e a vedagdo de contrato verbal com a Administracéo
Publica (artigo 95, paragrafo 2°, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021), o
periodo de acolhimento eventualmente transcorrido entre o ingresso das criancas e a
formalizagio do ajuste sera adimplido mediante processo administrativo préprio de
reconhecimento de divida a titulo indenizatério, com fulcro no artigo 149 da Lei Federal
n® 14.133, de 1° de abril de 2021, condicionado a prévia comprovagio do servigo
prestado e atesto da fiscalizagao.

1.7. Protecéo da Identidade e Sigilo Legal: Em atendimento ao artigo 143 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069, de 13 de jutho de 1990) e a Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018), os
nomes, iniciais e dados de identificag@o das criangas e de seus genitores estdao omitidos
dos documentos publicos e divulgados, identificando os protegidos estritamente como
"02 (duas) criangas, irmds, em cumprimento de decisédo judicial". Copia da decisdo
judicial e relatérios sociais ficam mantidos em autos apartados de acesso restrito, na
forma do artigo 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO MUNICIPAL
(Artigo 18, paragrafo 1°, inciso I, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021)

2.1. A necessidade da Administragdo alinha-se ao planejamento municipal e as
diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no ambito da Protecao Social
Especial de Alta Complexidade.

2.2. Por tratar-se de demanda emergencial decorrente de crdem judicial proferida pelo
Poder Judiciario em 30 de setembro de 2026, a contratagdo encontra respaldo



orcamentdario e previsdo nos recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social e no
Plano de Contratagbes Anual do Municipio de Espumoso/RS para o exercicio de 2026,
garantindo a continuidade da prestagéo socioassistencial obrigatéria.

3. ENQUADRAMENTO LEGAL E JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO

(Artigo 18, parégrafo 1°, inciso V, c/c artigo 74, caput, da Lei Federal n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021)

3.1. Fundamentagdo Legal: A contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo
ampara-se no caput do artigo 74 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que
estabelece ser inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,

constituindo hipétese cujo rol de incisos € exemplificativo.
3.2. Demonstracdo Concreta da Inviabilidade de Competigéo:

+ Ordem Judicial Vinculante: O Juizado da Infancia e da Juventude da Comarca
de Espumoso/RS, nos autos do processo n® 5000618-80.2025.8.21.0046/RS,
determinou expressamente o "imediato reacolhimento institucional” dos menores
junto ao Lar SAMMLAVE, na Comarca de Lagoa Vermelha/RS, qualificando a
instituicdo como o estabelecimento de acolhimento originario dotado de estrutura
adequada para a protegéo dos infantes. A designacéo judicial direta afasta a
discricionariedade administrativa e inviabiliza qualquer disputa licitatoria;

* Preservacao do Histoérico Protetivo e Vinculos: As criancgas ja permaneceram
acolhidas anteriormente na instituicdo SAMMLAVE. O reacolhimento na mesma
entidade preserva as referéncias socioafetivas, a identidade e os vinculos
comunitarios ja estabelecidos, em observancia aos principios estampados no
artigo 92 do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

o Garantia de Nao Desmembramento do Grupo de Irmaos: A entidade dispde
de vaga e estrutura imediata para o acolhimento conjunto dos dois irmaos na
mesma unidade residencial, atendendo estritamente ao comando cogente do
artigo 92, inciso V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

« Inexisténcia de Vaga na Rede Publica Municipal Prépria: O Municipio de
Espumoso/RS ndo possui abrigo institucional municipal préprio com vagas e
perfil adequado para atendimento imediato de alta complexidade do referido
grupo familiar;



« Natureza Personalissima do Servigo: O acolhimento especializado abrange
moradia, alimentagdo, acompanhamento psicolégico, social e pedagégico

continuo, inviabilizando disputa por julgamento objetivo de propostas mercantis.
4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO E CONDIGOES DE HABILITACAO

(Artigo 18, paragrafo 1°, inciso lll, e artigo 72, inciso V, da Lei Federal n° 14.133, de 1°
de abril de 2021)

4.1. Requisitos Técnicos, Operacionais, Sanitarios e Regularidade Institucional:

» Alvara de Localizacdo e Funcionamento: Regularizado e expedido pelo
Municipio sede da instituigdo (Lagoa Vermelha/RS);

* Licenga Sanitaria: Atualizada, emitida pelo 6rgdo de Vigilancia Sanitaria
competente;

¢ Inscricdo nos Conselhos de Direitos: Registro ativo e regular perante o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(COMDICA/CMDCA) e o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) da
Comarca de Lagoa Vermelha/RS, atendendo ao artigo 91 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente;

» Certificado do Corpo de Bombeiros: Alvara de Prevencdo e Protecdo Contra
Incéndio (APPCI / AVCB) valido;

o Infraestrutura Fisica: Estrutura residencial adaptada, dispondo de dormitérios
adequados para manutencdo dos dois irmaos na mesma unidade, banheiros,
areas de convivéncia, estudo, refeitério e lavanderia;

o Equipe Multidisciplinar: Profissionais em servigo social, psicologia,
educadores/cuidadores sociais e equipe de apoio, conforme a Resolugdo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social n® 109, de 11 de novembro de 2009
(Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais) e Orientagées Técnicas
dos Servicos de Acolhimento;

« Rotinas e Plano Individual de Atendimento: Alimentacdo balanceada,
vestuario, higienizagdo, transporte seguro, acompanhamento escolar e
elaboragdo do Plano Individual de Atendimento (PIA), em conformidade com o
artigo 101, paragrafos 4° a 6°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

4.2. Requisitos de Habilitagdo Juridica, Fiscal, Trabalhista e Qualificagio

Economico-Financeira:



Habilitacdo Juridica: Inscrigio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ), Estatuto Social consolidado e registrado no Registro Civil das Pessoas
Juridicas, Ata da Assembleia Geral Extraordinaria de eleicdo da diretoria em
exercicio e documento oficial de identificagdo da representante legal (Senhora
Eliane Muller Varela Quadri);

Regularidade Fiscal e Trabalhista: Certiddo Negativa de Débitos Federais e
Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT),
Certiddo Negativa da Fazenda Estadual/lRS, Certiddo Negativa da Fazenda
Municipal de Lagoa Vermelha/RS e Certificado de Regularidade do FGTS (CRF);
Certid6es Correcionais: Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Empresas

Iniddneas e Suspensas (CEIS), do Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP) e do CEPIM;

Qualificacdo Econémico-Financeira de Associagio Civil: Certiddo Judicial
Civel Negativa expedida pelo Foro de sua sede e Balango
Patrimonial/Demonstracdes Contabeis do ultimo exercicio social. Fica registrada
a inaplicabilidade de certiddo negativa de faléncia ou recuperacéo judicial por
tratar-se de associagéo civil sem fins lucrativos, ndo sujeita ao regime da Lei
Federai n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

4.3. Declaragdées Complementares Obrigatérias:

Declaracdo de inexisténcia de fato superveniente impeditivo da habilitacdo
(artigo 63 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021);

Declaragdo de cumprimento do disposto no artigo 7°, inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal de 1988 (proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de 16 anos,
salvo na condic&o de aprendiz a partir dos 14 anos);

Declaragéo de elaboragéo independente de proposta.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATAGAO

(Artigo 18, paragrafo 1° incisos IV e VI, e artigo 23, paragrafo 4° da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021)

5.1. Memoéria de Calculo e Quantitativos: A estimativa mensura o acolhimento de 02

(duas) criancgas, irmas, pelo periodo de 12 (doze) meses (2 vagas x 12 meses = 24

vagas/més), com base na proposta orcamentaria apresentada pela SAMMLAVE em 1°
de outubro de 2026.



5.2. Tabela de Composicdo de Custos:

e ltem: 01

» Descricdo do Servigo Socioassistencial: Prestagdo de Servico de
Acolhimento Institucional de Alta Complexidade para Criancas e Adolescentes
(02 vagas x 12 meses)

+ Quantidade / Unidade: 24 vagas/més

« Valor Unitario Mensal por Vaga: R$ 5.000,00

+ Valor Total Mensal (02 Irmaos): R$ 10.000,00

+ Valor Global Anual (12 Meses): R$ 120.000,00

» Valor Mensal por Acolhido: R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

» Valor Mensal Total (02 Irmaos): R$ 10.000,00 (dez mil reais);

¢ Valor Global Anual Estimado: R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

5.3. Justificativa de Prego (Artigo 23, paragrafo 4°, da Lei Federal n° 14.133, de 1°
de abril de 2021): O valor cobrado & compativel com o praticado no setor
socioassistencial de alta complexidade. A razoabilidade do preco da SAMMLAVE é
fundamentada pela juntada de instrumentos congéneres mantidos com outros
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul e pelos registros de contratacdes anteriores
do setor no LicitaCon do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas.

5.4. Critério de Reajuste e Data-Base: O valor contratual sera reajustado anuatmente
pela variacdo acumulada do indice Nacional de Pregos ac Consumidor (INPC/IBGE). A
data-base do reajuste fica expressamente vinculada a data do or¢camento apresentado
pela entidade, qual seja, 1° de outubro de 2026, em atendimento ao artigo 25, paragrafo
7°, e artigo 92, paragrafo 3°, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

6. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
(Artigo 18, paragrafo 1° inciso ViI, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021)

6.1. A solucdo consiste no fornecimento residencial e integral de acolhimento
institucional para 02 (duas) criangas, irmas, nas instala¢gdes do Lar SAMMLAVE em
Lagoa Vermelha/RS.

6.2. A solucio engloba moradia adaptada, alimentacdo diaria balanceada, vestuario,
acompanhamento psicolégico, social e pedagégico didrio, integracéo a rede de salde e

educacéo, elaboracéo do Plano Individual de Atendimento (PIA) e envio de relatérios



informativos trimestrais ao Poder Judiciario. Cumpre rigorosamente a ordem judicial

exarada nos autos do processo n° 5000618-80.2025.8.21.0046/RS e assegura a
protecio integral com preservagio do grupo fraterno.

7. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO
(Artigo 18, pardgrafo 1° inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021)

7.1. O principio do parcelamento n&o se aplica a presente contratacdo. A divisdo do
objeto inviabilizaria a prestagdo unificada dos servigos socioassistenciais e descumpriria
a diretriz legal do artigo 92, inciso V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990), que veda expressamente o desmembramento

do grupo de irmé&os, exigindo acolhimento sob a mesma unidade e equipe técnica.
8. GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

(Artigo 18, paragrafo 1° inciso X, e artigo 117 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril
de 2021)

8.1. A execugcdao do contrato sera acompanhada e fiscalizada pelos servidores
designados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitagao:

e Gestor do Contrato: Tiago Silveira Lucca (Secretario Municipal de
Desenvolvimento Social e Habitagao);

¢« Fiscal do Contrato: Camila Bertani Cerutti (Diretora Geral de Assisténcia
Social).

8.2. O pagamento sera realizado mensalmente, no més subsequente ao da prestacao
do servico, em até 30 (trinta) dias contados do protocolo do documento fiscal atestado
pela fiscalizacdo, mediante ordem bancaria na conta da contratada. Em caso de atraso
injustificado por culpa do Contratante, os valores serdo corrigidos monetariamente pelo
INPC/IBGE desde o vencimento, acrescidos de juros de mora de 1% (um por cento) ao

més e multa compensatéria de 2% (dois por cento).
9. ADEQUACAO ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

(Artigo 18, paragrafo 1°, inciso X, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e
Balancete Orgamentario da Despesa)



As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta da seguinte
dotacdo do orgamento municipal vigente:

» Orgao: 08 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagéo

« Dotacéo: 544 - 3390.39.00.00.00.00.1500 (Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Juridica)

+ Unidade Gestora/Fundo: Fundo Municipal de Assisténcia Social — Acao
2198

10. DECLARACAOQ DE VIABILIDADE

Com base na fundamentacéo juridica, social e técnica exposta e na existéncia de
previsdo orgamentaria, declaramos que a contratagao direta por inexigibilidade da
instituic&do especializada para acolhimento dos 02 (dois) irméos é viavel, adequada
e imprescindivel para o cumprimento da ordem judicial e salvaguarda das criangas.

Espumoso/RS, 15 de outubro de 2026.

N
TIAGO SILVEIRA ‘ngA

Secretario de Desenvolvimento Social e Habitagéao

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR

%z;f“ )

JULIANO CAMARGO INATO
Prefeit® Municipal em ¢xercicio



