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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N

C.N.P.J. 87.612.743/0001—09 3\
Y2

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1027/2025
Municipio de Espumoso-RS

Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Turismo

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
CONSULTORIA, ASSESSORIA EDUCACIONAL E FORMACAO DE PROFESSORES
COM A ADESAO AO PROJETO. DESTA EMPRESA, DE INCREMENTO NA MEDIA
IDEB/SAERS E  INTELIGENCIAS  MULTIPLAS QUE CONTEMPLEM O
DESEVOLVIMENTO DAS HABILIDADES QUE ENVOLVEM O PROCESSO
EDUCACIONAL, A FORMACAO/TREINAMENTO DE PROFESSORES EM
MATEMATICA E LINGUA PORTUGUESA, A PLATAFORMA ONLINE DE CONTEUDO
PARA PROFESSORES E ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO E DE TAREFAS E
SIMULADOS.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) é um indicador
importante para medir a qualidade da educacéo no Municipio. Ele é calculado a partir
dos dados sobre aprovagao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de
desempenho no Sistema de Avaliagéo da Educacéo Basica (SAEB).

O indice & considerado a ferramenta para acompanhamento das metas de
qualidade para a educaczo basica, tendo sido estabelecido no ano de 2022 a meta para
alcangar a média 6 — valor que corresponde a um sistema educacional de qualidade ao
dos paises desenvolvidos.

Quanto ao indice Municipal da Educacéo no Rio Grande do Sul — IMERS, no
Municipio, nos anos de 2022 e 2023, a média definida pelo sistema nao foi atingida e o
ranking da qualidade da educagao no Municipio, passou da posigao 345° em 2022 para
471° em 2023, ou seja, uma significativa diferenca de 126 posictes na classificacéo
geral do sistema, gerando preocupacdes para os gestores locais e insatisfacdo da

comunidade escolar que acompanha os resultados a partir da disponibilidade das




Portuguesa e Matematica no decorrer de todo o Ensino Fundamental, em especial nas
turmas de 2°, 50 ¢ go anos, e assim possibilitara um aumento nos indices das avaliagées

do SAERS e SAEB, fatores que influenciam no recebimento de recursos voltados 3
educacéo.

3. FUNDAMENTAGCAO LEGAL

A presente contratagcdo tem por objeto a contratacéo de servigos especializados
de consultoria e assessoria educacional externa e continuada, pelo periodo de 9 (nove)
meses, para formar os professores de Lingua Portuguesa e Matematica das referidas

turmas, cuja finalidade é elevar o indice de Desenvolvimento Educacional de Educacao

2




| o,
Basica - IDEB e o Indice Municipal da Educacéo do Rio Grande do Sul no Municipio e
melhorar a qualidade da educacéao.

" - contratagéo dos Seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais oy empresas de notoria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao.

Trata-se de contratacéo com inviabilidade de selecdo de proposta mais vantajosa
através de critérios objetivos, consistentes no esforgo humano, de difici| comparacgao.

Nesse sentido, para que haja licitude da contratacao arrimada no dispositivo legal
Supramencionada deve-se atender trés requisitos. simultaneamente:

a) tratar-se de servigo técnico profissional especializado;

b) tratar-se de profissional (pessoa fisica) ou empresa de notdria especializacio;

prestado.

Posto isto, um passo adiante, passamos g observar os Servigos técnicos

elencados na alinea “f’ do inciso ora mencionado: “treinamento e aperfeicoamento de
pessoal”,

sendo que 0 § 3°do artigo 74 da Lei 14.133/21 assim definiu:

§ 3° Para fins do disposto no inciso || do caput deste artigo, considera-se de

notoria especializaco o profissional ou a émpresa cujo conceito no campo de

Para o fornecimento dos servigos pretendidos a empresa devera comprovar que
atuam no ramo de atividade compativel com o objeto do processo de inexigibilidade de
licitagado, bem como apresentar os documentos a titulo de habilitagao, nos termos do art.
62 e 66, da Lei n® 14.133/2021.
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4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

fiscal e declaragées de atendimento da legislagéo vigente; atestados de qualificagéo

técnica, comprobatorios da realizacao prévia de Servigos adequadamente, em
Caracteristicas, quantidades e prazos.

periodo de vigéncia do contrato, sera de 9 (nove) meses, contados da data de sug
assinatura, podendo ser prorrogado conforme necessidade e conveniéncia da
Administracgo.

Obrigagées das Partes:

S&o obrigagtes da CONTRATANTE:

I - Efetuar o devido Pagamento a CONTRATADA:

Il - Dar a CONTRATADA as condigbes necessarias 3 regular execucéo do
contrato;

responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacgo da €xecucao do objeto do contrato;

V - Cumprir todas as demais clausulas do contrato.

S&o obrigagées da CONTRATADA:

I — Prestar o servico de acordo com as especificagdes, e prazos estabelecidos no
contrato, bem como nos termos da sua proposta;

Il - Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos, honoréarios oy
despesas incidentes sobre O objeto contratado, bem COMO por cumprir todas as
obrigagées trabalhistas, previdenciarias e acidentarias relativas aos funcionarios que
eémpregar para a execugéo do objeto, inclusive as decorrentes de convencgoes, acordos
ou dissidios coletivos;

Il - Manter durante a €Xecucao do contrato, em compatibilidade com as

obrigagbées assumidas, todas as condigbes de habilitacdo e qualificagdo exigidas,

4




apresentando, mensalmente Copia das guias de recolnimento das contribuices para (
FGTS e o INSS relativas a0s empregados alocados para a execucdo do contrato, bem
como da certid4o negativa de débitos trabalhistas (CNDT);

Social e para aprendiz;

V - Zelar pe16 cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do
Ministério do Trabalho, cabendo a CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de
protecéo individual (EP:

VI - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios a
CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados
mediante processo administrativo, quando da execucao do objeto contratado:

VIl - Reparar e/ou Corrigir, as suas €xpensas, a prestacdo do servico em que se
verificar vicios, defeitos oy incorregdes resultantes da execucao do objeto em desacordo
com o pactuado;

VIII - Executar as obrigagdes assumidas no presente contrato por seus proprios
meios, ndo sendo admitida a subcontratacdo nao prevista em instrumento de
contratagéo direta e no presente contrato.

Hipoéteses de Sanc¢io:

A CONTRATADA sera responsabilizada administrativamente pelas seguintes
infragées:

| - dar causa a inexecucéo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano 3
Administracao, ao funcionamento dos Servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecugéo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

V - nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacgao exigida para a
contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitagcgo
sem motivo justificado;

VIl - apresentar declaracdo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou
prestar declaragéo falsa durante a licitagéo ou a execucao do contrato;

IX - fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato:




X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza: C?l/

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitag&o;

Xl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lej n° 12.846, de 1° de agosto de
2013.

A CONTRATADA estara sujeita as seguintes penalidades:

I - Multa de 3% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecugao parcial
do contrato.

Il - Multa de 10% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecucéo total
do contrato;

IV - Adverténcia oy suspensao do direito de participar em licitacdo do
CONTRATANTE, PoOr prazo ndo superior a 02 (dois) anos, e ainda, declara-lo inidéneo
Para contratar ou transacionar com 0 Municipio.

Rescisao Contratual:

As hipoteses que constituem motivo para extincdo contratual estao elencadas no
art. 137 da Lei n° 14.133/2021, que poderao se dar, apos assegurados o contraditorio e
a ampla defesa @ CONTRATADA.

A extingéo do contrato podera ser:

| - Determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua propria conduta;

Il - Consensual, por acordo entre as partes, por conciliagéo, por mediag&o ou por
comité de resolugao de disputas, desde que haja interesse da Administragao:

Os servigos serso prestados de forma online e presencial, compreendendo
reunides de formacao com og professores de Lingua Portuguesa e Matematica das
turmas de 2° 5° ¢ 9° ano de todas as escolas da rede municipal de ensino.

Os servicos deverao ser realizados de forma presencial, em locais estratégicos
pré-estabelecidos para atender a demanda regional de forma presencial e também de
forma virtual (sincrona).

A empresa contratada disponibilizara acesso a sua plataforma digital para a
realizacéo de atividades, simulados, com videos explicativos e materia| didatico, o qual

sera responsabilidade do Municipio de Espumoso fazer 4 impressao para os alunos.



O contrato recebera 0 acompanhamento inicial do fiscal de recebimento dc}%
Servicos e posteriormente serzo acompanhados administrativamente pelo orgéo de
origem da demanda.

O Municipio exercera ampla e irrestrita fiscalizacdo na €Xecugao objeto
Contratada, a qualquer hora, por meio do gestor ou fiscal indicado.

Todas as comunicagoes realizadas enire Os gestores e/ou fiscais de contrato e o
Preposto da empresa contratada Serao consideradas como regularmente feitas se
enviadas por e-mail (preferenciarmente), ou documento formalizado, entre outros,
entregues pessoalmente, oy ainda, mediante correspondéncia registrada.

A fiscalizagao anotars €m registro proprio, todas as ocorréncias relacionadas com
a execugao do contrato, determinando o que for necessario a regularizacdo dos
descumprimentos observados.

a execucgao do contrato.
7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de
mercado no intuito de Prospectar e analisar solucdes para a pretensa contratagao, que
atendam aos critérios vantajosos para g Administragdo, sob 08 aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

A empresa em questdo possui excelentes resultados nos municipios da regiso,
sendo indicada pelos gestores dos mesmos, conforme documentagdo em anexo. Os
coordenadores pedagogicos da Secretaria de Educagdo, Cultura e Turismo de
Espumoso fizeram um parecer técnico, o qual Ségue em anexo, justificando a
necessidade e as motivagdes que apontam esta empresa como a melhor opcéao do
mercado para o nosso municipio.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta é a realizacdo de processo de Inexigibilidade de Licitacao
para a contratacdo de consultoria especializada na area da educagdo basica, de forma
urgente, em decorréncia do ano letivo ja estar em andamento. Os servigos s3o

imprescindiveis, indispensaveis, continuos, com possibilidade de prorrogacéo contratual
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a critério da Administragao em estrita observancia do interesse publico: garantir a
qualidade do ensino basico prestado no Municipio para todos os alunos em idade
escolar.

A empresa que o Municipio busca contratar possui disponibilidade de atuacao
presencial e remota, conforme a demanda da Secretaria de Educacéo, possui requisitos
académicos, experiéncia profissional, competéncia técnica e pessoal, além de
comprovada e notdria especializagéo na area da educacao.

Para a contratacao por inexigibilidade, evidenciamos a empresa CAMINI &
PIZOLOTTO LTDA., inscrita no CNPJ no 08.759.257/0001-33, estabelecida na Rua
Alexandre da Motta, no 898, Sala 101, centro, municipio de Carazinho — RS CEP:
99.500-000, por intermédio de seu socio administrador Sr. Ruy Carlos Camini, portador
da Carteira de Identidade no 5049383085-SSP/RS inscrito no CPF/MF n° 633.196.160-
72, com relagdo ao PROJETO EDUCOMBRASIL que € voltado ao grande incremento
nas medias do IDEB e no desenvolvimento das 9 inteligéncias que envolvem o processo
Educacional. Um projeto inédito, inovador em muito eficaz em termos de resultado reais,
€ assumido e incorporado de ora em diante pela €mpresa. EDUCOMBRASIL
EDUCACAO COMPLETA PARA O BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ no
00.242.913/0001-14, estabelecida na Rua 29 de Maio, n°® 76, centro, municipio de
Ajuricaba — RS CEP: 98750-000, o qual tem o mesmo socio administrador Sr. Ruy
Carlos Camini, ja qualificado., que conta com profissionais preparados e com vasta
experiéncia na area, objeto desta contratacao.

9. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

A combinagao das praticas propostas a serem implementadas de forma planejada
e integrada, pode gerar avangos significativos no IDEB e IMERS do Municipio e,
consequentemente, na qualidade de educagao municipal.

Para que isto seja possivel, os servicos de assessoria e consultoria educacional
da area da educacdo basica serdo realizados, pelo periodo de 9 (nove) meses,
conforme o seguinte cronograma de trabalho abaixo:

1!5-8bEEI?ICKQZR"QEiSER'VT@_%_"'*

*01 ENCONTRO ONLINE PROFESSORES (QUARTO E QUINTO AND
" 01 ENCONTRO ONLINE PROFESSORES SEXTO AD NONO ANO):

),

BLOCO 1




*01 ENco:\TTﬁb_PTaESENEEé\TFiRGFEééBR'E"s’(dUAﬁ?BE QUINTO ANO); E
~01 ENCONTRO PRESENCIAL PROFESSORES (SEXTO AO NONO ANO).

" 01 ENCONTRO PRESENCIAL PROFESSORES (QUARTO E QUINTO ANO);
" 01 ENCONTRO PRESENCIAL PROFESSORES (SEXTO AO NONO ANO):
MATEMATICA " 01 ENCONTRO ONLINE PROFESSORES (QUARTO E QUINTO ANO)

" 01 ENCONTRO ONLINE PROFESSORES (SEXTO AO NONO ANO):
" 01 AULAO ONLINE PARA 0OS ALUNOS DO QUINTO ANO: E
* 01 AULAQO ONLINE PARA OS ALUNOS DO NONO ANO.

PORTUGUES * 01 ENCONTRO ONLINE PROFESSORES (SEXTO AO NONO ANO)

* 01 ENCONTRO PRESENCIAL PROFESSORES (SEXTO AO NONO AN

*01 ENCONTRO PRESENCIAL PROFESSORES (QUARTO E QUINTO ANO)
*01 ENCONTRO PRESENCIAL PROFESSORES (SEXTO AO NONO ANO);
MATEMATICA *01 ENCONTRO ONLINE PROFESSORES (QUARTO E QUINTO ANO);
*01 ENCONTRO ONLINE PROFESSORES (SEXTO AO NONO ANO);
*01 AULAO ONLINE PARA OS ALUNOS DO QUINTO ANO; E
* 01 AULAO ONLINE PARA OS ALUNOS DO NONO ANO.

* 01 ENCONTRO ONLINE PROFESSORES (SEXTO AO NONO ANO);
01 ENCONTRO PRESENCIAL PROFESSORES (QUARTO E QUINTO ANO): E
' * 01 ENCONTRO PRESENCJAL_PROFESSO_RES (SEXTO AO NONO ANO).
*01 ENCONTRO PRESENCIAL PROFESSORES (QUARTO E QUINTO ANO)
" 01 ENCONTRO PRESENCIAL PROFESSORES (SEXTO AO NONO ANO)
* 01 ENCONTRO ONLINE PROFESSORES (QUARTO E QUINTO ANO);
* 01 ENCONTRO ONLINE PROFESSORES (SEXTO AO NONO ANQO)
" 01 AULAO ONLINE PARA OS ALUNOS DO QUINTO ANO: E

" 01 AULAO ONLINE PARA OS ALUNOS DO NONO ANO.
—== =Ty UM NONO ANO.

*01 ENCONTRO ONLINE,

MATEMATICA

EDUCACAO
INCLUSIVA

=UUCAGAD * 01 ENCONTRO ONLINE.
INCLUSIVA i m A
SIMULADO |~ APLICACAO DE UM SIMULADO PARA OS QUINTOS E NONOS ANOS.
BLOCO 2 ESPECIFICACAO DO SERVICO -
" 01 ENCONTRO ONLINE PROFESSORES (QUARTO E QUINTO ANOY):

*01 ENCONTRO PRESENCIAL PROFESSORES (QUARTO E QUINTO ANO): E
0).
0

EDUCACAO .

INCLUSIVA 01 ENCONTRO OIEILINE. N

SELAD0 ~APLIGAGAO DE UM SIMULADO PARA S QUINTGS E NONGS ANGS
_BLOCO3 ESPECIFICACAO DO SERVIGO

*01 ENCONTRO ONLINE PROFESSORES (QUARTO E QUINTO ANO);
PORTUGUES | ,

| A RE e ]
SIMULADO | " APLICACAO DE UM SIMULADO PARA OS QUINTOS E NONOS ANOS.
— == N VO ENUNUS ANOS, |

\%

OBSERVAGCAO: O prazo de execugéo do objeto e de vigéncia contratual sera de

9 (nove) meses, contados a partir da data de assinatura do contrato, podendo ser

prorrogado a critério da Administragdo, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

10. ESTIMATIVA DE PRECO

A contratacao, do objeto deste documento, é para o presente ano letivo, podendo

Ser prorrogado a critério da Administracao Municipal. O valor a ser investido é

parametrizado de acordo com a classificagdo da Secretaria de Educacéo dentro do

ndmero de escolas (alunos), no caso do Municipio de Espumoso-RS, o valor fica em

R$ 48.900,00 (quarenta e oito mil e novecentos reais) o ano letivo, pagos em 8 parcelas,
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sendo cada parcela no valor de R$ 6.112,50 (seis mil, seiscentos e doze reais com\/‘)y

cinquenta centavos).

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAOQ

Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que néo cabe
O seu parcelamento, e sim realiza-lo em um dnico item referente 3 prestacdo de
servigos, sendo o objetivo contratar uma tnica empresa, a qual sera responsavel pela
consultoria, ndo havendo prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, e nem restricao ao carater competitivo da licitagao.

Entendemos nao ser vantajoso para g Administracdo no parcelamento ou
individualizagdo do objeto em epigrafe.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/QOU INTERDEPENDENTES

Para a realizacdo dos encontros de formacao presencial, caso o encontro seja em
outro municipio da regiao como, por exemplo, Tapera, sera necessario que a
Administragdo providencie o transporte para a locomogéo dos professores e tome
providéncias quanto a alimentacéo.

O Municipio de Espumoso também se responsabiliza pela impressao e
encadernagdo do material por observar que torna-se mais em conta, no aspecto

financeiro, a impresséo do que a contratagao do material impresso pela empresa.
13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se com a contratagéo proposta, qualificar os professores, de maneira a
fornecer subsidios Capazes de ajuda-los nos planejamentos e ensino, dispondo do
conhecimento e procedimentos técnicos adequados, para que os alunos da Rede

Municipal de Ensino consigam ter um melhor desempenho nas avaliagbes externas a
nivel federal e estadual.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CONTRATACAO
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N&o ha providéncias prévias a contratacao. \}4

15. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

N&o ha impactos ambientais.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA
CONTRATAGAO

Em relagdo & viabilidade da contratacéo, constata-se que a relacdo custo-
beneficio da contratagcdo € considerada favoravel e os requisitos relevantes para
contratagdo foram adequadamente levantados e analisados.

Assim, considerando os pontos listados acima, entendemos ser VIAVEL e
NECESSARIA a contratag&o da solugdo demandada.

Dania Nicolinj 1
11 Borghet
SECRETARIA DE EDUCAg (;Aon

CULTURA E TURgH Espumoso, 20 de marco de 2025.
Porta”a ne 27_058/2%25 g

D iat{\lico ini Borghetti

Secretaria de Educagao, Cultura e Turismo
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