TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1592/2025

1. DEFINICAO DO OBJETO

L.1. O presente termo tem por objeto a contratagio direta, por inexigibilidade de licitagdo, da
empresa DPM EDUCACAO LTDA, inscrita no CNPJ n® 13.021.017/0001-77, nos termos do art.
74, inciso III, alinea "f, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para a prestagdo de servigo
técnico especializado de treinamento e capacitagdo de pessoal para colaboradores.

1.2. Os treinamentos a serem contratados referem-se a 4 (quatro) inscri¢des para a capacitacdo

promovida pela referida empresa, cursos denominados:

a) PDDE 2025 - USO DOS RECURSOS E PRESTACAO DE CONTAS.

Apresentagiio: O curso destina-se a agentes publicos das secretarias municipais de educagdo e
diretores de escolas, que necessitam aplicar corretamente os recursos recebidos do FNDE, de
acordo com cada tipo do Programa Dinheiro Direto na Escola-PDDE, bem como ajustar
prestagdes de contas com problemas no SIGPC e realizar as novas presta¢des por meio da
plataforma BB Agil.

Publico Alve: Secretarios de Educagdo, Gestores, Conselheiros do CACS FUNDEB, servidores
encarregados da execugdo financeira e prestagdo de contas dos recursos mencionados e aos
servidores envolvidos com a execugdo de tais Programas, bem como demais interessados. Data e
Hordrio: 15 de maio de 2025 das 0% as 12h e das 13h as 17h;
16 de maio de 2025: das 09h as 12h (somente pela manh3).

Local: Auditério da DPM Educacio, sito na Av. Pernambuco, 1001, Térreo, Bairro Navegantes,
Porto Alegre.

Carga Horadria: 10 horas.

Contetido Programaitico:

1. As novas regras de execugio do PDDE Bisico

1.1 Resolugdes vigentes

2. PDDE Equidade — onde aplicar os recursos?

3. Erro na execuciio relacionado a aplicacdo custeio — capital: o que fazer?

4. Ajustes em prestacdes de contas anteriores no SIGPC

4.1 Revisdo do Demonstrativo Consolidado de anos anteriores

5. Monitoramento das prestagdes de contas realizadas no BB Agil

6. Prestagiio de Contas no BB Agil passo a passo

7. Solugio BB GESTAO AGIL

7.1Cadastramento da Chave J

7.2 Perfis dos usuérios que utilizarfio a ferramenta

7.3 Processo de categorizago das movimentagdes financeiras

7.4 Inclusdo de documento fiscal

7.5 Extrato de Prestagdo de Contas.



Professor(as): Doris Rosangela Freitas do Couto - Consultora em elaboragdo metodologica de
Projetos e eventos e socia da empresa Projettare Consultoria e Produgdes Ltda. e Mara Backes -
Contadora, Especialista em Direito Publico, Consultora Contébil e Professora da DPM Educagio.,

b) O PRONTO PAGAMENTO DA LEI FEDERAL N°14.133/2021: CONSEQUENCIA DO
REGIME DE ADIANTAMENTO DA LEI FEDERAL N° 4.320/1964. QUANDO E COMO
UTILIZA-LO?

Apresentaciio: A realizagio de procedimento licitatério para que a Administragio Publica
contrate com terceiros ¢ regra imposta pelo art, 37, inciso XXI, da Constitui¢@o Federal. De forma
excepcionalissima, algumas despesas poderdo ser custeadas sob o regime de adiantamento,
previsto na Lei Federal n° 14.1 33/2021, atual Lei de Licitagdes e Contratos como pronto
pagamento, por meio do qual ¢ antecipado determinado valor a servidor para custeio de despesas
que ndo possam subordinar-se ao processo normal de licitagdo ou suas excecdes. Porém,
constatou-se que muitos servidores estdo se utilizando do pronto pagamento de forma equivocada,
como sendo a antiga “compra direta”, extinta pela revogada Lei Federal n° 8.666/1993, para
pequenas compras e prestagdo de servigos rotineiros, que ndo passam pelo devido planejamento da
Administragdo. Desta forma, preocupados com a utilizagdo adequada deste instituto,
principalmente em razéo da vigéncia obrigatéria da nova Lei de Licitacdes desde janeiro de 2024,
bem como pela proximidade de um novo mandato, a DPM Educagio oferece o presente
treinamento com o fito de esclarecer sobre os trdmites necessarios e as regras a serem observadas
para utilizagfo, processamento e prestagdo de contas de regime de adiantamento, também
conhecido como “suprimento de fundos”. Este curso tem por objetivo capacitar tecnicamente os
servidores e agentes publicos que, de qualquer forma, participam do processamento do regime de
adiantamento, instruindo-os quanto as formalidades e regras a serem observadas no uso desses
recursos, apresentando as hipéteses legais de utilizagéo, os limites, as regras orcamentdrias e as de
presta¢édo de contas.

Puablico Alvo: Servidores dos setores de compras e licitagSes, servidores que tenham sob sua
responsabilidade a conducdo dos processos de despesas publicas, Contadores, Tesoureiros,
Secretdrios, Assessores, Consultores, Procuradores Juridicos, Controladores Internos, Prefeitos,
Vereadores e demais interessados.

Data e Horario: 26 de maio de 2025: das 13h as 17h;
27 de maio de 2025: das 13h as 17h.

Local: On-line.

Carga Horaria: 08 horas.

Contetido Programatico:

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

1.1 Conceito

1.2 O pronto pagamento trazido na Lei Federal n° 14.133/2021

1.3 O regime de adiantamento previsto na Lei Federal n° 4.320/1964

2. 0 PRONTO PAGAMENTO

2.1 A extingio da compra direta e o crescimento da utilizagéo do pronto pagamento

2.2 O pronto pagamento x dispensa emergencial x dispensa em razio do valor

2.3 A utilizagdo para pequenas compras e presta¢do de servigos

2.4 Necessidade de legislagdo municipal e de regulamentagio



2.5 Observancia do limite do valor legal e sua atualizagdo

2.6 Defini¢do dos valores, abrangéncia e periodicidade de utilizagao

2.7 Exemplos de possibilidades de uso

2.8 Disponibilizagdo e analise dos modelos de lei e decreto

3 OPERACIONALIZACAO DO ADIANTAMENTO DE DESPESAS

3.1. Previsdo or¢amentéria e ordenagdo da despesa em regime de adiantamento
3.2. Empenho prévio, dotagfio orcamentdria, detalhamento e justificativa

3.3. Formalidades nos atos de concessio e recebimento

3.4. Responsabilidades em relagéo a despesa em regime de adiantamento

4. PRESTACAO DE CONTAS

4.1. Formalidades de procedimentos de prestagdo de contas

4.2. Competéncia para anélise, avaliagdo e parecer

4.3. Prazos: prestagdo de contas, anélise, contraditério e recolhimento de saldos
4.4. Prestacio de contas: tipos de documentos comprobatorios

4.5. Documentos néo aceitos em prestagdes de contas de adiantamentos

4.6. Devolugdo, glosa e baixa do adiantamento.

Professor(as): Caroline Dias Nesi - Advogada, Especialista em Direito Publico, Consultora
Juridica da Pause & Perin Advogados e Professora da DPM Educacéo e Mara Backes - Contadora,
Especialista em Direito Ptiblico, Consultora Contébil ¢ Professora da DPM Educagio.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
2.1. A contratagfio pretendida concerne a necessidade da Administracdo em capacitar os

profissionais que trabalham diretamente com estes servigos,

2.2. Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugéio da necessidade administrativa, objeto
do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e econdmico,
e pelas caracteristicas do objeto da contratago, que a contratagdo seja realizada através de

inexigibilidade de licitagdo, com base no artigo 74, inciso III, alinea “f’ da Lei Federal n°
14.133/2021.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
3.1. A solugdio proposta é a contratagdo de empresa especializada em servigos técnicos

profissionais especializados em treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal, conforme as seguintes

especificagdes:

3.1.1. Cursos presenciais, ministrados pela Empresa DPM EDUCACAO LTDA, na cidade de
Porto Alegre/RS, com os temas:

a) Curso Presencial: PDDE 2025 - USO DOS RECURSOS E PRESTACAO DE CONTAS - 15 de
maio de 2025: das 09h as 12h e das 13h as 17h e 16 de maio de 2025 das 9h as 12h, valor total de
RS 599,40 (quinhentos e noventa e nove reais com quarenta centavos), por participante, a saber-:

AMANDA DEMETRIO DOS SANTOS, DAIANE RODRIGUES MUNHOZ ¢ ROSEANA
MOCELIN.



b) Curso On-line: O PRONTO PAGAMENTO DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021:
CONSEQUENCIA DO REGIME DE ADIANTAMENTO DA LEI FEDERAL N° 4.320/1964.
QUANDO E COMO UTILIZA-LO? - 26 e 27 de maio de 2025: das 09h as 12h, valor de R$

471,00 (quatrocentos e setenta e um reais), por participante, a saber: AMANDA DEMETRIO
DOS SANTOS.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 A empresa dever4 ter em seu objeto social atividades correlatas com a contratada;

4.2 A empresa devera possuir a documentagio necessaria para a formalizagdo da contratagdo;
4.5 Obrigagdes das partes:

4.5.1 Sio obrigagdes da CONTRATANTE:

I - Efetuar o devido pagamento & CONTRATADA;

- II - Determinar as providéncias necessarias quando a execugdo do objeto nfo observar a forma

estipulada no presente termo, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes cabiveis, quando for o caso;

III - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser responsével pelo

acompanhamento e fiscalizagfio da execugdo do objeto do contrato;

IV - Cumprir todas as demais clausulas do contrato.
4.5.2 Sao obrigaces da CONTRATADA:

I— Fornecer a capacitagfio de acordo com as especificagdes, e prazos estabelecidos;

IT - Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos, honordrios ou despesas
incidentes sobre o servico contratado, bem como por cumprir todas as obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e acidentarias relativas aos funcionarios que empregar para a execugéo do objeto,

inclusive as decorrentes de convengdes, acordos ou dissidios coletivos;

III - Manter durante a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas,
todas as condiges de habilitagdo e qualificagfo exigidas na licitagdo, apresentando, mensalmente,
copia das guias de recolhimento das contribuigdes para o FGTS ¢ o INSS relativas aos
empregados alocados para a execucdo do contrato, bem como da certidio negativa de débitos
trabalhistas (CNDT), sendo o caso;

IV — Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas

especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

V - Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do Ministério do
Trabalho, cabendo 3 CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de prote¢do individual
(EPI), sendo o caso:



VI - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios &4 CONTRATANTE
e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados mediante processo

administrativo, quando da execucdo do objeto contratado;

VII - Reparar e/ou corrigir, as suas eXpensas, o servigo em que se verificar vicios, defeitos ou

incorre¢des resultantes da execugdo do objeto em desacordo com o pactuado;

VIII - Executar as obriga¢des assumidas no contrato por seus proprios meios, ndo sendo admitida
a subcontratagio.

4.6 hipéteses de sancdes e extingfio contratual

4.6.1 A CONTRATADA estara sujeita as seguintes penalidades:

I'- Multa de 3% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecugdo parcial do contrato.

II - Multa de 10% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecugdo total do contrato;

III - Adverténcia ou suspensdo do direito de participar em licitagdo do CONTRATANTE, por
prazo ndo superior a 02(dois) anos, e ainda, declars-lo inidéneo para contratar ou transacionar com
0 Municipio.

4.6.2 Da extingiio do contrato: As hipéteses que constituem motivo para extingfo contratual
estdo elencadas no art. 137 da Lei n° 14.133/2021, que poderfio se dar, apés assegurados o
contraditorio e a ampla defesa 8 CONTRATADA. A extingéio do contrato poder4 ser:

I - Determinada por ato unilateral e escrito da Administragio, exceto no caso de descumprimento

decorrente de sua propria conduta;

II - Consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediacéio ou por comité de
resolucdo de disputas, desde que haja interesse da Administragdo;

Il - Determinada por decisfio arbitral, em decorréncia de cldusula compromissoria ou
compromisso arbitral, ou por decisio Jjudicial.

4.7 Para a prestac¢io dos servi¢os pretendidos os eventuais interessados deverio comprovar
que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdio, bem como apresentar

os seguintes documentos a titulo habilitacio:

4.7.1 Juridica: Contrato Social ou requerimento de empresério individual com as altera¢Ges

posteriores;

4.7.2 Fiscal, Social e Trabalhista: de acordo com os incisos I & VI do art. 68;

4.7.3 Econbmica Financeira: de acordo com o inciso II do art, 69;

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

3.1. A execugdo dos servigos contratados devera ocorrer nos moldes estabelecidos no item 1 deste

instrumento, observando-se integralmente o cronograma, a carga hordria, o contetido programaético

5



e os instrutores indicados na proposta da empresa contratada. Os cursos serdo realizados
presencialmente na sede da DPM Educagéo, localizada na Av. Pernambuco, 1001, Térreo, Bairro
Navegantes, Porto Alegre/RS, devendo ser respeitados os hordrios de inicio e término previstos,

conforme segue:

a) Curso: Curso Presencial: PDDE 2025 - USO DOS REC URSOS E PRESTACAO DE CONTAS -
15 de maio de 2025: das 09 as 12h e das 13h as 17h e 16 de maio de 2025 das 9% as 12h, com
valor total de R$ 1.798,20 (mil, seiscentos e setenta e oito reais com vinte centavos).
Professora: Doris Rosangela Freitas do Couto - Consultora em elaboragio metodoldgica de
Projetos e eventos e sécia da empresa Projettare Consultoria e Produgdes Ltda. ¢ Mara Backes -

Contadora, Especialista em Direito Piblico, Consultora Contabil e Professora da DPM Educagéo.

b) Curso: O PRONTO PAGAMENTO DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021: CONSEQUENCIA DO
REGIME DE ADIANTAMENTO DA LEI FEDERAL N° 4.320/1964. QUANDO E COMO
UTHLIZA-EOP - 26630 de maio de 2025: das 09h as 12h, valor de RS 471,00 (quatrocentos e
setenta ¢ um reais). Professoras: Caroline Dias Nesj - Advogada, Especialista em Direito
Publico, Consultora Juridica da Pause & Perin Advogados e Professora da DPM Educagdo e Mara

Backes - Contadora, Especialista em Direito Publico, Consultora Contabil e Professora da DPM

Educagio.

S.2. A empresa contratada compromete-se a garantir que os cursos sejam ministrados pelos
mesmos profissionais indicados em sua proposta técnica, sendo vedada a substituigdo sem a

devida autorizagdo formal da contratante. Toda ¢ qualquer alteragdo devera ser justificada e

previamente aprovada.

3.3. O cumprimento fiel ao contetido programatico, ao cronograma e a carga horaria contratada

serd condicdo essencial para fins de aceitagdo dos servigos prestados e liberagdo de pagamento.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. Para a contratago futura pretendida, a Administragdo providenciar o empenho prévio da
despesa em favor da empresa, € a designa¢do do gestor e fiscal do contrato.

6.2. Os servidores designados para atuar como fiscal ¢ gestor do contrato seréio designados através

Portaria, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n° 3.598/2023.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO




7.1. O pagamento ser4 realizado em uma parcela de R$ 2.269,20 (dois mil, duzentos ¢ sessenta e
nove reais com vinte centavos), a qual devera ser paga em até 30 dias mediante apresentagio de
Nota Fiscal de Servigos, por depdsito em conta corrente de titularidade da empresa contratada.

7.2. Apés recebimento da nota fiscal, o expediente serd encaminhado para que o fiscal do contrato
ateste a prestagdo do servigo, e estando de acordo com as especificagdes solicitadas, serd o

expediente encaminhado para pagamento.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE
SERVICO
8.1. Por tratar-se de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
que deverdo ser realizados por profissionais ou empresas de notéria especializagfo, considerando
a necessidade de que os profissionais ou a equipe técnica da empresa possuam conhecimento e
experiéncia em administragio publica, identifica-se a inviabilidade de competicdo, desta forma a
contrata¢do devera ocorrer por contratagdo direta por inexigibilidade de licitagio, com fundamento
no artigo 74, inciso III, alinea “f” da Lej n° 14.133/2021 conforme segue:

Art. 74. E inexigivel a licitag@o quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

(-):

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servios de publicidade e divulgagdo:

firsd

1) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Veja-se que reside fundamento na inexigibilidade de licitacdo, com amparo no art. 6° inc. XIX c/c o
art. 74, inc. I, alinea "f", ambos da Lei n.° 14.] 33/2021, a seguir:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se-

()i

XLX - notéria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir

que o0 seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto do

contrato, "

8.2. O servigo técnico especializada de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, pode ser
realizado por meio da contratagdo de empresa/profissional com notéria especializagfo, visto ser
dotado de singularidade e restando inviavel a competi¢do. Conforme esclarecido a escolha do

fornecedor decorre da singularidade apontada em virtude da notdria especializagfo.



8.3. Dessa forma, a singularidade também se caracteriza por forga da impossibilidade de
estabelecer critérios objetivos de comparagdo técnica para objetos dessa natureza, que dependem
de capacidade e do desempenho do profissional que o executard. Os profissionais sdo
considerados notoriamente especializados, em face da sua forma¢do técnica e experiéncia
profissional no campo de sua atuagdo e especialidade.

8.4. Além das razdes ja expostas, selecdo do fornecedor ocorreu pelo contetido programatico

disponibilizado, o qual vem de encontro as necessidades atuais da Administragdo, e pela notéria

especializagdo.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O valor da contratagio é o apresentado nos folders dos cursos, que correspondem R$ 2.269,20
(dois mil, duzentos e sessenta e nove reais com vinte centavos).

9.2. Vislumbra-se em relagéo ao disposto no Decreto Municipal n.° 3.595/2023, que “Estabelece o
procedimento administrativo para a realiza¢do de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens,
coniratagdo de servigos em geral e para contratagdo de obras e servigos de engenharia no dmbito
do Municipio, nos termos da Lei Federal n° 14.] 33/2021”, foram cumpridos os requisitos quanto

a comprovagdo do valor em casos de inexigibilidade de licitagdo.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. O dispéndio financeiro decorrente da contratagdo ora pretendida decorrerd da dotagdo

or¢amentaria anexa.

D Espumoso/RS, 09 de maio de 2025.
. aiane Mynh
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VIABILIDADE DECLARADA PELAS AUTORIDADES SUPERIORES:
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