Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N
C.N.P.J. 87.612.743/0001-09

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 591/2026
Municipio de Espumoso-RS

Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Turismo

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em consultoria, assessoria educacional e
formagéo de professores com a ades&o ao projeto, desta empresa, de incremento na média
IDEB/SAERS e inteligéncias miultiplas que contemplem o desenvolvimento das habilidades
que envolvem o processo educacional, a formacgéo/treinamento de professores em
Matematica e Lingua Portuguesa, com acesso na plataforma online de contetdo para

professores e acompanhamento pedagdgico e de tarefas e simulados.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) € um indicador importante
para medir a qualidade da educag¢do no Municipio. Ele é calculado a partir dos dados sobre
aprovagéo escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de
Avaliacdo da Educacédo Bésica (SAEB).

O indice é considerado a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade
para a educacdo basica, tendo sido estabelecido no ano de 2022 a meta para alcangar a
media 6 — valor que corresponde a um sistema educacional de qualidade ao dos paises
desenvolvidos.

Quanto ao indice Municipal da Educacéo no Rio Grande do Sul — IMERS, no Municipio,
nos anos de 2022 e 2023, a média definida pelo sistema n&o foi atingida e o ranking da
qualidade da educacgédo no Municipio, passou da posicao 345° em 2022 para 471° em 2023 e
em 2024 ocupou a posigdo 374 na classificagdo geral do sistema, gerando preocupagdes
para os gestores locais e insatisfacdo da comunidade escolar que acompanha os resultados a
partir da disponibilidade das informag&es no INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educac¢ao - MEC.

Visando a necessidade de cada vez melhorar a qualidade de ensino e elevar o IDEB e
IMERS do Municipio, oferecendo condigées de melhorar o atendimento a todas as demandas

do érgao solicitante, o Municipio de Espumoso, no ano de 2025, fez a contratagdo de servig;o_s
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técnicos especializados que iniciaram a capacitago dos professores de Matematica e Lingua
Portuguesa para exercicio das atividades com habilidades.

Justifica-se a contratagio pela necessidade dar continuidade no projeto de alavancar
os indices do Municipio de Espumoso, de modo a melhorar a qualidade de ensino e melhorar
o IDEB e IMERS do Municipio.

A formacéo integral dos alunos é um dos pilares da educagdo em nosso Municipio e
acreditamos que com a contratagéo desta empresa, referéncia na regido, contribuindo para a
melhoria da aprendizagem de Lingua Portuguesa e Matematica em todas as turmas de 4° ao
9° ano do Ensino Fundamental, em especial nas turmas de 2° 5° e 9° anos (as quais
realizarao as avaligdes externas ao final do presente ano), e assim aumentara a probabilidade

dos indices das avaliagdes do SAERS e SAEB, fatores que influenciam no recebimento de
recursos voltados a educacéo.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A necessidade da administragdo esta prevista na Linha 65 do PCA do exercicio de
2026, aprovado pelo Decreto municipal n.° 3.900 de 30 de dezembro de 2025.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente contratagdo tem por objeto a contratagdo de servicos especializados de
consultoria e assessoria educacional externa e continuada, pelo periodo de 12 (doze) meses,
para formar os professores de Lingua Portuguesa e Matemética das referidas turmas, cuja
finalidade é elevar o Indice de Desenvolvimento Educacional de Educacgao Basica - IDEB e o
indice Municipal da Educagao do Rio Grande do Sul no Municipio e melhorar a qualidade da
educacéo.

A licitagdo devera ser realizada utilizando-se a modalidade INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO, com observancia aos preceitos de direito plblico e, em especial da Lei n°
14.133/21. O artigo 74 do Estatuto das Licitagdes versa que é inexigivel a licitacdo quando

houver inviabilidade de competicdo, em especial:

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria

especializagcao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao.
Trata-se de contratacdo com inviabilidade de sele¢do de proposta mais vantajosa

atraveés de critérios objetivos, consistentes no esforgo humano, de dificil comparacéo.

Nesse sentido, para que haja licitude da contratagéo arrimada no dispositivo legal
ah\
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supramencionada deve-se atender trés requisitos, simultaneamente:
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a) tratar-se de servigo técnico profissional especializado;

b) tratar-se de profissional (pessoa fisica) ou empresa de notéria especializagio;

c) restar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servico a ser
prestado.

Posto isto, um passo adiante, passamos a observar os servigos técnicos elencados na
alinea “f" do inciso ora mencionado: “treinamento e aperfeigoamento de pessoal”.

Tratando sobre a contratagéo, o objeto a ser contratado é de tal forma impregnado
pelas caracteristicas pessoais do executor que ndo pode ser comparado com outro, de
idéntica natureza, executado por terceiros.

Por dltimo e n&o menos importante deve-se caracterizar a notéria especializagdo sendo
que o § 3° do artigo 74 da Lei 14.133/21 assim definiu:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes,
organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado & plena satisfagao do objeto do contrato.

Para o fornecimento dos servigos pretendidos a empresa devera comprovar que atuam
no ramo de atividade compativel com o objeto do processo de inexigibilidade de licitacédo, bem
como apresentar os documentos a titulo de habilitagéo, nos termos do art. 62 e 66, da Lei n°

14.133/2021, bem como os comprovantes de capacidade técnica.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigagbes estabelecidas na legislagdo vigente, devendo apresentar ato constitutivo
comprobatério de atuagdo no ramo de atividade demandada; certiddes de regularidade fiscal
e declaragbes de atendimento da legislagdo vigente; atestados de qualificagcdo técnica,
comprobatérios da realizagédo prévia de servios adequadamente, em caracteristicas,
quantidades e prazos.

No processo de Inexigibilidade de Licitagdo constam a proposta financeira, a
regularidade fiscal, atestados de qualificacéo técnica e declaragdes da interessada. O periodo
de vigéncia do contrato, sera de 12 (doze) meses, contados da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado conforme necessidade e conveniéncia da Administragao.

A contratacéo sera realizada por inexigibilidade de licitagdo, com base no artigo 74,

inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a contrata¢éo direta para treinamento e
95
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aperfeicoamento de pessoal de empresas de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacio.

Para a prestacdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverdo
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto, bem como apresentar
Os seguintes documentos a titulo de habilitagdo, nos termos do art. 62 e 66, da Lei n°
14.133/2021.

Registro Comercial no caso de empresa individual ou Contrato Social em vigor;

Certidéo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido, expedida pela Secretaria da Receita Federal e Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional;

Certides Negativas de Débitos para com a Fazenda Nacional e Fazenda Estadual;

Certidao Negativa de Débitos Municipais da sede da empresa e com o Municipio de
Espumoso-RS; e

Prova de Regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

4.1. Obrigacoes da CONTRATANTE:

4.1.1. Efetuar o devido pagamento 8 CONTRATADA;

4.1.2. Dar a CONTRATADA as condigbes necessarias & regular execucgéo do contrato:

4.1.3. Determinar as providéncias necessarias quando a prestagado de servico do objeto
nao observar a forma estipulada no contrato, sem prejuizo da aplicagao das sangées cabiveis,
quando for o caso;

4.1.4. Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo do objeto do contrato;

4.1.5. Cumprir todas as demais clausulas do contrato.

4.2. Sa0 obrigagdes da CONTRATADA:

4.2.1. Prestar o servico de acordo com as especificagées, e prazos estabelecidos no
contrato, bem como nos termos da sua proposta;

4.2.2. Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos, honorarios ou
despesas incidentes sobre o objeto contratado, bem como por cumprir todas as obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e acidentarias relativas aos funcionarios que empregar para a
execugao do objeto, inclusive as decorrentes de convengdes, acordos ou dissidios coletivos;

4.2.3. Manter durante a execugéo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas, apresentando,
mensalmente, cépia das guias de recolhimento das contribuicbes para o FGTS e o INSS
relativas aos empregados alocados para a execugédo do contrato, bem como da certid?%
negativa de débitos trabalhistas (CNDT); 7.
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4.2.4. Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

4.2.5. Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do
Ministério do Trabalho, cabendo & CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de
protecéo individual (EPI), se necessario;

4.2.6. Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios a
CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados
mediante processo administrativo, quando da execugéo do objeto contratado:

4.2.7. Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, a prestacdo do servigo em que se
verificar vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugao do objeto em desacordo com
0 pactuado;

4.2.8. Executar as obrigagtes assumidas no presente contrato por seus préprios meios,
nao sendo admitida a subcontratagao nao prevista em instrumento de contratag&o direta e no
presente contrato;

4.2.9. Ser responsavel pelo transporte dos professores até o municipio de Espumoso
quando as formagbes acontecerem de forma presencial.

4.3. Hipoteses de Sancio:

A CONTRATADA sera responsabilizada administrativamente pelas seguintes infragdes:

4.3.1. Dar causa a inexecug&o parcial do contrato;

4.3.2. Dar causa a inexecugéo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

4.3.3. Dar causa a inexecugao total do contrato:

4.3.4. Deixar de entregar a documentag&o exigida para o certame:;

4.3.5. Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

4.3.6. Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo exigida para a
contratagéo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

4.3.7. Ensejar o retardamento da execug&o ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

4.3.8. Apresentar declarag&o ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar
declaragéo falsa durante a licitag&o ou a execugéo do contrato;

4.3.9. Fraudar a licitag&o ou praticar ato fraudulento na execugio do contrato;

4.3.10. Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

4.3.11. Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagzo:



4.3.12. Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.
4.4. A CONTRATADA estara sujeita as seguintes penalidades:

4.4.1. Multa de 3% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecugado parcial
do contrato.

4.4.2. Multa de 10% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecugao total do
contrato;

4.4.3. Adverténcia ou suspensdo do direito de participar em licitagdo do
CONTRATANTE, por prazo nao superior a 02 (dois) anos, e ainda, declara-lo inidéneo para
contratar ou transacionar com o Municipio.

4.5. Rescisao Contratual:

4.5.1. As hipoteses que constituem motivo para extingéo contratual estdo elencadas no
art. 137 da Lei n° 14.133/2021, que poderdo se dar, apos assegurados o contraditorio e a
ampla defesa 8 CONTRATADA.

4.6. A extingdo do contrato podera ser:

4.6.1. Determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua propria conduta;

4.6.2. Consensual, por acordo entre as partes, por conciliagéo, por mediagdo ou por
comité de resolugio de disputas, desde que haja interesse da Administracéo;

4.6.3. Determinada por decisao arbitral, em decorréncia de clausula compromissoéria ou
compromisso arbitral, ou por deciséo judicial.

4.7. Da prestacao do servigo:

4.7.1. Os servigos serdo prestados de forma online e presencial, compreendendo
reunides de formagéo com os professores de Lingua Portuguesa e Matemética das turmas de
2° 5°e 9° ano de todas as escolas da rede municipal de ensino.

4.7.2. Os servigos deverao ser realizados de forma presencial, em locais estratégicos
pré-estabelecidos para atender a demanda regional de forma presencial e também de forma
virtual (sincrona).

4.7.3. A empresa contratada disponibilizara acesso a sua plataforma digital para a
realizacéo de atividades, simulados, com videos explicativos e material didatico, o qual sera
responsabilidade do Municipio de Espumoso fazer a impresséo para os alunos.

4.7.4. O contrato receberd o acompanhamento inicial do fiscal de recebimento dos
servigos e posteriormente serdo acompanhados administrativamente pelo 6rgao de origem da
demanda.

4.7.5. O Municipio exercerda ampla e irrestrita fiscalizacdo na execucgdo objeto
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4.7.6. Todas as comunicagdes realizadas entre os gestores e/ou fiscais de contrato e 0
preposto da empresa contratada serdo consideradas como regularmente feitas se enviadas
por e-mail (preferenciaimente), ou documento formalizado, entre outros, entregues
pessoalmente, ou ainda, mediante correspondéncia registrada.

4.7.7. A fiscalizagdo anotard em registro préprio, todas as ocorréncias relacionadas
com a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo dos
descumprimentos observados.

4.7.8 A fiscalizagdo exercida ndo exclui nem reduz a responsabilidade da empresa

contratada, inclusive perante terceiros, por quaisquer irregularidades verificadas durante a
execugao do contrato.

4. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO
A prestagéo de servico sera para todos os alunos e professores de Matematica e Lingua
Portuguesa de 4° ao 9° ano das Escolas de Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino.

Desenvolvendo as atividades da seguinte forma:

BLOCO 1

ESPECIFICAGAO DO SERVICO

PORTUGUES

* 01 encontro online professores (quarto e quinto ano);
* 01 encontro online professores (sexto ao nono ano);

* 01 encontro presencial professores (quarto e quinto ano);
* 01 encontro presencial professores (sexto ao nono ano);
* 03 auldo online para os alunos do quinto ano;

* 03 auldo online para 0s alunos do nono ano.

MATEMATICA

* 01 encontro online professores (quarto e quinto ano);
* 01 encontro online professores (sexto ao nono ano);

* 01 encontro presencial professores (quarte e quinto ano);
* 01 encontro presencial professores (sexto ao nono ano);
* 03 auldo online para os alunos do quinto ano;

* 03 aulao online para os alunos do nono ano.

EDUCACAO
INCLUSIVA

* 01 encontro online.

SIMULADO

* Aplicacéo de um simulado para os quintos e nonos anos.

BLOCO 2

ESPECIFICACAQO DO SERVICO

PORTUGUES

* 01 encontro online professores (quarto e quinto ano);
* 01 encontro online professores (sexto ao nono ano);

* 01 encontro presencial professores (quarto e quinto ano);
* 01 encontro presencial professores (sexto ao nono ano);
* 03 auldo online para os alunos do quinto ano;

* 03 auléo online para os alunos do nono ano.

MATEMATICA

* 01 encontro presencial professores (quarto e quinto ano);
* 01 encontro presencial professores (sexto ao nono ano);
* 01 encontro online professores (quarto e quinto ano);

* 01 encontro online professores (sexto ao nono ano);

* 03 auldo online para os alunos do quinto ano;

* 03 auldo online para os alunos do nono ano.

EDUCACAO
INCLUSIVA

* 01 encontro online.

SIMULADO

* Aplicacéo de um simulado para os quintos e nonos anos.

BLOCO 3

ESPECIFICACAO DO SERVIGO

PORTUGUES

* 01 encontro online professores (quarto e quinto ano);
* 01 encontro online professores (sexto ao nono anc);
* 01 encontro presencial professores (quarto e quinto ano);
* 01 encontro presencial professores (sexto ao nono ano);
* 04 auldo online para os alunos do quinto ano;
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* 04 auldo online para os alunos do nene ano.
* 01 encontro presencial professores (quarto e quinto ano);
* 01 encontro presencial professores (sexto ac nono ano);
MATEMATICA * 01 encontro online professores (quarto e quinto ano);
* 01 encontro online professores (sexto ao nono ano)
* 04 auldes online para os alunos do quinto ano;
* 04 auldes online para os alunos de nono ano.,

Ll

EDUCACAO . -
INCLUSIVA 01 encontro online.
SIMULADO * Aplicag&o de um simulado para os quintos e nonos anos.

Os encontros seréo realizados de fevereiro de 2026 até dezembro de 2026.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de
mercado no intuito de prospectar e analisar solugbes para a pretensa contratagdo, que
atendam aos critérios vantajosos para a Administragéo, sob os aspectos da conveniéncia,
economicidade e eficiéncia.

A empresa em quest3o, j4 desenvolveu as atividades no ano anterior e possui
excelentes resultados nos municipios da regiso, sendo indicada pelos gestores dos mesmos,
conforme documentagiio em anexo. Os coordenadores pedagogicos da Secretaria de
Educagéo, Cultura e Turismo de Espumoso fizeram um parecer técnico, o qual segue em
anexo, justificando a necessidade e as motivagdes que apontam esta empresa como a melhor
opg¢ao do mercado para o nosso municipio.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Estima-se o valor dessa contratagdo em R$ 61.200,00 (sessenta e um mil e duzentos
reais). Sendo pagos em 10 parcelas no valor de R$ 6.120,00 (seis mil e cento e vinte reais)

cada. As parcelas serdo pagas mensalmente.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo proposta € a realizagéo de processo de Inexigibilidade de Licitagao para a
contratagéo de consultoria especializada na area da educagao bésica, de forma urgente, em
decorréncia do ano letivo j& estar em andamento. Os servicos sao imprescindiveis,
indispensaveis, continuos, com possibilidade de prorrogagdo contratual a critério da
Administragdo em estrita observancia do interesse publico: garantir a qualidade do ensino
basico prestado no Municipio para todos os alunos em idade escolar.

A empresa que o Municipio busca contratar possui disponibilidade de atuacao
presencial e remota, conforme a demanda da Secretaria de Educagdo, possui requisitos
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académicos, experiéncia profissional, competéncia técnica e pessoal, além de comprovada e
notdria especializagéo na area da educagso.

Para a contratagdo por inexigibilidade evidenciamos a empresa EDUCOMBRASIL
EDUCACAO COMPLETA PARA O BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ no 00.242.913/0001-14,
estabelecida na Rua 29 de Maio, n° 76, centro, Municipio de Ajuricaba — RS CEP: 98.750-
000, por intermédio de seu sdcio administrador Sr. Ruy Carlos Camini, portador da Carteira de
Identidade no 5049383085-SSP/RS inscrito no CPF/MF n® 633.196.160-72, com relacdo ao
PROJETO EDUCOMBRASIL que é voltado ao grande incremento nas médias do IDEB e no
desenvolvimento das 9 inteligéncias que envolvem o processo Educacional, que conta com

profissionais preparados e com vasta experiéncia na area, objeto desta contratacao.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO

Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que néo cabe o
seu parcelamento, e sim realiza-lo em um Unico item referente a prestagéo de servigos, sendo
0 objetivo contratar uma Unica empresa, a qual sera responsavel pela consultoria, nao
havendo prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, e nem
restrigdo ao carater competitivo da licitag&o.

Entendemos ndo ser vantajoso para a Administragdo no parcelamento ou
individualizag&o do objeto em epigrafe.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se com a contratagdo proposta, dar continuidade na qualificagdo dos
professores, de maneira a fornecer subsidios capazes de ajuda-los nos planejamentos e
ensino, dispondo do conhecimento e procedimentos técnicos adequados, para que os alunos
da Rede Municipal de Ensino consigam ter um melhor desempenho nas avaliacbes externas a
nivel federal e estadual.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Reunido com a equipe pedagogica da Secretaria de Educagéo, Cultura e Turismo, a

fim de alinhar a prestacio de servigos.

14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Para a realizagdo dos encontros de formagao presencial, caso o encontro seja em

outro municipio da regido como, por exemplo, Tapera, sera necessario que a Administragcéo
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providencie o transporte para a locomog&o dos professores e tome providéncias quanto a
alimentacao.

O Municipio de Espumoso também se responsabiliza pela impressdo e encadernagéo
do material por observar que torna-se mais em conta, no aspecto financeiro, a impressao do

que a contratag&o do material impresso pela empresa.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o ha.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Em relagéo a viabilidade da contratagéo, constata-se que a relagéo custo-beneficio da
contratacdo € considerada favoravel e os requisitos relevantes para contratagdo foram
adequadamente levantados e analisados.

Assim, considerando os pontos listados acima, entendemos ser VIAVEL e
NECESSARIA a contratagdo da solugio demandada.

Espumoso, 18 de fevereiro de 2025.
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Dania Nicolini Borghetti

Secretaria de Educacéo, Cultura e Turismo

VIABILIDADE DECRETADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR EM 18/2/2026:
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Gerson Lopes Rodrigues Machado
Prefeito Municipal
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