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PARECER JURIDICO

REQUERENTE: Secretaria do Governo / Hemovida.
ASSUNTO: Parecer Juridico - Parceria. Processo 1422/2025.

Associacdo dos Doadores Voluntarios de Sangue do
Municipio de Espumoso/RS. Entidade sem fins
lucrativos, Pactuacdo com base na Lei Federal n°
13.019/2014. Objeto da parceria envolvendo acdes
especificas na doacédo de Sangue. Acédo de terceiro —
Chamamento Publico - Termo de Fomento. Lei
Federal  13.019/2014. Decreto Municipal n°
3.024/2017. Anélise restrita aos aspectos juridicos.
Consideracées. Parecer favoravel, com condicaes.

Trata-se de consulta questionando a viabilidade juridica de pactuacio
eventualmente a ser firmada com a Associacdo dos Doadores Voluntarios de Sangue do

Municipio de Espumoso/RS tendo como objeto projeto intitulado “Doacdo de Sangue e

Plaguetas”, e finalidade de angariar recursos publicos para promover e articular acées no
sentido de incentivar, promover e impulsionar a ocorréncia das pessoas a realizarem a
doacdo de sangue e plaquetas almejando auxiliar a coletividade que necessita reposicao
junto aos estabelecimentos na regiao e na capital do estado . Neste sentido, a questao
sera analisada sob a égide do ordenamento juridico e do interesse publico envolvido, do

que passo a tecer as seguintes ponderacdes:

A Associacdo dos Doadores Voluntarios de Sangue do Municipio de

Espumoso/RS é instituicio caracterizada, como entidades sem fins lucrativos, que presta
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servicos de interesse da coletividade com atividade administrativa no endereco de sua
sede e atividades em locais diversos que possuem capacidade e aptiddo técnica da coleta
de sangue e plaquetas, ordinariamente em bancos de sangue e plaquetas da regido e
certas vezes em atividades itinerantes previamente agendadas, organizadas e divulgadas

as acoes.

Destaca-se que a Lei Federal 13.019/14 estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administracdo publica e as organiza¢des da sociedade civil, em regime de
mltua cooperacdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucio de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaboracao, em termos de fomento ou em acordos
de cooperagao, regulamentada pelo Decreto Municipal n° 3.024/17 e pela Lei Municipal n®
4.448/23 que institui o programa municipal de parcerias (pmp) trazendo orientagdes ou

instru¢des que definem um caminho complementar a legislacdo federal.

Em regra, a Associacdo dos Doadores Voluntarios de Sangue do
Municipio de Espumoso/RS atua no apoio a pacientes incertos e suas familias a fim de
viabilizar a reposicdo nos bancos de sangue e plaquetas, motivo pelo qual tem enfoque na
area de saude, sem fins lucrativos se adequando ao disposto no artigo 2°, Inciso | alinea

‘a’’ da Lei 13.019/14.

" Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: CM

| - organizacéo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, isengbes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva;
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Assim, entendo ser possivel que o Poder Publico atue, em mutua
colaboracao, com as acoes desta entidade privada — almejando atingir a nobre proposta e
finalidade exposta - bem como sejam custeadas por orcamento compativel trazendo
expressa origem da dotacio orcamentaria e origem dos recursos de forma a dar

sustentacao a viabilidade de implementacao.

Destaca-se que, referidas acdes, de iniciativas da entidade sao
Caracterizadas como acées de terceiros por ser praticadas através de acoes privadas
Custeadas em parte com recursos publicos, onde através de Chamamento Publico, descrito
no artigo 2°, Inciso XII° e 23 e seguintes da Lei 13.019/14, DEVEM SER implementadas e
formalizadas através do Termo de Fomento conforme disciplina o artigo 16° e 22 da

Lei 13.019/14 e Artigo 5°* e 3° inciso I *do Decreto Municipal 3.024/17.

% Art. 20 Para os fins desta Lei, considera-se: CM

XIl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizacao da sociedade civil para firmar
parceria por meio de termo de colaboracéo ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios
da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o
correlatos.

*Art. 16. 0 termo de colaboragdo deve ser adotado pela administracdo publica para consecugéo de planos
de trabalho de sua iniciativa, para celebracdo de parcerias com organizagdes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Paragrafo tnico. Os conselhos de politicas publicas poderao apresentar propostas a administracéo publica
para celebragéo de termo de colaboragéo com organizagdes da sociedade civil

S Art, 3° Compete ao Prefeito e aos dirigentes das entidades da Administrag&o Publica Indireta Municipal, na
qualidade de administradores publicos:

| - designar, por portaria de nomeacio especifica, a comissio de selecdo, a comissio de
monitoramento e avaliacao e o gestor da parceria.
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Ocorre que, pelas peculiaridades da entidade se constata a
Inviabilidade/inexisténcia de competicao sendo a Unica entidade sem fins lucrativos, com
capacidade técnica e operacional no municipio para atendimento da demanda proposta,
seguindo as diretrizes e os principios estabelecidos pela Lei n° 14.238/21, demonstrando a
hatureza singular do objeto da parceria e com fundamentos nos artigo 31° e 327 da Lej
13.019/14 e Artigo 17% do Decreto Municipal 3.024/17, estando a meu ver Justificada a

excecao da inexigibilidade de chamamento publico, a ser apreciada pelo gestor.

O artigo 20 do Decreto Municipal 3.024/17 elenca uma série de
documentacdo a ser apresentada. Por se tratar de situacdo de INEXIGIBILIDADE DE
CHAMAMENTO PUBLICO entendo ndo ser condigao em virtude de que referido artigo
atribui carater eliminatério, mas tendo em vista a alocacéo de recursos publicos se orienta
que a entidade apresente sua regularidade juridica, fiscal, trabalhista, assim como
alvara de funcionamento, alvara sanitario, alvara de protecio e prevencdo contra

incéndio.

Cdnn

® Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade de competicdo
entre as organizagbes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as
metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagédo da sociedade civil que esteja autorizada em lei na
qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencao
prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art.
26 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000

" Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei a auseéncia de realizagéo de chamamento publico sera
justificada pelo administrador publico.

®Art. 17. 0 chamamento publico podera ser dispenséavel ou inexigivel nas hipoteses previstas nos arts. 30 e
31daLein® 13.019/2014, desde que previa e devidamente justificado nos termos do art. 32 da referida Lei.
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Destaca-se que devers ser dada atencdo a publicizacdo dos atos, nos

termos dos artigos 10° da Lei 13.019/14 e 40" do Decreto Municipal 3.024/17.

Feitas as consideragées cabiveis e pertinentes, ressalta-se que este Parecer
tem carater técnico opinativo, resguardado o poder discricionario do gestor publico
quanto a oportunidade e a conveniéncia da préatica do ato administrativo e nos termos
€xpostos  como  fundamentado, atendidos todos os requisitos citados na

fundamentacio do presente parecer, OPINO de forma favoravel.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Espumoso/RS, 14 de Maio de 2025.

Codds

EDUARDO DE CESERO
JURIDICO

®Art. 10. A administragéo publica devera manter, em seu sitio oficial na internet, a relacdo das parcerias
celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias apos o respectivo encerramento.

" Art. 40, 0 orgao ou entidade publica municipal promovers a transparéncia das informacdes referentes as
parcerias com organizagdes da sociedade civil, inclusive dos planos de trabalho aprovados, em dados
abertos, devendo manter, nos termos previstos no art. 10 da Lej n® 13.019/2014, em seu sitio oficial na
internet, a relagdo dos termos de colaboragéo e termos de fomento celebrados.

Paragrafo tnico. O 0rgéo ou entidade publica municipal também divulgara, em seu sitio oficial na internet,
0s meijos para apresentacao de denuncia sobre 3 aplicacéo irregular dos recursos transferidos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
C.N.P.J. 87.612.743/0001-09

Balancete Or¢amentirio da Despesa
(Formato 1)
Periodo: Janeiro a Dezembro/2025

Poder: Consolidado
Frojeto/Atividade: MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA GERAL DE GOVERNO - 2014
Conta de Despesa Inicial: OUTROS SERVICOS DE T'ERCEIROS - PESSOA JURiDICA -3390.39.00.00.00.00
Conta de Despesa Final; CONTRATOS DE PATROCINIO - 3390.39.99.10.00.00

Reduzido Descri¢do da Conta Orgado Suplementado Reduzido Or¢ado Final
Saldo Verba Empenhado Liquidado Pago Saldo Pagar

15 SECRETARIA GERAL DE GOVERNQ 900.000,00 0,00 213.777,25 686.222,75
210.045,06 476.177,69 259.105,50 237.452,95 238.724,74

15.01 GABINETE DO SECRETARIO 900.000,00 0,00 213.777,25 686.222,75
210.045,06 476.177,69 259.105,50 237.452,95 238.724,74

15.01.2014 MANUTENCAOQ DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA 900.000,00 0,00 213.777,25 686.222,75
210.045,06 476.177,69 259.105,50 237.452,95 238.724,74

344 3390.39.00.00.00.00.0001 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA 900.000,00 0,00 213.777,25 686.222,75
210.045,06 476.177,69 259.105,50 237.452,95 238.724,74

TOTAL GERAL DO BALANCETE 900.000,00 0,00 213.777,25 686.222,75

210.045,06 476.177,69 259.105,50 2&7.452,95 238.724,74

ESPUMOSO - RS, 13 de maio de 2025

i

Gerson Lopes R, Machado Luqé Lira da Costa
Prefeito Municipal Contador
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