ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

PARECER JURIDICO

REQUERENTE: Secretaria Gera| de Governo.
ASSUNTO: Parecer Juridico sobre Inexigibilidade de Licitagdo. Processo 277/2025.

EMENTA: PARECER JURIDICO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PROCESSO
277/2025. OBJETO CONTRATACAO PRESTACAO
SERVICO. ART. 74, INCISO | DA LEl 14.133/21.
PARECER FAVORAVEL.

I - RELATORIO

Trata-se de anélise de processo referente a pedido de inexigibilidade de
licitagdo com objetivo de contratacdo de empresa de prestacao de servico técnico
especializados, ja elaborados anteriormente pela eémpresa, todavia, necessitando
atualizar informacées para viabilizar os pedidos, realizando ajustes nos projetos
através de sua divisio de modo a abarcar 2 (dois) trechos, um pertencente a
Espumoso e outro 3 Mormaco, e consequente atualizacdo dos necessarios,
orcamentos (SICRO) e demais documentos referentes a referida Estrada de ligacao
entre Espumoso e Mormaco. E o sucinto relatorio. Passa-se a anilise Juridica do

parecer que, registre-se, é vinculado ao Processo 277/2025.

Il - PARECER
A Constituicdo Federal em seu artigo 37, Inciso XX| impde ao Poder
Plblico o dever de observar o principio instrumental da licitagdo, cujo objetivo é

propiciar a contratacao mais vantajosa a Administracdo.
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A lei nacional n°® 14.133/21, prevé expressamente a existéncia de situagoes
que excepcionam o dever de licitar. S30 os casos das licitacdes tidas por hipéteses de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Analisando o presente processo, verifica-se
que a administracdo através da Secretaria Geral de Governo objetiva a realizacdo da
contratacao por meio de Inexigibilidade de Licitacdo, com fulcro no Art. 74, inciso | da

Lei n®14.133/21, o qual dispoe:

Lei n® 14.133/21

Art. 74. £ inexigivel a licitacio quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
I - aquisi¢ao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos

que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos

Desta maneira, vale dizer, que a inexigibilidade tem como pressupostos a
inviabilidade do procedimento de competicdo, podendo ocorrer em hipdteses de
aquisicao de algo (materiais, equipamentos) ou em situagdes de contratacdo de um
servico, prestado por um produtor, empresa ou representante comercial da regizo.
Neste caso em especifico, em atendimento aos interesses da administracdo publica
na agilidade e em atendimento ao principio da economicidade em licitacbes publicas
considerando o gasto necessario para implantar a solucdo e a exclusividade da
empresa ja com a “expertise - case”, também se justifica pelo custo beneficio
apresentado. A novel legislacio contempla agora, ndo apenas a aquisicdo de

materiais, mas também a contratacao de servicos.
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Sendo assim, o fornecedor foi selecionado por meio da realizacdo de
procedimento de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento na hipétese do art. 74,
| da Lei n.° 14.133/2021, em expertise apontada combinado com Os interesses da
administracdo publica ao principio da economicidade em licitagdes publicas,

conforme demonstrado pelos documentos acostados junto ao processo.

Destarte, mesmos nesses casos o legislador previu a responsabilizacdo

solidaria, pela contratagao indevida, do agente publico e o contratado, in verbis:

Art. 73. Na hipétese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo
dano causado ao erério, sem prejuizo de outras sancoes legais cabiveis,

No ambito da pesquisa de Preco para esse tipo de contratacao, deve se

atentar ao que disp&e o art. 23, 84 da Lei 14.133/2021

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2°e 3° deste artigo, o
contratado deverg comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com
0s praticados em contratacbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior 3 data da contratacéo pela Administracéo, ou por outro meio
idoneo.
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razao de escolha do contratado (Lei 14.133/21, art. 72, VI) de maneira clara,
fundamentada e comprovada 3 exclusividade com as especificidades do caso em

aprego dentro dos parametros da administracdo publica.

Importante citar que nenhuma contratagao devera ser admitida sem a
caracterizacdo correta do objeto, bem como, as indicacées dos créditos

orcamentarios para pagamento, de acordo com o art. 150 da Lei 14.133/21

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu
objeto e sem a indicacdo dos créditos Orcamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacao, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizacao de quem lhe tiver dado causa.

Portanto cabe ao gestor, na fase que antecede a contratacdo, indicar a

existéncia de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento.

Doravante, a flexibilizacdo no dever de licitar nao implica auséncia de
processo formal. Ou seja, na contratacao direta, é necessario observar a Lei no que
tange aos procedimentos minimos e & formalizacdo do processo de contratacédo
direta, sendo necessario um processo administrativo com base nos documentos

previsto no artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com 0s seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracido da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacido de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deveréa ser divulgado e mantido 3 disposicdo do publico em sitio eletrnico
oficial.

Desse modo, é necessario constar nos autos todos os documentos acima
descritos conforme decorre do citado artigo. Segundo a anélise desta Procuradoria
Municipal nos autos do Processo de Inexigibilidade n° 277/2025, contém a
documentacdo necessaria Para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa,
nos termos do art. 72, II, da Lei n°. 14.133/21, bem como dotacdo orcamentaria da

Secretaria geral do Governo.

Ante ao exposto, resguardado o poder discricionario do gestor
publico quanto & oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo,
nao vislumbramos ébice nos termos da fundamentacao, podendo este 6rgao
promover a contratacdo pela autoridade competente com a formalizacdo do contrato
cOm a empresa DEGEPRO ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ no
30.095.338/0001-35, contratacdo por inexigibilidade por se amoldar perfeitamente ao
artigo 74, inciso | da leij 14.133/2021, que prevé em face da inviabilidade de
competicdo. Por tudo, opina-se pela legalidade do procedimento adotado sob
analise.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Espumoso/RS, 03 de Fevereiro de 2025.

UARDO DE CESERO
JURIDICO
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