HOME3IOGHS

BioMovement
P HOME3IOG()S®

PROPOSTA CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ

Proponente: BioMovement - Distribuidor Exclusivo Homebiogas

1. QUEM SOMOS?

A empresa israelense HOMEBIOGAS, com sede em Beit Yanai, desenvolve e fornece
biodigestores anaerébios que convertem residuos organicos em biogas e fertilizante
organico liquido.

O cofundador da HOMEBIOGAS, Yair Teller descobriu pela primeira vez a chama de biogas
renovavel em uma comunidade isolada na India. Surpreso com o impacto e o potencial deste
combustivel sustentavel produzido a partir de residuos, mergulhou fundo no mundo do biogas,
estudando Gestdo de Residuos e construindo sistemas tradicionais. No entanto, rapidamente
ficou claro para a Teller que os sistemas tradicionais de biogas tinham limitagBes e deficiéncias
significativas.

Determinado a tornar o sistema doméstico de biogas uma tecnologia eficiente, durdvel e
moderna, Yair Teller procurou o colaborador de longa data e desenvolvedor de produtos Oshik
Efrati. Juntos, Yair e Oshik comecaram a trabalhar viajando pelo mundo para construir, testar
e analisar todos os métodos existentes e potenciais. A medida que os protdtipos se tornaram
mais bem definidos e aplicdveis comercialmente, eles procuraram Erez Lanzer, que trouxe sua
experiéncia em administracdo de empresas e completou o trio fundador.

Em 2012, Teller e Efrati, agora unidos ao cofundador final Erez Lancer, formalmente criaram
a HOMEBIOGAS. No ano de 2014, a HOMEBIOGAS instalou sistemas de biogds em aldeias
beduinas como uma solugdo de gerenciamento de residuos, principalmente com o apoio do
Ministério da Protecdo Ambiental de Israel. No mesmo ano a solucdo foi apresentada para o
Secretario Geral da ONU, Ban-Ki Moon, e o Presidente Israelense Reuven Rivlin.

Como parte de um projeto com o Centro Peres para a Paz em 2015, os sistemas HOMEBIOGAS
foram instalados em comunidades carentes nos Territdrios Palestinos. O ano seguinte de 2016
foi marcado pela primeira campanha crowdfunding, pela conclusdo de uma nova linha de
producdo e pela premiagdo entre finalistas do prestigioso Postcode Lottery Green Challenge, a
maior competicdo do mundo no campo do empreendedorismo sustentavel.

Em 2017 a HOMEBIOGAS recebeu subvengdo de prestigio do Horizon 2020, o maior programa
de Pesquisa e Inovagéo da Unido Europeia para reduzir as despesas com energia e descarte de
residuos de empresas de alimentos. Neste ano a HOMEBIOGAS langou o segundo modelo de
digestores anaerdbios, o HOMEBIOGAS 2.0, e na segunda campanha crowdfunding mais de
1000 sistemas foram vendidos em apenas 2 meses.
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O HOMEBIOGAS 2.0 tornou-se o sistema de biodigestdo fabricado mais acessivel, de facil
utilizagdo, transporte e em operagdo em comunidades de todo o mundo.
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HOMEBIOGAS no Brasil, unindo esforcos para reafirmar as qualidades dos sistemas
HOMEBIOGAS na gestdo e gerenciamento de residuos organicos. A HOMEBIOGAS e a
BIOMOVEMENT sdo empresas que buscam desenvolver sociedades responsaveis e conectadas
com tecnologias avangadas de eficiéncia econdmica de recursos ambientais, de salde, de
qualidade de vida e de protecdo do meio ambiente.

Em 2019 a Biomovement tornou-se signataria do Pacto Global da ONU, uma vez que o
Biodigestor da Homebiogas atende metas de 13 metas de 17 dos ODS - Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel e em 2020 tornou-se uma Organizagao pelo
Desenvolvimento Sustentavel reconhecida pela ABRAPS - Associacdo Brasileira dos
Profissionais pelo Desenvolvimento Sustentavel, em quase 2 anos e meio de Brasil, ja foram
instalados quase 500 sistemas em escolas, comunidades, municipios, fazendas, restaurantes
industriais, canis, hoteis e pousadas e consumidores finais.

Em 2020 a Biomovement iniciou sua atuagdo em comunidades e com o langamento do
BioToilet que foi reconhecido como uma ideia Inovadora pelo projeto Banheiros Mudam Vidas
da Kimberly Clarck e vem atuando forte para ser um dos principais atores no saneamento
desconectado no Brasil, sem a necessidade energia elétrica, agua pressurizada e sem a
necessidade de rede de esgoto, atendendo as determinagdes do recém aprovado Marco Legal
do Saneamento, que nos possibilita em 3 (trés) horas, com poucas obras civis, instalar um
sistema de saneamento em regides onde os sistemas tradicionais ndo chegam e ainda tratar or
residuos orgénicos gerando biogds. Em 2021 a Biomovement recebeu o selo Impact 2021, que
reconhece a empresa como uma das startups de maior impacto socioambiental na América
Latina. O premio foi criado pela Fundagdo Dom Cabral em parceria com o Innovation Latam.

2. MISSAO DA BIOMOVEMENT

Nossa missdo € levar inovagdo e tecnologia sustentdveis que sejam escaldveis e atendam
pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Nosso propésito € um mundo mais socialmente justo, ambientalmente sustentavel e
economicamente vidvel.

3. OBJETO(S) DA CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A presente proposta contempla a oferta dos seguintes objetos:

01) Biodigestor constituido de duas camaras independentes; uma cdmara de digestdo com
dupla manta extra selada e protegdo UV independente para a realizagdo do processo de
biodigestao, onde sdo descartados os residuos organicos alimentares e/ou esterco animal
e agua, e onde acontece o processo da digestdo anaerdbia e uma cdmara indepen}jente
interligada a primeira, que serve como reservatério do biogas produzido que sera nela
armazenado para posterior uso para cocgdo, nesta camara encongtra-se sistema
patenteado de pesos para conducdao de gases em baixa pressdo. Equipamento com
mecanismo ergondémico de entrada dos residuos orgénicos e mecanismo de purificacdo
do biogas com carvéo ativado.
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Caracteristicas dos Biodigestore Homebiogas - modelo 2.0 e 7.0

saida de energia

ITENS Biodigestor 2.0 @ Biodigestor 7.0
Dimensdes do sistema 2.10m (c) x 1.15m () x 4m (c) x 1.70m (I) x
montado 1.25m (a) 1.30m (a)
Peso total do sistema
montado (aproximado) k2P0 kg 4600 kg
Volume do tanque digestor 1.200 L 4.500 L
Volume do tanque de gas 700 L 2.500 L
Capacidade diaria maxima de ; .
residuos orgénico i Ate 10 kg
Quantidade diaria maxima de . ;
esterco animal Ate 18 kg Ate 60 kg
Saida nominal diaria de biogas Até 700 L Até 1.200 L
Pressao nominal do gas na '
saida do sistema L0 sibar 1? il
Pressdo maxima do gés
suportada pelo sistema de 10 mbar 15 mbar
alivio
Quantidade diaria tipica de 4.4 kKWh 4.4 kWh

Distancia maxima até o fogao

Até 20 metros

Até 40 metros

Tempo de coccdo (um Unico
queimador) /Horas de gas por
dia

Até 3 horas diarias

Até 7 horas diarias

Quantidade de producdo de
fertilizante

O mesmo volume de

residuos organicos que
entra no sistema

O mesmo volume de
residuos organicos que
entra no sistema

Temperatura étima de

desempenho ks > 23 °C
Temperatura que requer < 20°C <20°C
aguecedor e/ou estufa
Vida util estimada 15 anos 15 anos

£ 24 meses para defeito de | 24 meses para defeito de
Garantia fabricacao fabricacao

HOMEBIOGAS 2.0
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Os biodigestores da Homebiogas possuem as seguintes documentagdes:

e Certificagdo ISO 9.000:2015;
e Certificacdo ISO 14.000:2015;
e Certificagdo 1SO 23590:2020 - Household biogas system requirements: design, installation,

operation, maintenance and safety - Exigences relatives aux systéemes de biogaz domestiques: conception,
installation, utilisation, maintenance et sécurité

 Hazard Identification (HAZID) Study Report Homebiogas 2.0, 7.0

e Patente Global PCT/IB2013/061160

e Patente no Brasil BR 112019026774-3 A2

e Certificado de Conformidade - Certificate of conformity according to GPSD (2001/95/EC): General
Safety Requeriments - Certificante No: GPSD/A-C-002/21

e Apdlice de Seguros Global LLOYDS - Public and Products Liability - BO180CTSBI02100

* Ex-tarifario NCM 8479.89.99 — EX 605 que consta da Portaria SECINT n® 3533, de 25/09/2019,
publicada na Secdo 1 do Didrio Oficial da Unido (DOU) do dia 01/10/2019, disponivel no enderego
eletrénico http://www.imprensanacional.gov.br/

® Manualde Instalagdo, Uso e Manuten¢do em Portugués

e Carta de Exclusividade de comercializagdo no Brasil para a Biomovement Ambiental Eireli -
05.573.061/0001-61

4. CONHECENDO O BIODIGESTOR

___HOMEBIOGAS 78

5. ONDE OS BIODIGESTORES PODEM SER UTILIZADOS

- Escolas; hospitais e postos de salde; cozinhas e refeitérios; mercados municipais; feiras
livres; indUstrias, comércios, associacbes e cooperativas entre outros
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6. NOSSA RELACAO COM O PODER PUBLICO

A Biomovement tem estabelecido relagdes comerciais com diversos municipios e 6rg&os
dentre os quais podemos destacar:

- Venancio Aires - (RS)
- Harmonia - (RS)
- Nova Roma do Sul (RS)
- Ibiruba (RS)
- Ilha Bela (SP)
- Duartina (SP)
- Sapiranga (RS)
- Marituba - (PA)
- Passo Fundo - (RS)
- - Castro Alves (BA) entre outros

7. COMO FUNCIONAM OS BIODIGESTORES

Os digestores anaerdbios que convertem residuos organicos em biogas e fertilizante orgénico
liquido, conforme demonstram as imagens abaixo:

»*

LIXC g
Orgdnico i

@
Plante seus

proprios
vegetais

Cozinhe
om seu
proprio gds

Fertilizante Gés de
liquido cozinha
bielogico
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COMO FUNCIONA O HOMEBIOGAS ?

O SISTEMAE . ‘
BACTERIAS BIOGAS £
ALIMENTADO O FERTILIZANTE LiQUIDO
coul Rbslbe DECOMPOEM  ARMAZENADO NO m SER USADO EM
ORESIDUO ~ RESERVATORIO  yanninc F PLANTACGES
égm‘m ORGANICONO  DE GAS E USADO o

BIODIGESTOR ~ EM UM FOGAO o

BioMovement
A% HOMESIOGNS

BIOGAS

« FERTHIZANTE LIQUIDO

| RESIDUOC ORGANICO W
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8. CERTIFICACOES E PREMIACOES HOMEBIOGAS / BIOMOVEMENT

Certificagdes:
SRR £
sa.:zﬁwgznzo b C € @ Hazard Identification (HAZID)
Premiagdes: p—
Enwmﬁm
Projetos com Instituigdes:
-
&
B & @ Susap
Reconhecimentos: -
)
5

9. BIODIGESTORES E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Com base na Agenda 2030 da ONU e os seus 17 ODS - Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel - que dentre outras estratégias, visa promover a disseminagao de informacgao
e conscientizagdo que tratam das matérias e aspectos relacionados a inclusdo social e a
protegao e preservacdo ambiental em todas as suas formas e praticas baseadas em
desenvolvimento sustentédvel. Os biodigestores Homebiogas atendem 17 metas de 14 dos
17 ODS'’s e o projeto se consolida em acgdes de intenso impacto social e ambiental, que de
forma pratica busca a universalizagdo do saneamento e dos conhecimentos em processos
de biodigestao e de gerenciamento de residuos solidos.
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10. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Biomovement Ambiental, CNPJ 05.573.061/0001-61, sediada em Sdo Paulo, € a Unica e
exclusiva empresa brasileira autorizada a distribuir os biodigestores da Homebiogas em todo
o territério nacional, sendo responsédvel pela comercializacéo, manutencdo e representacdo
legal dos mesmos, conforme demonstra documento datado de 25 de julho de 2021, assinado
por Oshik Moshe Efrati, CEO e Fundador da Homebiogés, linica empresa no mundo que fabrica
tal equipamento.

Os biodigestores de residuos orgéanicos, que geram biogas e biofertilizantes como
resultado da decomposicdo anaerébica, sdo produtos Gnicos no mercado, oriundos
de Israel, patenteados internacionalmente, conforme documentacdo anexada.

No Brasil, o Ministério da Economia j& reconheceu tratar-se de sistema Unico, portanto,
sem possibilidade de competicdo ao, através da Portaria n® 3.533, de 25 de setembro de
2019, alterar para zero por cento as aliquotas do imposto de importacdo incidente sobre os
biodigestores, por inseri-los na condicdo de Ex-tarifarios. Vejamos:

EX. 605 - Unidades de biodigestdo anaerdbia para transformacio de
residuos orgénicos de 12 a 36L dia em 700 a 2.500L de biogas/dia,
produzindo diariamente de 10L a 40 L de biofertilizante natural,
pressdo maxima do gds de 15mbar, com reservatdrio integrado e
sem necessidade de eletricidade no equipamento, sistema Unico.

Sobre o regime de Ex-tarifario, o Ministério da Economia assim o define:

O regime de Ex-Tarifario consiste na reducdo temporaria da aliquota
do imposto de importagao de bens de capital (BK), de informatica e
telecomunicacao (BIT), assim grafados na Tarifa Externa Comum do

Mercosul (TEC), guando ndo houver a producdo nacional
(Fonte: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-

br/assuntos/competitividade-industrial/ex-tarifario)

Evidente, portanto, que o Governo Federal, através do Ministério da Economia, ja
reconheceu a condicdo de unicidade dos biodigestores em questdo, havendo, portanto,
inviabilidade de competicdo por dois motivos: primeiro por se tratar de produto Unico e
segundo, por ter a Biomovement exclusividade para distribuicdo e comercializagdo em todo
territério nacional.

Seguindo a linha de explicacdo sobre a importancia dos produtos Ex-tarifarios, cabe
ressaltar que a aquisicdo dos biodigestores em questao, por parte do Poder Publico, possibilita
o aumento da inovacao por parte de empresas de diferentes segmentos da economia, com a

incorporacdo de novas tecnologias INEXISTENTES no Brasil, com reflexo na produtividade

do setor produtivo e, no caso em questao, priorizando-se a sustentabilidade.
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Por sua vez, o Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI), através do processo
BR 112019026774-3, descreve os biodigestores em questdao como sendo um “dispositivo leve
com suporte exoesquelético e conjunto de pecas para a producdo de biogas e de adubo liquido”.

Feitas estas consideracOes, evidente que a aquisicdo dos biodigestores trata-se de
inexigibilidade de licitacao com fulcro no art. 25, inc. I, da Lei de LicitagBes, segundo o qual:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:
I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a
e obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagao Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes; (grifos nossos)

O Unico produtor dos biodigestores em questdo é a Homebiogas, empresa israelense que
concedeu exclusivamente a Biomovement a possibilidade de comercializagdo, instalagao e
manutencdo dos equipamentos, conforme carta de exclusividade. No tocante a comprovagao
de exclusividade, a portaria do Ministério da Economia, concedendo a Biomovement a condigao
de Ex-tarifario, reconhecendo o sistema como Unico, atende ao requisito legal da necessidade
de que entidade equivalente ateste a sua exclusividade.

Em artigo de sua autoria, o Dr. Luiz Claudio de Azevedo Chaves, professor convidado da
Fundacdo Getllio Vargas e autor de diversas obras juridicas, afirma que “de modo algum seria
razodvel admitir que a Administracdo ver-se-ia obrigada a desenvolver todos os atos
administrativos tipicos do torneio licitatério se desde ja é sabido a quem serd direcionada a
contratacdo, dado ser aquele individuo o Unico existente no mercado com possibilidade de
atender ao chamamento. Dai a previsdo do art. 25, I da Lei 8.666/93". Situagdo que se amolda,
perfeitamente, ao presente caso, vez que o custo de abertura de um processo licitatorio para
aquisicdo dos biodigestores culminaria com a vitdria da Biomovement, Unica empresa
autorizada nacionalmente a comercializar tais equipamentos.

Seguindo esta linha de raciocinio, o supracitado autor assevera ainda que “ponto
marcante da auséncia de competidores ndo é o produto em si, mas sim a solugdo técnica a que
o produto corresponda e que seja esta a Unica que atenda a necessidade de interesse publico
surgida”, o que se amolda a presente contratacdo, vez que os biodigestores objeto da
presente proposta sdo os Gnicos equipamentos que atendem as solugdes ambientais
pretendidas pelo poder publico contratante, a saber: evitar o envio de toneladas de
residuos organicos para os aterros sanitarios, evitando contaminagédo e emissao de toneladas
de gases de efeito estufa por ano; producéo de biogas e economia com aquisigdo de botijao de
gas e produgao de biofertilizante.
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Importa ressaltar que ha casos de representagio exclusiva, como no presente caso, mas
também casos de exclusividade circunstancial ou transitéria, caso tipico de inexigibilidade
relativa, onde, em principio, mesmo havendo vérios individuos de outras localidades com
disponibilidade do mesmo produto, em carater circunstancial decorrente da existéncia de
contrato de parceria comercial exclusiva, somente uma empresa estaria autorizada pela
detentora dos direitos de distribuicdo a comercializar tais obras naquele Estado. Cumpre frisar
que sobre esse aspecto ndo ha controvérsia.”

Sobre este assunto, a Biomovement afirma que, por auséncia de contrato de
exclusividade, ou de empresas parceiras na regido, até o presente momento, apenas a
Biomovement pode comercializar, instalar e oferecer treinamentos referente aos biodigestores,
nas cidade brasileiras, motivo pelo qual justifica-se a contratagdo por inexigibilidade de
licitacdo.

Portanto, tendo a Administragdo a necessidade de realizar a contratacio imediatamente,

—. para atender as solugbes técnicas e ambientais supracitadas, o fato inarredavel, é que a

contratagdo € impossivel de ser formalizada sen&o com o representante exclusivo, que, neste
caso é a empresa Biomovement.

Sobre as contratagBes diretas por inexigibilidade de licitagdo, o Tribunal de Contas da
Unido, ha muito vem demonstrando preocupacdo com o teor dos atestados de exclusividade
que instruem os processos de adjudicagdo direta por inexigibilidade, tanto que j& sumulou
orientacdo aos 6rgdos jurisdicionados no sentido de se cercarem de cuidados no recebimento
de documentos dessa natureza. Eis o verbete:

SUMULA 255-TCU Nas contratacBes em que o objeto s6 possa ser
fornecido por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratagdo a
adogdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentagao comprobatdria da condigdo de exclusividade.

Assim, apesar de todo os documentos que comprovam indubitavelmente a possibilidade
de contratagdo por inexigibilidade de licitacdo para o presente caso, pode o municipio, se
entender necessario, fazer contato com a empresa Homebiogas, a fim de confirmar a
veracidade dos fatos aqui narrados.

Por fim, cumpre salientar que a Biomovement prestou seus servicos a outros municipios
nos Estados do Pard, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo entre outros, em valores que demonstram
a adequagao do valor do possivel contrato com qualquer municipio do territério nacional
quando levando emconta os valores praticados pela contratada em outros contratos por ele
mantidos,levando- se em consideragdo ainda o ano em que os contratos foram celebrados, as
distanciasgeograficas,custos de deslocamento e frete, bem as peculiaridades de instalacdo de
cada regido. Desse modo, permite-se demonstrar que a condicdo de exclusividade ndo serviu
para distorcer o prego praticado.
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Exatamente nesse sentido se forma a Orientacdo Normativa n°® 17 da AGU:

a razoabilidade do valor das contrataces decorrentes de
inexigibilidade de licitagdo poderd ser aferida por meio da
comparacdo da proposta apresentada com o0s Pprecos
praticados pela futura contratada junto a outros entes
puablicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.
(Alterada pela Portaria AGU n° 572/2011, publicada no DOU 1
14.12.2011.) (grifei)

Com efeito, assim como concluiu a AGU em sua Orientagdo Normativa n® 17, entende-
se que a justificativa do preco nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo requer a
demonstracdo de equivaléncia do valor a ser cobrado da Administracdo com os valores
praticados pela contratada em outros ajustes que contemplem o mesmo objeto ou objeto

similar, ou outros meios idéneos, o que se pode observar fielmente no presente procedimento
licitatorio.

11. OBSERVAGCOES

Para a instalagdo a(o) contratante deve providenciar, os seguintes materiais, que nao estao inclusos
no valor acima apresentado, por aparelho a ser instalado:

a) Biodigestor Modelo HB 2.0, para sua ativacao sdo necessarios os sequintes insumos:

« 3001 de esterco (bovino, equino e/ou caprino); 1000 | de 4gua; 48 kg de areia.
« sugerimos a instalacao de uma caixa de agua a partir de 100 | para suportar a
quantidade de fertilizante que é produzida diariamento

b) Biodigestor Modelo HB 7.0, para sua ativagcao sdo necessarios os sequintes insumos:

« 1.0001de esterco (bovino, equino e/ou caprino); 2.500 | de agua; 112 kg de areia.

« sugerimos a instalagao de uma caixa de agua a partir de 300 | para suportar a
- quantidade de fertilizante que é produzida diariamento

A instalagdo néo inclui obras civis, os equipamentos sao instalados acima do solo, em um terreno plano
se rjlece55|dade e escavacdo; e nem a adaptagao para o uso do gas em fogdes que ja utilizam GLP ou
similares.

e . FERTILIZANTE LiQUIDO

| 4

| RESIDUO ORGANICO
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12. REALIDADE DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Os municipios brasileiros que desejam adquirir 01 (um) aparelho dos modelos 2.0 e 7.0, sendo assim, o
investimento a ser realizado sera:

BIODIGESTOR 2.0

Biodigestor2.0 o1 R$10.400,00  |RS 10.400,00

Instalacdo/Treinamento 01 RS 7.300,00 RS 7.300,00

Total RS 17.700,00

Com esta aquisigao, o municipio terd os seguintes resultados ambientais:

« Geragao de aproximadamente de 1.095 horas de biogas por ano;
« Geracao de aproximadamente de 1.460 litros de biofertilizante por ano;

« Gestao anual de aproximadamente 1,46 toneladas de residuos organicos, evitando a contaminagéo do solo
e a emissédo de cerca 6 toneladas de gases de efeito estufa por ano.

BIODIGESTOR7.0
Biodigestor 7.0 01 RS 15.400,00 RS 15.400,00
—~ Instalagdo/Treinamento 01 RS 10.300,00 RS 10.300,00
Total RS 25.700,00

Com esta aquisigdo, o municipio tera os seguintes resultados ambientais:

+ Geracao de aproximadamente de 2.555 horas de biogas por ano;
+ Geracdo de aproximadamente de 3.650 litros de biofertilizante por ano;

+ Gestdo anual de aproximadamente 3,65 toneladas de residuos orgénicos, evitando a contaminagao do
soloe aemisséo de cerca 6 toneladas de gases de efeito estufa por ano.

12] © Biomovement - HomeBiogas 2023
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