Rio Grande do Sul ©Yy
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRAGCA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N
C.N.P.J. 87.612.743/0001-09

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 3105/ iy
Municipio de Espumoso-RS
Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Turismo

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICOS EXTERNOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA EDUCACIONAL REMOTA E PRESENCIAL, PELO
PERIODO DE 08 (OITO) MESES, PARA ELABORAR UM PLANO ESTRATEGICO COM
O OBJETIVO DE IMPLEMENTAR ACOES COMBINADAS NA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE ESPUMOSO, CUJA FINALIDADE E
ELEVAR O iNDICE DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL DE EDUCAGCAO
BASICA - IDEB E A QUALIDADE DA EDUCACAO E MELHORAR A POSICAO DO

MUNICIPIO NO RANKING DO iNDICE MUNICIPAL DA EDUCACAO DO RIO GRANDE
DO SUL - IMERS.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

O indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) é um indicador
importante para medir a qualidade da educagéo no Municipio. Ele é calculado a partir
dos dados sobre aprovacéo escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de
desempenho no Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB).

O indice é considerado a ferramenta para acompanhamento das metas de
qualidade para a educacéo basica, tendo sido estabelecido no ano de 2022 a meta para
alcancar a média 6 — valor que corresponde a um sistema educacional de qualidade ao
dos paises desenvolvidos.

Quanto ao indice Municipal da Educacdo no Rio Grande do Sul — IMERS, no
Municipio, nos anos de 2022 e 2023, a média definida pelo sistema nao foi atingida e o
ranking da qualidade da educacédo no Municipio, passou da posicéo 345° em 2022 para
471° em 2023, ou seja, uma significativa diferenca de 126 posicdes na classificagdo
geral do sistema, gerando preocupagbes para os gestores locais e insatisfagcéo da
comunidade escolar que acompanha os resultados a partir da disponibilidade das




(@)a]

informagdes no INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, do Ministério da Educagao - MEC.

Nao obstante, o Conselho Municipal de Educagdo tém advertido a Secretaria
Municipal de Educagéo para que a mesma repense mecanismos que possam resultar na
elevacédo do IDEB no Municipio ou crie estratégias para executar agbes praticas visando
a melhoria da qualidade da educacéo.

Essas estratégias podem ser implementadas em curto, médio e longo prazo, de
acordo com os resultados alcangados, os recursos disponiveis e as prioridades do
Municipio.

Visando a necessidade de cada vez melhorar a qualidade de ensino e elevar o
IDEB do Municipio, oferecendo condigées de melhorar o atendimento a todas as
demandas do 6rgéo solicitante, ha necessidade de um conhecimento mais amplo nas
diretrizes que regem o setor educacional. Diante disso, se faz necessario a contratagéo
de servigos técnicos especializados que significam a capacitagéo para exercicio de uma
atividade com habilidades que ndo estio disponiveis para qualquer profissional. A
especializagédo identifica uma capacitagdo maior do que usual e comum e é produzida
pelo dominio de uma érea restrita, com habilidades que ultrapassam o conhecimento da
meédia dos profissionais necessarios ao desenvolvimento da atividade em questdo. O
especialista é aquele prestador de servico técnico profissional que dispde de uma
capacitagéo diferenciada, permitindo-lhe solucionar problemas e dificuldades complexas
voltadas ao setor educacional.

Diante da real situagdo vivenciada pela Secretaria Municipal de Educacéo,
demonstrada através dos resultados insatisfatérios obtidos no site do INEP/MEC, o
Municipio entende como prioridade a contratagéo se servicos de assessoria e
consultoria educacional de forma especializada, externa e continuada, por periodo
determinado, podendo ser prorrogado a critério da Administracdo, para elaborar um
plano estratégico com o objetivo de implementar agdes combinadas na rede municipal
de ensino, cuja finalidade é melhorar ou elevar o indice de Desenvolvimento
Educacional de Educacgéo Basica - IDEB no Municipio, a partir dos seguintes problemas
a serem resolvidos frente ao interesse publico:

1. Melhoria do Desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica;

2. Combate a Defasagem ldade-Série;

3. Enfrentamento da Evas&o e do Abandono Escolar;

4. Valorizagdo e Capacitacio dos Professores;

3. Melhoria da Infraestrutura Escolar;
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6. Envolvimento da Comunidade;

7. Gestéo Baseada em Dados:

8. Incentivo ao Uso de Tecnologias Educacionais:
9. Preparagéo Especifica para o SAEB;

10. Celebragéo de Resultados e Boas Praticas.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O Plano de Contratagdo Anual do Municipio de Espumoso-RS estd em fase de
elaboragéo, entretanto, o objeto deste estudo é de carater emergencial para atender a
demanda pelo exercicio de 2025 da Secretaria.

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente contratacdo tem por objeto a contratagio de servicos especializados
de consultoria e assessoria educacional externa e continuada, pelo periodo de 8 (oito)
meses, para elaborar um plano estratégico com o objetivo de implementar acOes
combinadas na rede publica municipal de ensino, cuja finalidade é elevar o indice de
Desenvolvimento Educacional de Educagéo Basica - IDEB no Municipio e melhorar a
qualidade da educacio.

A licitag@o devera ser realizada utilizando-se a modalidade INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, com observancia aos preceitos de direito pablico e, em especial da Lei n°
14.133/21. O artigo 74 do Estatuto das Licitagdes versa que é inexigivel a licitagdo
quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo.

Trata-se de contratagdo com inviabilidade de selecdo de proposta mais vantajosa
através de critérios objetivos, consistentes no esforgo humano, de dificil comparagéo.

Nesse sentido, para que haja licitude da contratacdo arrimada no dispositivo legal
supramencionada deve-se atender trés requisitos, simultaneamente:

a) tratar-se de servigo técnico profissional especializado:

b) tratar-se de profissional (pessoa fisica) ou empresa de notéria especializacio;
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C) restar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servigo a ser
prestado.

Posto isto, um passo adiante, passamos a observar os servigos técnicos
elencados nas alineas do inciso ora mencionado:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral:

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor histérico:

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacédo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

Tratando sobre a contratacdo, o objeto a ser contratado é de tal forma
impregnado pelas caracteristicas pessoais do executor que nao pode ser comparado
com outro, de idéntica natureza, executado por terceiros.

Por Gltimo e ndo menos importante deve-se caracterizar a notéria especializagéo
sendo que o § 3° do artigo 74 da Lei 14.133/21 assim definiu:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do Caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacso, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado 3 plena satisfagéo do objeto do contrato.

Para o fornecimento dos servicos pretendidos a empresa devers comprovar que
atuam no ramo de atividade compativel com o objeto do processo de inexigibilidade de

licitagdo, bem como apresentar os documentos a titulo de habilitacéo, nos termos do art.
62 e 66, da Lei n® 14.133/2021.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

©F



o¥ Je.
A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigacdes estabelecidas na legislagédo vigente, devendo apresentar ato constitutivo
comprobatorio de atuacdo no ramo de atividade demandada: certidges de regularidade
fiscal e declaracdes de atendimento da legislagdo vigente; atestados de qualificacdo
técnica, comprobatérios da realizacdo prévia de servigos adequadamente, em
caracteristicas, quantidades e prazos.
No processo de Inexigibilidade de Licitagdo constam a proposta financeira, a
regularidade fiscal, atestados de qualificagdo técnica e declaragbes da interessada.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

Os servicos serdo prestados de forma online e presencial, compreendendo
reunides junto a Secretaria, correspondéncias via e-mail e comunicacao via telefone e
Whatsapp com a equipe administrativa da Secretaria de Educagéo, Cultura e Turismo de
Espumoso-RS e gestores das escolas da rede municipal de ensino.

6. GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

O contrato recebera o acompanhamento inicial do fiscal de recebimento dos
servicos e posteriormente serdo acompanhados administrativamente pelo 6rgéo de
origem da demanda.

O Municipio exercera ampla e irrestrita fiscalizagdo na execucéo objeto
contratada, a qualquer hora, por meio do gestor ou fiscal indicado.

Todas as comunicagdes realizadas entre os gestores e/ou fiscais de contrato e o
preposto da empresa contratada serdo consideradas como regularmente feitas se
enviadas por e-mail (preferencialmente), ou documento formalizado, entre outros,
entregues pessoalmente, ou ainda, mediante correspondéncia registrada.

A fiscalizagdo anotara em registro préprio, todas as ocorréncias relacionadas com
a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo dos
descumprimentos observados.

A fiscalizagdo exercida ndo exclui nem reduz a responsabilidade da empresa

contratada, inclusive perante terceiros, por quaisquer irregularidades verificadas durante
a execucgao do contrato.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Diante da necessidade do Objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de
mercado no intuito de prospectar e analisar solugbes para a pretensa contratagdo, que
atendam aos critérios vantajosos para a Administragdo, sob os aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado na internet e em contratacoes
similares.

8. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA MELHOR OPCAQ

O sistema educacional politico e pedagégico torna-se cada vez mais complexo,
com especificidades e atualizagdes constantes na area da educacdo basica. Incorrer em
equivocos na atuagio pedagégica educacional e de gestdo podera causar prejuizos
ireparaveis ao interesse pubico e a toda a coletividade escolar, com reflexos na
responsabilizagéo pessoal dos Gestores.

A escolha da melhor solugéo é a contratagdo de profissional que tenha
experiéncia comprovada, conhecimento técnico demonstrado e habilidade necessaria
para alcancar os resultados pretendidos: no caso, elevar a qualidade da educacéo e o
IDEB do Municipio.

A profissional que o Municipio busca contratar possui disponibilidade de atuacéo
presencial e remota, conforme a demanda da Secretaria de Educacéo, possui requisitos
académicos, experiéncia profissional, competéncia técnica e pessoal, além de
comprovada e notéria especializagdo na area da educacéio.

Os documentos apresentados demonstram vivéncia em contextos similares com
experiéncia em municipios com desafios educacionais semelhantes (como baixa taxa de
aprovagao, evasio ou dificuldades socioecondémicas), experiéncia no trabalho conjunto
com parcerias educacionais e 6rgdos publicos e publicagéo de producdo de materiais
pedagdgicos e de contelidos alinhados as necessidades locais.

A contratagéo da profissional indicada € imprescindivel, haja vista possuir toda a
qualificagéo técnica e pessoal exigida pela Secretaria de Educacdo, especialmente
porque € atuante na area da educacgéo ha mais de 15 anos, tendo obtido resultados
como conquista de Selo Quro de AlfabetizagZo, avanco nas notas do IDEB, avango no
ranking da educag&o no IMERS de Municipio vizinhos.

A prestagdo de servicos educacionais no Municipio, tém sido mantida pelos
profissionais lotados na Secretaria de Educagéo, mas notadamente insuficientes para
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atender a demanda especializada, sobretudo, reforca a necessidade de treinamento do
grupo de trabalho na implantagdo de fluxos e rotinas garantindo a oferta da educacgéo
essencial e de qualidade para todos os alunos em idade escolar.

O Plano de Educagéo do Municipio prevé a definicdo de metas a serem atingidas,
estratégias a serem executadas e prazo para o alcance dos resultados almejados.

Tais resultados, sobretudo diante das caracteristicas do Municipio, através da
coleta de informages das escolas e recursos orgamentarios disponiveis, somente
podem ser alcangados através de contratagéo de consultoria e assessoria externa,
dotada de conhecimento e experiéncia para atender 4 demanda apresentada.

Ademais, a contratada apresentou os seguintes requisitos:

1. Formag&o em Licenciatura:

2. Especializagéo, Mestrado e Doutorado em Educagéo;

3. Experiéncia comprovada de, no minimo, 3 anos em projetos voltados a
melhoria do IDEB;

4. Conhecimento sobre a BNCC e os critérios de avaliagdo do SAEB:

o. Experiéncia em formago de professores;

8. Vivéncia em contextos educacionais semelhantes ao do municipio;

7. Habilidades em tecnologias educacionais e sistemas de gestdo escolar.

Esses fatores, juntos, justificam a escolha da Consultoria Educacional Especializada

como uma estratégia eficaz para aumentar a qualidade da educacdo e o IDEB do
Municipio.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta é a realizagdo de processo de Inexigibilidade de Licitagéo
para a contratagéo de consultoria especializada na 4rea da educacdo basica, de forma
urgente, em decorréncia do inicio do ano letivo, quando grande parte da equipe de
comando € nova, carecendo de orientagdo educacional-administrativa e politica-
pedagégica. Os Servicos sao imprescindiveis, indispensaveis, continuos, com
possibilidade de prorrogacdo contratual a criterio da Administragdo em estrita
observancia do interesse publico: garantir a qualidade do ensino basico prestado no
Municipio para todos os alunos em idade escolar.

A profissional que o Municipio busca contratar possui disponibilidade de atuacéo
presencial e remota, conforme a demanda da Secretaria de Educacéo, possui requisitos
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académicos, experiéncia profissional, competéncia técnica e pessoal, além de
comprovada e notdria especializacéo na area da educacéo.

A necessidade da contratagéo também é resultado da conclusdo de equipe de
transicdo de governo que entendeu, ser prioridade, investir na prestacdo de servigos
terceirizados de assessoria e consultoria educacional qualificada, cuja opcao, € a Unica
capaz de influenciar na elevagdo das notas do IDEB e consequentemente, na melhoria
da qualidade da educagéo no Municipio, por isso, tendo em vista o notério saber e os
requisitos necessarios para a contratagéo por inexigibilidade, evidenciamos a empresa
CENTRO DA MUSICA LTDA. CNPJ 33.988.046/0001-10, que conta com profissionais
preparados e com vasta experiéncia na area, objeto desta contratagéo.

9. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

A combinagéo das praticas propostas a serem implementadas de forma planejada
e integrada, pode gerar avancos significativos no IDEB do Municipio e,
consequentemente, na qualidade de educagdo municipal.

Para que isto seja possivel, os servicos de assessoria e consultoria educacional
da area da educacdo basica serdo realizados, inicialmente, pelo periodo de 8 (oito)
meses, conforme o seguinte cronograma de trabalho abaixo:;

Més/Ano Especificacdo do servico

1 (uma) formag&o sobre avaliacbes

: externas para professores, equipe
Fevereiro/2025 diretiva e coordenadores pedagdgicos,

incluindo os gestores educacionais

1 (uma) Formagéo “Papo Show” para
; todos os professores da Rede Municipal
Fevereiro/2025 de Ensino na abertura do ano letivo de
2025.

Construgéo de expectativas de
Fevereiro/2025 a Junho/2025 aprendizagem para Educacéo Infantil e

Anos Iniciais do Ensino Fundamental;
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T Entrega de apresentacoes e materiais

Fevereiro/2025 a Setembro/2025 para o Srupo de Trabalho usar nas
formagbes e reunides sobre IDEB e

IMERS;

Dois encontros presenciais de 4h

. mensais (a escolher: com Grupo de
Fevereiro/2025 a Setembro/2025 Trabalho, com gestores, professores,

etc)

4h de encontros virtuais mensais (tira-
Fevereiro/2025 a Setembro/2025 duavidas ou proposicéo do Grupo de

Trabalho)

: 1h semanal para interages via
Fevereiro/2025 a Setembro/2025 WhatsApp (fragmentada )

OBSERVAGAO: O prazo de execugéo do objeto e de vigéncia contratual sera de
08 (oito) meses, contados a partir da data de assinatura do contrato, podendo ser
prorrogado a critério da Administragdo, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

10. ESTIMATIVA DE PREGO

Estima-se para a aquisicdo pretendida, mensalmente, o valor total de
R$ 12.300,00 (doze mil e trezentos reais) na primeira parcela mensal € mais sete
parcelas mensais no valor de R$ 6.700,00 (seis mil e setecentos reais) cada, totalizando
no ano R$ 59.200,00 (cinquenta e nove mil e duzentos reais).

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que ndo cabe
O seu parcelamento, e sim realiza-lo em um unico item referente a prestacdo de
servicos, sendo o objetivo contratar uma Unica empresa, a qual sera responsavel pela
consultoria, ndo havendo prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, e nem restrigdo ao carater competitivo da licitagdo.

Entendemos n3o ser vantajoso para a Administragéo no parcelamento ou
individualizag&o do objeto em epigrafe.

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Para a realizagéo dos encontros de formacgéo presencial, sera necessario que a
Administragéo providencie a aquisigéo do lanche para os participantes.

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O beneficio direto que a administragdo almeja com a contratacdo nos moldes
propostos, é elevar os indices das avaliagdes externas através da implementagéo de
acoes de forma combinada:

Acéo 1 - Fortalecimento da Gestio Educacional (Grupo de Trabalho):

1.1 Elaborar metas claras para melhorar o IDEB e acompanhar regularmente o
progresso; 1.2 Capacitar diretores e coordenadores pedagogicos para uma gestio

eficiente, com foco na aprendizagem; 1.3 Usar dados do IDEB e de avaliagOes internas
para identificar dificuldades e redirecionar acles.

Acéo 2 - Valorizacio e Formacéao dos professores:

2.1 Formagéo continuada: Promover cursos, oficinas e trocas de boas praticas
pedagdgicas alinhadas a BNCC: 2.2 Acompanhamento e suporte: Oferecer feedback
aos professores e fornecer recursos pedagégicos adequados; 2.3 Valorizagdo

profissional: Estabelecer politicas de incentivo, como bonificagdes ou premiacdes por
resultados positivos.

Acéo 3 - Foco no Ensino e na Aprendizagem

3.1 Refinamento do curriculo: Alinhar os contelidos & Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e as competéncias exigidas nas avaliagdes; 3.2 Aulas atrativas:
Utilizar metodologias ativas, como aprendizagem baseada em projetos e ensino hibrido;
3.3 Refor¢o escolar: Criar programas para alunos com dificuldades, como tutorias,
grupos de estudo e materiais complementares.

Acéo 4 - Promogio de um Ambiente Escolar Favoravel

4.1 Aconselhar para que as escolas tenham salas de aula confortaveis,
laboratérios, bibliotecas e acesso 3 tecnologia; Orientar para que proporcionem um
ambiente acolhedor para alunos e professores propiciando relagbes harmoniosas;
Sugerir a realizagdo de eventos e projetos que integrem familia, escola e sociedade.
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Acéo 5 - Envolvimento da Familia e da Comunidade

5.1 Incentivar a promogéo de encontros regulares fortalecendo a comunicagéo
Com os responsaveis pelos alunos; 5.2 Mobilizar liderangas locais para apoiar a

educacdo; 5.3 Estimular iniciativas voltadas a redugdo do abandono € da evasdo
escolar.

Agé@o 6 - Melhoria da Gestiio de Avaliagées e Dados

6.1 Realizar avaliacdes diagnésticas para identificar deficiéncias e monitorar o
progresso dos alunos ao longo do ano letivo; 6.2 Usar 0s dados para ajustar praticas

pedagdgicas e estratégias; 6.3 Desenvolver habilidades especificas para as avaliagdes
externas.

Acéo 7 - Redugdo da Reprovacao e Abandono Escolar

7.1 Oferecer apoio e suporte para facilitar o monitoramento da frequéncia e do
desempenho dos alunos, especialmente em casos criticos: 7.2 Indicar meios de envolver
a comunidade escolar na construcdo de suporte emocional dos estudantes (apoio
psicolégico e assistencial na Educacéo); 7.3 Sugerir a implantagdo de beneficios
essenciais como programas de alimentagéo e transporte escolar com qualidade.

Acao 8 - Integragio com Tecnologias Educacionais

8.1 Incentivar a integracéo com tecnologias educacionais online e recursos
tecnol6gicos no ensino, indicando o treinamento continuo de professores e alunos para
0 uso das tecnologias educacionais.

Acédo 9 - Mobilizagdo Social e Politicas Publicas

9.1 Sugerir caminhos para buscar parcerias com governos estaduais e federais
para investimentos na educacéo; 9.2 Elaborar e estabelecer metas e planos plurianuais
para a melhoria do IDEB; 9.3 Incentivar a promogdo do engajamento de toda a
comunidade escolar na valorizacdo da educacéo.

Acéo 10 - Reconhecimento e Celebracéo de Resultados

10.1 Indicar ou sugerir a valorizagdo das escolas, professores e alunos que
alcangarem boas préaticas e resultados, valorizando e incentivando o publico-alvo,
promovendo a divulgagdo de conquistas a comunidade para motivar o engajamento
coletivo.

11



AD
A

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAOQ
PREVIAMENTE A CONTRATACAO

N&o ha providéncias prévias a contratagéo.

15. DESCRIGCAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

N&o ha impactos ambientais.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA
CONTRATAGAO

Em relagdo a viabilidade da contratagdo, constata-se que a relagdo custo-
beneficio da contratagéo é considerada favoravel € 0S requisitos relevantes para
contratacdo foram adequadamente levantados e analisados.

Assim, considerando os pontos listados acima, entendemos ser VIAVEL e
NECESSARIA a contratacgo da solugdo demandada.

Espumoso, 24 de janeiro de 2025

b i) .
Dania Nicolini Borghetti
Secretéria de Educacéo, Cultura e Turismo
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