Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N

C.N.P.J. 87.612.743/0001-09

PARECER JURIDICO
Processo de Contratacdo Direta n2 3228/2025, por Inexigibilidade de licitagdo.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com
0s seguintes documentos:

)

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for
0 caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

1. RELATORIO

Trata-se de processo de contratagdo direta por Inexigibilidade de licitacdo, nos termos
do art. 74 “caput” - inviabilidade -, da Lei n? 14.133/2021. Ou seja, contratagdo de
empresa especializada em acolhimento de idosos, instituicio de longa permanéncia
para idoso (ILPI), para abrigamento do Sr. Celso Luiz da Silva (CPF 551.958.810-49),
com 56 anos de idade, sem renda, sem filhos.

A contratacdo pretendida estda embasada na seguinte motivacdo da Secretaria de
Assisténcia Social e Habitagdo, em Laudo Social, da lavra da servidora GICELDA KOEPPE
LAVALL, Assistente Social CRESS 6990:

“(...) Cabe salientar que Celso estd sendo atendido pelos vizinhos que fornecem
alimentos, encontra-se muito sujo e bastante debilitado. Diante dessa situagéo e
pensando no bem estar e cuidados especificos, estamos encaminhando o senhor Celso
para o Lar Aconchego de Ibirubd-RS Para tanto, se faz necessdrio a colaboragdo
financeira da Prefeitura de Espumoso-RS, com os custos no valor de RS 3.289,00 (trés
mil, duzentos e oitenta e nove reais) mensais, referente a 26 saldrios minimos anuais.
Cabe salientar que o senhor Celso ndo possui qualquer renda, se encontra em situagdo
de vulnerabilidade e no momento se faz necessdrio o acolhimento de vido a sua
fragilidade. {...)

O presente feito segue instruido com os seguintes documentos: requerimento;
documento de formalizagdo da demanda; Estudo Técnico Preliminar; orgamento;
Laudo Social; relatério de orgamento; pesquisa de precos; Termo de Referéncia;
documentos de constitui¢cdo e certiddes da Contratada.

E o breve relatério. l
Vieram os autos para exame e parecer. \ ¥
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2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A solicitacio de abrigamento em Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI)
fundamenta-se nos seguintes dispositivos:

2.1. Constituicdo Federal de 1988

Art. 203, inciso V: estabelece a garantia de assisténcia social a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social;

Art. 62: reconhece a assisténcia social como direito social fundamental.
2.2. Lei n2 8.742/1993 - Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
rt. 22, inciso |l: preconiza a universaliza¢do dos direitos sociais;

Art. 23: dispde sobre os servigos de protegdo social especial de alta complexidade, destinados
a garantir protecéo integral em ambiente com estrutura para acolhimento.

2.3. Politica Nacional do Idoso - Lei n2 8.842/1994

Art. 39, inciso I: assegura os direitos sociais do idoso, criando condi¢Bes para promover sua
autonomia e participa¢do na comunidade.

2.4. Estatuto da Pessoa Idosa - Lei n2 10.741/2003

Art. 32: estabelece a obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Pblico
em assegurar ao idoso a efetivagdo dos direitos a vida, saide, alimentagdo, entre outros;

Art. 48: prevé que as entidades de atendimento sdo responsdveis pela manutencdo das
préprias unidades, observadas as normas de planejamento e execugao;

Art. 50: estabelece requisitos para o funcionamento de instituicdes de longa permanéncia.
2.5. Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n2 109/2009)

Servico de Acolhimento Institucional para Pessoas Idosas: destina-se a idosos com 60 anos ou
mais, em situacdo de vulnerabilidade e risco social

3. ANALISE DA SITUACAO

3.1. Quanto a idade

O interessado possui 56 anos, ndo se enquadrando, tecnicamente, na definicdo legal de idosc
prevista no art. 12 do Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n® 10.741/2003), que estabelece o limite
etario de 60 anos ou mais.
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Contudo, a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais permite flexibilizacdo em casos
excepcionais, considerando:

Situagdo de vulnerabilidade social extrema;
Auséncia de alternativas de protegdo social;
Avaliagdo técnica que justifique o acolhimento.
3.2. Quanto a auséncia de vinculos familiares

A inexisténcia de familia ou vinculos comunitdrios configura situacdo de isolamento social,
caracterizando risco pessoal e social que demanda intervencéo protetiva do Estado.

3.3. Quanto a auséncia de renda

A falta de renda prépria evidencia situagdo de vulnerabilidade econémica, impedindo o acesso
a recursos bésicos de subsisténcia e moradia.

4. CONSIDERACOES TECNICAS

4.1. Necessidade de acolhimento institucional
Diante da auséncia de:

Vinculos familiares ou comunitérios;

Renda para subsisténcia;

Condicdes de moradia digna;

O acolhimento institucional apresenta-se como medida protetiva necessaria e urgente para
garantia dos direitos fundamentais a vida, alimentago, abrigo e dignidade.

4.2. Excepcionalidade da medida

Considerando que o interessado ndo atingiu a idade minima de 60 anos, o acolhimento deve
ser justificado pela:

Situacdo de vulnerabilidade extrema: auséncia total de rede de protecdo;
Auséncia de alternativas: esgotamento de outras possibilidades de atendimento;
Carater tempordrio ou permanente: a depender da evoluco do caso.

4.3. Encaminhamentos complementares
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Recomenda-se que, paralelamente ao abrigamento, sejam adotadas as seguintes providéncias:

a) Cadastramento no Cadastro Unico (CadUnico) para programas sociais;
b) Solicitagio de Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), se preenchidos os requisitos
legais;

¢) Acompanhamento pelo CRAS para fortalecimento de vinculos e busca de autonomia;
d) Avaliagdo de salde para identificagdo de necessidades  especificas;
e) Busca por vinculos familiares, se possivel e desejavel.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se favoravelmente ao abrigamento do interessado em Instituigdo de
Longa Permanéncia para Idosos (ILPI), gerida ou conveniada com o Municipio, mediante as
seguintes condi¢des:

Caracterizacdo da excepcionalidade do caso em razdo da idade inferior a 60 anos;
Comprovacdo da auséncia de alternativas de prote¢do social menos restritivas;
Elaboracéo de Plano Individual de Atendimento (PIA), conforme orienta¢des técnicas;
Acompanhamento sistemético pela equipe técnica da assisténcia social;

Reavaliacio periédica da medida de acolhimento, visando a construgdo de autonomia e
possivel desinstitucionaliza¢do.

A medida atende aos principios da protegdo social integral, da dignidade da pessoa humana e
da garantia dos direitos socioassistenciais.

6. Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica,
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obriga¢des de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

No que tange a contratagdo pretendia, a Lei n? 14.133/2021 prevé a hipotese de
Inexigibilidade, art. 74, “caput”, inviabilidade de competicdo. Neste sentido, ndo ha o
que opor, sob o aspecto juridico, e fético pelo que se depreende do laudo social
acostado.

Consta nos autos documento de formalizagdo da demanda que discrimina o objeto da
contratacdo almejada, atendendo o disposto no art. 72, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.
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Houve estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei n2

14.133/2021 (art. 72, inciso Il), estando este, por conseguinte, justificado (art. 72,
inciso VII).

Os documentos emitidos pelo setor de contabilidade e proposta, demonstram a
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser
assumido (art. 72, inciso 1V), bem como os documentos do futuro contratado, LAR DO
IDOSO ACONCHEGO (CNPJ: 06.229.031/0001-03), ora anexados, comprovam que 0
particular preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria (art.
72, inciso V).

A razdo da escolha do futuro contratado esta pautada em critério objetivo, qual seja a
disponibilidade do contratado a fim de atender eficazmente para o caso, estando
assim atendido o pressuposto do art. 72, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021.

7. Em face do exposto, sob o aspecto juridico, opina-se pela legalidade da contratacdo
direta, nos termos do art. 74, “CAPUT” da Lei n? 14.133/2021. Com as ressalvas acima
elencadas.

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a autoridade competente para promover
a autorizacdo da contratagdo, nos termos do art. 72, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021.

Espumosg?RS, 15 de outubro de 2.025.

Luiz/Alberto Salles Fruet
Procurador Juridico
Matricula 2286



