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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N
C.N.P.J. 87.612.743/0001-09

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne° 3245/2025
Municipio de Espumoso-RS

Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Turismo.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servigo de Assessoramento

na Avaliagc&o do Plano Municipal de Educacéo (2015-2025) e Elaboragéo do Plano Municipal de
Educacgao (2026-2036).

~1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

do novo PME para o decénio 2026 - 2036.

A necessidade decorre da exigéncia legal prevista na Lei n° 13.005/2014 (Plano Nacional
de Educacio — PNE), que determina que estados e municipios elaborem, monitorem e avaliem
seus planos decenais de educagéo em consonancia cOm as metas e estratégias nacionais. 0]
PME é o principal instrumento de planejamento da politica educacional local, orientando acoes,
metas e investimentos em todos 0s niveis e modalidades de ensino.

conhecimento técnico especializado em gestao educacional, politicas publicas, legislacdo e

avaliagéo de indicadores educacionais, justificando a necessidade de contratagdo de empresa
com expertise comprovada na area.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAOEO PLANEJAMENTO
O Plano de Contratagdo Anual do Municipio de Espumoso-RS ests em fase de

elaboracao, entretanto, o objeto deste estudo é para atender a demanda pelo exercicio de 2025
da Secretaria.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL
A licitagéo devera ser realizada utilizando-se g modalidade INEXIGIBILIDADE DE %



LICITAGAO, com observancia aos preceitos de direito pablico e, em especial da Lei n°
14.133/21. O artigo 74 do Estatuto das Licitagbes versa que é inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competicao, em especial:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao.

Trata-se de contratacdo com inviabilidade de selecao de proposta mais vantajosa através
de critérios objetivos, consistentes no esforco humano, de dificil comparagso.

Nesse sentido, para que haja licitude da contratagdo arrimada no dispositivo legal
supramencionada deve-se atender trés requisitos, simultaneamente:

a) tratar-se de servigo técnico profissional especializado;

b) tratar-se de profissional (pessoa fisica) ou empresa de notdria especializacio;

c) restar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servico a ser
prestado.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes
estabelecidas na legislagdo vigente, devendo apresentar ato constitutivo comprobatério de
atuag&o no ramo de atividade demandada: certidées de regularidade fiscal e declaragdes de
atendimento da legislagdo vigente; atestados de qualificagdo técnica, comprobatérios da
realizagéo prévia de servigos adequadamente, em caracteristicas, quantidades e prazos. Neste
processo, consta a proposta financeira, a regularidade fiscal, atestados de qualificagéo técnica e
declaragdes da interessada.
4.1. Obrigagdes da CONTRATANTE:
| - Efetuar o devido pagamento 8 CONTRATADA:
Il - Dar a CONTRATADA as condigbes necessarias a regular execucdo do contrato,
principalmente acesso a informacdes e documentos necessarios para a realizagdo do objeto
deste Termo;
lIl - Determinar as providéncias necessarias quando a execugéo do objeto ndo observar a forma
estipulada no presente termo, sem prejuizo da aplicagéo das sangdes cabiveis, quando for o
caso;
IV - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser responséavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo do objeto do contrato:
V - Cumprir todas as demais clausulas do contrato.

4.2 Obrigagoes da CONTRATADA:

| — Prestar o servico de acordo com as especifica¢bes, e prazos estabelecidos: @



Il - Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos, honorarios ou despesas
incidentes sobre o servigo contratado, bem como por cumprir todas as obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e acidentarias relativas aos funcionarios que empregar para a execucdo do
objeto, inclusive as decorrentes de convengdes, acordos ou dissidios coletivos;
Il - Manter durante a execugéo do contrato, em compatibilidade com as obrigacées assumidas,
todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, apresentando,
mensalmente, coépia das guias de recolhimento das contribuicées para o FGTS e o INSS
relativas aos empregados alocados para a execugdo do contrato, bem como da certiddo
negativa de debitos trabalhistas (CNDT), sendo o caso;
IV — Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
V - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios 8 CONTRATANTE
—elou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados mediante processo
administrativo, quando da execugao do objeto contratado;
VI - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o servico em que se verificar vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execugéo do objeto em desacordo com o pactuado:

VII - Executar as obrigagdes assumidas no contrato por seus préprios meios, ndo sendo
admitida a subcontratagéo.

4.3. hipoteses de sangdes e extingido contratual
4.3.1 A CONTRATADA estara sujeita as seguintes penalidades:
| - multa de 1% sobre o valor total atualizado do contrato, por dia de atraso na conclusdo da
prestagéo do servigo, limitada esta a 30 (trinta) dias para a entrega do diagnostico final, apds o
qual sera considerada caracterizada a inexecugao parcial do contrato.
— Il - multa de 3% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecugao parcial do contrato.
Il - multa de 10% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecugéo total do contrato;
IV - Adverténcia ou suspens&o do direito de participar em licitagdo do CONTRATANTE, por

prazo n&o superior a 02 (dois) anos, e ainda, declara-lo inidéneo para contratar ou transacionar
com o Municipio.

4.4. Da extingdo do contrato
As hipdteses que constituem motivo para extingdo contratual estdo elencadas no art. 137 da Lei

n® 14.133/2021, que poderdo se dar, apds assegurados o contraditério e a ampla defesa a
CONTRATADA.

A extingao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragao, exceto no caso de descumprimento
decorrente de sua prépria conduta; %
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Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagdo ou por comité de
resolugéo de disputas, desde que haja interesse da Administragéo;

lll - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula compromissoéria ou
compromisso arbitral, ou por decisao judicial.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

A prestagao do servigo devera ocorrer em 03 (trés) etapas. Sendo assim:
5.1.1%. ETAPA: ASSESSORAMENTO NA ETAPA PREPARATORIA — Executada em 30 dias
Assessoramento na organizagédo da Comissdo Geral e Comissdes por Tematicas para avaliagdo
do PME 2015-2025 com representantes da Secretaria Municipal de Educacio, Conselho
Municipal de Educacao, professores, diretores, pais, alunos, FME, Universidades, Camara de
Vereadores e Sociedade Civil (organizagao da Portaria);
5.1.1. Definir os trabalhos a serem desenvolvidos e criar cronograma de reunibes e agoes.
Carga horaria: 4h.
5.1.2. Assessoramento a Coordenacédo Geral que ficara responsavel em coordenar o processo
de avaliagdo do PME no municipio. Reunides online com a Comissao Geral. Carga horaria: 4h.
5.1.3. Assessoramento as Comissées Tematicas na organizagdo e execugdo dos trabalhos.
Reunides com as Comissées Tematicas a fim de organizar os dados e orientar. Carga horaria:
4h.
5.1.4. Carga Horaria total da 1° Etapa: 12 horas (todo o trabalho de organizagéo do material pela
empresa contatada sera realizado a distancia e as reunides serdo online. Os servigos s6 serdo
pagos apos a realizagdo dos trabalhos de cada etapa, com entrega dos materiais, planilhas,

relatorios...).

5.2. 2° ETAPA: AVALIACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAQ: PME (2015-2025) —
Executada em 60 dias

5.2.1. Elaboragéo das Fichas de monitoramento do PME do municipio. Carga horaria: 10 horas
5.2.2. Levantamento e organizagado dos dados dos municipios das 20 metas, 37 indicadores e

nas mais de 200 estratégias, com os percentuais previstos e alcangados em cada indicador a
partir dos dados oficiais disponiveis. Carga horaria: 12h.

5.2.3. Elaboracéo de graficos e quadros comparativos. Carga horaria: 10h.
5.2.4. Reunido online com o FME e Comissées a fim de organizar a Conferéncia ou Audiéncia
Publica Municipal de Avaliagdo do PME (2015-2025). Carga horaria: 2h.

9.2.5. Assessoramento na elaboragéo e reviséo do Texto Final (Relatério) de Avaliagdo do PME.
Carga horaria: 4h. @})



5.2.6. Carga horaria total da 2° Etapa: 38 horas (todo o trabalho sera realizado pela empresa
contatada a distancia e as reunides online. Os servicos sé serdo pagos apés a realizacao dos
trabalhos de cada etapa, com entrega dos materiais, planilhas, relatérios...).

5.3. 3° ETAPA: ASSESSORAMENTO NA ELABORAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCAGCAO: PME (2026-2036) — Executada em 120 dias a partir da aprovagiao do PNE
5.3.1. Elaboragao de dados do municipio a partir dos 18 Objetivos, 58 Metas e 252 Estratégias.
Carga horaria: 12h.

5.3.2. Organizag&o do material para estudo das Comissbes Tematicas. Carga horaria: 4h.

9.3.3. Elaboragdo do material para a coleta dos dados n&o encontrados nas fontes oficiais.

Carga horaria: 4h.

9.3.4. Sistematizagéo dos dados coletados e organizagéo de planilhas e graficos. Carga horaria:
10 horas

5.3.5. Revisdo e orientagéo dos textos para o PME: diagndstico, objetivos, metas e estrategias.
Carga horaria: 8h.

5.3.6. Orientagdo a Equipe Coordenadora e ao FME na elaboragdo da Conferéncia Municipal
para aprovacgéo do texto do novo PME:

) Reunido online de planejamento com a Equipe que Coordenara a Avaliagdo e elaboracédo do
PME: Exposi¢do das etapas e elaboragdo em conjunto do cronograma de atividades. Carga
horaria: 2 horas:

I) Reunido/Palestra(online) sobre a construgdo do PME com todos os segmentos que estarao
envolvidos na elaboragdo. Carga horaria: 2 horas;

llI) Reunido (online) com os grupos coordenadores das tematicas (estudo, planejamento e
trabalho em grupo). Carga horaria: 2 horas

- Conhecer e analisar as metas do PNE;

- Elaboragéo de material para a realizagéo do diagndstico de educacéo do municipio (por etapas
e modalidades de ensino), a partir dos modelos apresentado pela assessoria;

- Definir: quando, como e com quem sera feito o levantamento de dados (diagnostico).

IV) Reunido com as equipes tematicas (Ja com o diagnéstico). Carga horaria: 2 horas

- Organizagéo dos dados (diagnéstico nacional X diagnostico municipal) para apresentar nas
plenarias por tematicas ou na plenaria final:

- Organizag&o do cronograma das plenarias por etapas e modalidade de ensino.

V) Plenaria Final: Orientagso e assessoramento na organizagéo do material e planejamento para
realizacdo da Plenaria Final (Conferéncia). Carga horaria: 3 horas

VI) Orientagdo na sistematizagdo e redacdo final do texto PME, apés aprovagao pela
Conferéncia Municipal e pelo Conselho Municipal de Educagso. Carga horaria: 8 horas @b
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VII) Organizagdo do Projeto de Lei para encaminhamento para aprovagao no Legislativo
Municipal. Carga horaria: 3 horas

Carga horaria total da 3° Etapa: 60 horas (todo o trabalho sera realizado pela empresa
contratada a distancia e as reuniges online, e os servigos sé serdo pagos apos a realizacao dos
trabalhos de cada etapa, com entrega dos materiais, planilhas, relatérios...).

5.4. TOTAL DE CARGA HORARIA: 100 horas. (Sera fornecido Certificado de Formacéo aos
participantes das comissdes).

6. GESTAOE FISCALIZACAO DO CONTRATO

O contrato recebera o acompanhamento inicial do fiscal de recebimento dos servicos e
posteriormente serzo acompanhados administrativamente pelo érgdo de origem da demanda.

O Municipio exercera ampla e irrestrita fiscalizagdo na execucao objeto contratada, a
. qualquer hora, por meio do gestor ou fiscal indicado.

Todas as comunicagdes realizadas entre os gestores e/ou fiscais de contrato e o preposto
da empresa contratada serso consideradas como regularmente feitas se enviadas por e-mail
(preferencialmente), ou documento formalizado, entre outros, entregues pessoalmente, ou ainda,
mediante correspondéncia registrada.

A fiscalizagdo anotara em registro préprio, todas as ocorréncias relacionadas com a
execugao do contrato, determinando o que for necessario a regularizagao dos descumprimentos
observados.

A fiscalizagao exercida no exclui nem reduz a responsabilidade da empresa contratada,
inclusive perante terceiros, por quaisquer irregularidades verificadas durante a execucdo do
contrato

A gestdo do contrato ficara a cargo da Secretaria de Educacéo, Dania Nicolini Borghetti, e
a fiscalizagéo sera realizada pela servidora Roseana Mocelin.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado
no intuito de prospectar e analisar solugbes para a pretensa contratagdo, que atendam aos
critérios vantajosos para a Administracéo, sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e
eficiéncia.

Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado na internet, observou se que, em
matéria de solugdes para a prestacdo de servigos técnicos relativos & consultoria e assessoria

juridica a Administragao Publica em geral costuma adotar ao menos duas Opg¢les para execugao
deste servigo, s&o eles:



a) Contratacdo de servigos técnicos relativos 3 consultoria e assessoria juridica na area
do direito publico.

~b) Execugéo dos servigos de assessoria e consultoria juridica realizada pelo quadro
juridico proprio do 6rgao Executivo municipal.
Desta feita, concluimos pela seguinte solugao:
Solugéo: A contratagéo por meio da Solugao apresentada na alinea “a” é aquela que se
mostra mais vantajosa para a Administragdo Publica, tendo em vista que a opgao apresentada
na alinea “b” & considerada inviavel em funcédo da Administragdo Municipal, devido a alta

demanda, ndo possuir, em seu quadro de servidores, advogados ou procuradores juridicos
disponiveis para desempenhar as atividades solicitadas.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contrataco de empresa especializada que realizara o
assessoramento integral ao processo de avaliagdo do PME vigente e elaboragdo do novo Plano
Municipal de Educagdo 2026-2036. O trabalho sera desenvolvido em etapas, conforme
descritas no modelo de execugao do objeto.

A execugéo da solugdo permitirda que o municipio disponha de um documento solido,
atualizado e alinhado as demandas contemporaneas da educagao, garantindo continuidade e
efetividade das politicas publicas do setor.

9. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

Os servicos a serem contratados, por sua essencialidade, sdo prestados de forma
continua, durante oito meses, sendo apresentados relatérios de cada etapa quanto a atuacéo e
atendimento as demandas.

Analisadas licitagdes anteriores e as realizadas recentemente com 0 MEesmMo escopo por
outros drgéos, apos andlise, verificou-se que o modelo adotado & o que mais se adequa as
necessidades da Administracéo.

A contratada devera manter durante a contratacao, todas as condigcées de habilitagao e
qualificagdo que forem exigidas, inclusive, os trabalhos desenvolvidos exigem expertise, com

aprovagao ou mesmo rejeicdo de matérias que envolvem o interesse do profissional
administrador. ?b

10. ESTIMATIVA DE PRECO



Estima-se o custo total da contratacao pretendida o valor de R$ 12.000,00 (doze mil

reais), dividindo o Pagamento conforme a conclusdo de cada etapa. Sendo trés parcelas de
R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que nao cabe o seu
parcelamento, e sim realiza-lo em um dnico item referente a prestagdo de servigos, sendo o
objetivo contratar uma unica eémpresa, a qual sera responsavel pela consultoria e assessoria
juridica, n&o havendo prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, e

nem restricao ao carater competitivo da licitagdo.

Entendemos nao ser vantajoso para a Administracéo no parcelamento ou individualizacgo
do objeto em epigrafe.

I2. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nédo se verifica contratagées correlatas nem interdependentes para a viabilidade e

contratagéo desta demanda, sendo a contratagéo gerenciada diretamente entre a Administracao
Publica e o Prestador,

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratagéo de empresa especializada para o assessoramento na avaliagao do
Plano Municipal de Educacao (2015 - 2025) e na elaboragdo do novo Plano Municipal de
Educagéo (2026 - 2036), o Municipio de Espumoso pretende alcangar resultados concretos que
assegurem a continuidade e o aprimoramento das politicas pUblicas educacionais locais. A acao
isa garantir a avaliagdo técnica e participativa do plano vigente, identificando os avancgos
obtidos, as metas cumpridas e os desafios ainda existentes, de modo a subsidiar a construgao
de um novo plano mais alinhado as demandas atuais e futuras da educagdo municipal.
Espera-se, como resultado, a elaboragdo de um diagnéstico detalhado da realidade
educacional do municipio, construido a partir da analise de dados quantitativos e qualitativos, do
didlogo com a comunidade escolar e da escuta dos diferentes segmentos da sociedade civil. O
novo Plano Municipal de Educacao devera refletir as necessidades locais, respeitando as
diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagio e orientando as politicas publicas
municipais pelos préximos dez anos.
Entre os principais resultados esperados estéo a consolidagdo de um documento técnico
consistente e exequivel; o fortalecimento da cultura de planejamento e gestio educacional no

ambito municipal; a definicdo de metas realistas e mensuraveis; e o alinhamento das acdes
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educacionais as politicas nacionais e as condigdes locais. Além disso, pretende-se promover a
participagdo democratica no processo de construgéo do plano, ampliando o engajamento dos
profissionais da educacéo, gestores, conselhos e comunidade.

Em sintese, o resultado pretendido é disponibilizar ao Municipio de Espumoso um novo
Plano Municipal de Educagao moderno, participativo e estratégico, que sirva como instrumento
de gestdo e planejamento das politicas publicas de educagéo, garantindo a continuidade das

acoes, a qualidade do ensino e o cumprimento das metas legais e institucionais para o decénio
2026 - 2036.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CONTRATAGCAO

Nao ha providéncias prévias a contratagéo.

15. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

N&o ha impactos ambientais.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Em relagéo a viabilidade da contratagéo, constata-se que a relagdo custo-beneficio da
contratagéo € considerada favoravel e os requisitos relevantes para contratagdo foram
adequadamente levantados e analisados.

Assim, considerando os pontos listados acima, entendemos ser VIAVEL e NECESSARIA
~- a contratagdo da solu¢do demandada.

Espumoso, 08 de outubro de 2025,
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Secretéria de Educacio, Cultura e Turismo

VIABILIDADE DECRETADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:
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Gerson Lopes Rodrigues Machado
Prefeito Municipal



