ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

PARECER JURIDICO

REQUERENTE: Secretaria de Transporte e Transito.
ASSUNTO: Parecer Juridico sobre Inexigibilidade de Licitacio. Processo 499/2025.

-~ EMENTA: PARECER JURIDICO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PROCESSO
499/2025.  OBJETO  LOCACAO  IMOVEL
ESPECIFICO. ART. 74, INCISO V DA LE|
14.133/21.

| - RELATORIO
Trata-se de analise de processo referente a pedido de inexigibilidade de
licitagdo com objetivo de locagao de imovel especifico com a intencdo de extracio de

insumos a serem utilizados na manutencao e conservacio da malha viaria municipal.

No Estudo Técnico Preliminar firmado por Adriana Paim de Souza é
descrita a necessidade da ocorréncia da contratagao do referido imdvel ressaltando
as peculiaridades e alternativas disponiveis no mercado para atendimento a demanda

publica, descrevendo em seu item 12 os possiveis impactos ambientais da atividade.

No Termo de Referencia, além das informacgdes constantes do Estudo
Técnico é descrito que, para prosseguir com o almejado o “interessado” deve

apresentar a documentacéo “1) Cédula de identidade do(s) proprietdrio(s), 2) Cadastro

de Peddos Fisica - CPF, 3) Matricula atualizada do Imével CCIR e ITR, 4) Cadastro

Ambiental Rural — CAR do Imovel, 5) Negativa Federal do Imével, 6) Licenga Ambiental
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para extracdo de basalto e saibro, 6) Negativas Federal Estadual, Municipal do

proprietdrio, 8) Titulo minerdrio com licenca expedida na Agencia Nacional de

Mineracdo — ANM". E justificada a escolha do referido imovel pelas peculiaridades

descritas ressaltando sua geologia e o atendimento as necessidades publicas.
Referido Termo de Referencia é datado de 11 de fevereiro de 2025 e firmado por
Adriana Paim de Souza (Auxiliar de Administracdo) e Marcus Luiz Gugel (Secretério

de Transportes e Transito).

Consta no processo administrativo 499/2025: 1) Orcamento no valor de

R$72.000,00, 2) Declaracéo firmada por José Antonio Medeiros e Jaia de Fatima

Prates (proprietarios do imovel) declarando estarem cientes do intuito de extracdo de

pedras de basalto e saibro, 3) Identidade, CPF e Certiddo de Casamento, 4) Certidao

do imével matriculado sob n° 7.870 Livro 2 do Registro de Imoveis de Espumoso/RS

e 5) Documento expedido pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

- contendo as informagdes de Protocolo Administrativo 134.167-2023 e Licenca de
Operacao n° 36-2023 datada de 06 de abril de 2023 e firmada pelo emitente Antonio

Cesar de Moraes Vinchiguerra, responsavel pelo Licenciamento Ambiental através da

Portaria n® 20.095/2017.

Como parametro, também é apresentado no processo administrativo
499/2025 pesquisa de precos, através do “termo de contrato n® 037/2024" e “termo de
contrato n° 039/2024". E o sucinto relatério. Passa-se g analise juridica do parecer

que, registre-se, é vinculado ao Processo 684/2025.
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Il - PARECER
A Constituicao Federal em seu artigo 37, Inciso XXI impde ao Poder
Publico o dever de observar o principio instrumental da licitacdo, cujo objetivo é

propiciar a contratacdo mais vantajosa a Administracao.

A lei nacional n® 14.133/21, prevé expressamente a existéncia de situagoes
que excepcionam o dever de licitar. S30 os casos das licitagSes tidas por hipéteses de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo. Analisando o presente processo, verifica-se
que a administracdo através da Secretaria de Transporte e Transito objetiva a
realizacdo da contratacdo por meio de Inexigibilidade de Licitacdo, com fulcro no Art.

74, inciso V, da Lei n°® 14.133/21, o qual dispoe:

Lei n°® 14.133/21

Art. 74. F inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

~ V - aquisi¢céo ou locagso de imovel Cujas caracteristicas de instalacées e de localizag&o
tornem necessaria sua escolha.

Desta maneira, vale dizer, que a inexigibilidade tem como pressupostos a
inviabilidade do procedimento de competicdo, podendo ocorrer em hipdteses de
aquisicdo de algo (materiais, equipamentos) ou em situacées de contratacao de um

servico, prestado por um produtor, empresa ou representante comercial.

Neste caso em especifico, a administracdo publica busca a contratacdo de
imével singular com a finalidade de extracao de basalto e saibro, motivo pelo qual

deve atentar-se ao disposto no $5° e seus incisos do artigo 74 da Lei 14.133/21,
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assim como diante da atividade a ser desenvolvida é essencial a apresentacgdo de
Licenciamento Ambiental através de LO - Licenca de O eracdo com validade até
- diraves de LO - Licenca de Operacgédo

a data de vencimento da relacdo contratual almejada. A Resolucdo Consema n°

121/2006 habilitou o Municipio de Espumoso/RS para realizacdo do

Licenciamento Ambiental das Atividades de impacto local, portanto é

competéncia do érgdo ambiental municipal a analise do licenciamento.

Sendo assim, o imdvel foi selecionado por meio da realizacdo de

procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na hipotese do Art.
74, inciso V, da Lei n° 14.133/21, por ser imével singular dentre as alternativas
disponiveis levando em conta ainda a demanda urgente e disponibilidade na
extracao de basalto e saibro ndo estando disponivel competicio, combinado com 0s
interesses da administracao publica e com a de todos municipes na conservacao da

malha viaria.

Destarte, mesmos nesses casos o legislador previu a responsabilizagao

solidaria, pela contratacdo indevida, do agente publico e o contratado, in verbis:

Art. 73. Na hipétese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo
dano causado ao erério, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.

No dmbito da pesquisa de Preco para esse tipo de contratacdo, deve se

atentar ao que dispde o art. 23, §4 da Lei 14.133/2021
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com
os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacao pela Administracio, ou por outro meio idéneo.

Portanto, em regra, recomenda-se que, em eventuais pesquisas a outros
contratados, que isso seja feito como forma 3 embasar a justificativa de precos do
objeto necessario e ndo como forma de “competicao”, apresentando documento de
razao de escolha do contratado (Lei 14.133/21, agt. 72, V1) de maneira clara,
fundamentada e comprovada a exclusividade com as especificidades do caso em
apreco dentro dos parametros da administracdo publica. Documentacdo que resta

demonstrada no processo administrativo contratacoes em ocasides pretéritas.

Importante citar que nenhuma contratacao devera ser admitida sem a
Caracterizacdo correta do objeto, bem como, as indicagbes dos créditos

orcamentarios para pagamento, de acordo com o art. 150 da Lei 14.133/21:

Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu
objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem Ihe tiver dado causa.
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Portanto cabe ao gestor, na fase que antecede a contratacio, indicar a
existéncia de recursos orcamentarios (dotacdo orcamentaria) que assegurem o

pagamento.

Doravante, a flexibilizacdo no dever de licitar nao implica auséncia de
processo formal. Ou seja, na contratacdo direta, € necesséario observar a Lei no que
tange aos procedimentos minimos e 3 formalizacdo do processo de contratacdo
direta, sendo necesséario um processo administrativo comprovando os documentos

previsto no artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto béasico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lej;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicao do publico em sitio eletrénico
oficial.

Desse modo, é necessario constar no processo todos os documentos
acima descritos conforme decorre do citado artigo. Recomenda-se, desde ja, que a
administracéo fiscalize com rigor a execugio dos servicos contratados, sob pena
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de responsabilidade a quem der causa por violagdes dos dispositivos legais, na

medida de sua responsabilidade.

E imprescindivel a apresentacao de Licenca Ambiental expedida pelo
0rgdo municipal Competente atraves de LO - Licenca de Operacdo, assim como
registrar a atividade e Licenca junto a Agencia Nacional de Mineragdo, estando

ambos em prazo de validade para regular operacao.

Ao realizar a formalizacdo do contrato deve se atentar as clausulas de
modo a constar expressamente para que o prazo da relacdo contratual nio
ultrapasse a vigéncia da licenca ambiental, assim como tendo em vista que o referido
imovel esta gravado com Alienacdo Fiduciaria, objeto do R.9 da matricula 7.870 do
Livro 2 do Registro de Iméveis de Espumoso/RS, que, qualquer implicagdo na perda
da propriedade em decorréncia do direito real, gerara reflexo automaético na relacdo

~ contratual sendo motivo para rescisdo unilateral.

Ante ao exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico
quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, nio
encontro obice nos termos da fundamentacdo, podendo este 6rgao promover a
contratagao pela autoridade competente com a formalizacdo do contrato com “JOSE
ANTONIO MEDEIROS”, CPF 978.691.630-15 e "JAIA DE FATIMA PRATES”, CPF n°
899.597.360-91, o imével matriculado sob n®7.870 Livro 2 do Registro de Iméveis de

Espumoso/RS, contratacio por inexigibilidade por se amoldar ao artigo 74, inciso V,
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da Lei n°® 14.133/21. Por tudo, opina-se pela legalidade do procedimento adotado
sob analise.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Espumoso/RS, 06 de Marco de 2026.

<

EDUARDO DE CESERO
JURIDICO
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