Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 159/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 159/2026
Municipio de Espumoso/RS

Secretaria Municipal de Coordenagao e Planejamento

Objeto da contratagdo: Contratacdo de empresa especializada para realizacdo
de curso e treinamento para aperfeicoamento dos servidores da Secretaria de
Coordenagao e Planejamento do Municipio de Espumoso, RS.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria de Coordenagdao e Planejamento do Municipio de Espumoso
identificou a necessidade de capacitacdo especializada de seus servidores na area
de gestdo orgamentaria municipal, especificamente sobre "Emendas Parlamentares
Impositivas e a Gestao Orgamentaria Municipal".

Esta necessidade surge da complexidade crescente da legislagdo
orgamentdria municipal, especialmente apds as alteracdes promovidas pela LC
210/2023 e as decisbes do STF que exigem maior rigor técnico na gestdo de
emendas parlamentares. A capacitagdo visa qualificar 01 (um) servidor da
Secretaria para o adequado cumprimento das exigéncias legais e melhoria dos
processos de planejamento orgamentario municipal.

O curso serd ministrado pelo Instituto Gamma de Assessoria a Orgdos
Publicos (IGAM), instituigdo especializada em capacitagdo para o setor publico, com
sede em Porto Alegre/RS, com carga horaria de 11 horas distribuidas entre os dias
22, 23 e 24 de abril de 2026.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo esta alinhada com as diretrizes de capacitacdo e
qualificagao continua dos servidores publicos municipais, contribuindo diretamente
para o aprimoramento da gestdo orgamentaria e financeira do Municipio.

A capacitagao dos servidores da Secretaria de Coordenacgdo e Planejamento
contribui para:

o Melhoria da qualidade técnica dos pareceres sobre emendas parlamentares;
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@ Adequagdo aos novos marcos regulatérios da gestdo orgamentaria;
° Fortalecimento da transparéncia e controle dos recursos publicos;
© Redugdo de riscos juridicos e administrativos relacionados ao

descumprimento da legislagdo orcamentaria.

Esta agdo esta em conformidade com o principio da eficiéncia previsto no art.
37 da Constituicdo Federal e contribui para o aperfeicoamento continuo da
administragao municipal.

Ainda que ndo prevista de forma especifica no Plano de Contratagdes Anual,
trata-se de demanda superveniente e necessdria ao bom desempenho das
atividades administrativas, especialmente diante da complexidade normativa e
operacional relacionada as emendas parlamentares impositivas.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo de empresa especializada para a realizacdo de curso de
capacitagdao intitulado “Emendas Parlamentares Impositivas e a Gestdo
Orgamentaria Municipal”, destinado ao aperfeicoamento de servidores da
Secretaria de Coordenagdo e Planejamento do Municipio de Espumoso/RS, tem
natureza de servigo técnico especializado de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, de carater predominantemente intelectual, com conteddo programatico
especifico, metodologia prépria e corpo docente definido pela instituicdo
promotora, enquadrando-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos
do art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para que objeto seja contratado € necessdrio o atendimento de alguns
requisitos de acordo com as caracteristicas do objeto, dentre eles os de qualidade
e capacidade de execugdo pelo contratado, minimamente os supostos nos arts. 66,
67, 68 e 69 da Lei n° 14.133/2021.

O contrato devera ter vigéncia de 60 (sessenta) dias, a contar da assinatura.
Desse modo, a contratagdo sera realizada utilizando a modalidade

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, nos termos do art. 74, inciso III, alinea f, com
observancia aos preceitos de direito publico e, em especial da Lei n 14.133/2021.
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OBRIGAGOES DAS PARTES:

I
I1.

ITI.

Sao obrigagbes da CONTRATANTE:

Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA, nos termos do contrato:
Dar a CONTRATADA as condigSes necessarias a regular execucdo do
contrato;

Determinar as providéncias necessarias quando a prestacdo do servico

ndo observar a forma estipulada no contrato, sem prejuizo da aplicagdo das
sangOes cabiveis, quando for o caso;

M.

Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser

responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo do objeto do
presente contrato;

V.

Cumprir todas as demais clausulas do contrato.

DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA:
Sao obrigagdes da CONTRATADA:

I,

Fornecer o objeto de acordo com as especificagdes, quantidade e prazos

do instrumento de contratagdo direta e do contrato, bem como nos termos da
sua proposta;

IT.

I1T1,

IV.

Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos, honordrios
ou despesas incidentes sobre o objeto contratados, bem como por cumprir
todas as obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e acidentdrias relativas
aos funciondrios que empregar para a execucdo do objeto, inclusive as
decorrentes de convengdes, acordos ou dissidios coletivos;

Manter durante a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas;

Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como

em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

V.

VI.

Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do
Ministério do Trabalho, cabendo a CONTRATADA o fornecimento de
equipamentos de protegdo individual (EPI);

Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios a
CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente
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apurados mediante processo administrativo, quando da execugdo do objeto
contratado;

Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que se verificar
vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo do objeto em
desacordo com o pactuado;

Executar as obrigagdes assumidas no presente contrato por seus proprios
meios, ndo sendo admitida a subcontratacdo ndo prevista em instrumento
de contratagdo direta e no contrato.

HIPOTESES DE SANCAO:

A CONTRATADA sera responsabilizada administrativamente pelas sequintes

infragdes:

I.
I1.

I1I.
IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.
XII.

dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse
coletivo;

dar causa a inexecugdo total do contrato;

deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;

ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a
contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

ensejar o retardamento da execug¢do ou da entrega do objeto da licitacdo
sem motivo justificado;

apresentar declaragao ou documentagdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato;
fraudar a licitagdao ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;
comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013,

A CONTRATADA estara sujeita as seguintes penalidades:

L

multa de 3% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecugdo
parcial do contrato.
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II.  multa de 10% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecuc&o
total do contrato;

ITI.  Adverténcia ou suspensdo do direito de participar em licitacdo do
CONTRATANTE, por prazo nao superior a 02(dois) anos, e ainda, declara-lo
inidéneo para contratar ou transacionar com o Municipio.

RESCISAO CONTRATUAL:

As hip6teses que constituem motivo para extingdo contratual estdo
elencadas no art. 137 da Lei n® 14.133/2021, que poderdao se dar, apos
assegurados o contraditorio e a ampla defesa a CONTRATADA.

A extingao do contrato poderd ser:

I. Determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto no caso
de descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

II. ConsensUaI, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediacdo ou
por comité de resolugdo de disputas, desde que haja interesse da
Administracao;

ITI. Determinada por decisdao arbitral, em decorréncia de cldusula
compromisséria ou compromisso arbitral, ou por decisdo judicial.

Para a prestagao dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam no amo de atividade compativel com o objeto da licitagdo,
bem como apresentar os documentos a titulo de habilitacdo, nos termos art. 62 e
66, da Lei n°® 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
O quantitativo estimado para a contratacao pretendlda tem como parametro
as ultimas contratagdes com o mesmo objeto, conforme pesquisas realizadas.

Pretendem-se contratar 01 (um) curso presencial para a participagdo de 01
(um) servidor, conforme tabela abaixo:

NOME CARGO/FUNCAO
01 | VINICIO EDUARDO HUNING TOLEDO Diretor Geral de
Administragdo
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5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solucdo da necessidade
administrativa, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se
possivel, sob o aspecto técnico e econémico, a contratacdo de empresa
especializada para a realizagéo de curso e treinamento para aperfeicoamento dos
servidores da Secretaria de Coordenagdo e Planejamento do Municipio de
Espumoso, RS.

Nesse sentido, segue indicagdo de potenciais prestadores de servicos:

FORNECEDORA: Instituto Gamma de Assessoria a Orgdos PUblicos LTDA,
Associagao Privada, inscrita no CNPJ sob o n°© 01.484.706/0001-39, com sede na
Rua dos Andradas, 1560, 18° andar, Porto Alegre, RS.

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

A escolha da empresa Instituto Gamma de Assessoria a Orgéos Publicos
Ltda. - IGAM, inscrita no CNPJ n° 01.484.706/0001-39, justifica-se em razdo de
sua reconhecida atuagdo na capacitagdo de agentes publicos e no assessoramento
técnico a 6rgdos e entidades da Administracdo Publica.

Conforme informagdes disponibilizadas no proprio sitio eletronico
institucional do fornecedor, o IGAM atua desde 1992 nas éareas juridica, contdbil e
de gestdo publica, atendendo 6rgdos e entidades publicas em ambito nacional. O
curso objeto da contratagao, intitulado “Emendas Parlamentares Impositivas e a
Gestdo Orgamentaria Municipal”, possui conte(ido programdtico especifico e
diretamente relacionado as necessidades da Administragdo Municipal, abrangendo
temas como conta bancdria especifica, plano de trabalho para emendas,
contingenciamento, destinagado as OSCs, classificagdes orgamentarias, modelos de
formuldrios e pareceres técnicos, além da aplicacdo pratica das emendas
impositivas no contexto municipal.

Além disso, o curso é ministrado por profissionais com qualificacdo
compativel com a matéria, dentre os quais Rita de Cdssia Oliveira, advogada com
pos-graduagdo em Direito do Estado e Planejamento Municipal de Urbanismo, e
Paulo César Flores, contador, sécio e administrador do IGAM, com MBA em
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Controladoria e especializagdo em Contabilidade. Tais elementos demonstram a
qualificagdo técnica do corpo docente e a pertinéncia da contratacdo.

O conteudo programatico do curso mostra aderéncia direta & demanda
administrativa do Municipio, especialmente por tratar de aspectos juridicos,
orgamentarios, contabeis e operacionais das emendas parlamentares impositivas,
tema que exige capacitagao especifica dos servidores para atuacdo segura,
eficiente e em conformidade com as exigéncias dos 6rgdos de controle. O curso
tem carga horaria de 11 horas, modalidade presencial, com realizacdo prevista
para os dias 22, 23 e 24 de abril de 2026, na sede do IGAM, em Porto Alegre/RS.

Dessa forma, a escolha do fornecedor decorre da adequacgdo do conteldo
ofertado a necessidade administrativa, da especializacdo da instituicdo na area
publica, da qualificagdo do corpo docente e da pertinéncia tematica do curso,
elementos que evidenciam a inviabilidade de competicdo no caso concreto e ddo
suporte a contratagdo por inexigibilidade, nos termos do art. 74, inciso III, da Lei
n® 14.133/2021.

JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Em relagdo a justificativa do prego da presente contratagdo, verifica-se que
o valor da inscrigdo do curso “Emendas Parlamentares Impositivas e a Gest&o
Orgamentaria Municipal”, promovido pelo Instituto Gamma de Assessoria a Org&os
Publicos Ltda. - IGAM, é publicamente divulgado no sitio eletrénico oficial da
instituicdo, sendo de R$ 1.350,00 por participante para 6rgdos e entidades
assinantes dos informativos do IGAM e de R$ 1.600,00 por participante para érgdos
e entidades ndo assinantes, valores validos até a data de realizagdo do curso.

Assim, o prego a ser contratado corresponde ao valor de R$ 1.600,00 por
inscrigdo, 0 que evidencia economicidade na contratagdo pretendida. Caso o
Municipio ndo seja assinante, o valor aplicavel serd de R$ 1.600,00 por inscri¢do,
igualmente correspondente ao preco oficial do curso divulgado pela prépria
instituicao promotora.

Ante ao exposto, demonstrada a notdria especializagdo da empresa IGAM, a
inviabilidade de competicdo para a realizagao do curso especifico pretendido e a
observancia de valores previamente fixados e publicizados pelo préprio fornecedor,
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conclui-se que o prego se mostra compativel com o praticado para o evento, nao
havendo indicios de sobreprego ou discricionariedade arbitraria na sua composicao.

Tais referéncias podem ser corroboradas por meio de consulta ao sitio
eletrénico oficial do fornecedor, bem como, se a Administracdo entender necessario
para robustecer a instrugdo, mediante juntada de comprovante da pagina do curso
e demais registros de pesquisa de pregos constantes do processo administrativo,
em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM  DESCRICAO UNIDADE QTD  VALOR  VALOR

e , , _ _UNITARIO  TOTAL
01 Curso UN 01 R$ 1.600,00 R$ 1.600,00
"Emendas

Parlamentares
Impositivas e a
Gestdo
Orgamentaria
Municipal" -
_IGAM _

7. DESCRIGCAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a
realizagdo de curso de capacitagao voltado ao aperfeicoamento técnico de servidor
municipal, mediante inscricdo no curso “Emendas Parlamentares Impositivas e a
Gestao Orgamentaria Municipal”, promovido pelo Instituto Gamma de Assessoria
a Orgdos Publicos Ltda. — IGAM.

A solugao pretendida mostra-se adequada a necessidade administrativa
identificada, pois visa proporcionar atualizacdo técnica especifica sobre matéria de
elevada relevéancia para a gestdo publica municipal, abrangendo aspectos juridicos,
orgamentarios, financeiros, contabeis e operacionais relacionados as emendas
parlamentares impositivas, tema que demanda conhecimento especializado para
correta aplicagao no ambito da Administragao.

A participagdo no referido curso permitird o aprimoramento da atuagdo do
servidor municipal nas rotinas de planejamento, execugdo, acompanhamento,
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controle e prestagdo de contas dos recursos publicos vinculados ds emendas
impositivas, contribuindo para maior seguranca técnica na tomada de decistes
administrativas, na instrugdo de processos e na correta observancia da legislacao
vigente e das orientagdes dos 6rgdos de controle.

Trata-se de solugdo unitaria, especifica e integrada, cuja execucdo se exaure
com a efetivagdo da inscrigdo, a disponibilizagdo da capacitacdo pela instituicdo
promotora, a participagao do servidor indicado e a emissdo do respectivo
certificado ou documento equivalente de participagdo, conforme as regras do
evento.

A contratagdo dessa capacitagdo revela-se a medida mais adequada ao
interesse publico, uma vez que busca fortalecer a capacidade institucional da
Administragdo Municipal, reduzir riscos de falhas formais e materiais na conducdo
dos procedimentos relacionados as emendas parlamentares impositivas,
padronizar entendimentos técnicos e qualificar a atuagdo dos agentes publicos
responsdveis por atividades diretamente ligadas & gestdo orcamentéria e 2
aplicacao desses recursos.

Além disso, a solugdo escolhida apresenta aderéncia direta as demandas
concretas do Municipio, considerando que a matéria objeto do curso possui reflexos
praticos na rotina administrativa e exige interpretacdo técnica qualificada,
especialmente quanto a destinagdo dos recursos, adequacdo orcamentdria,
execugdo das despesas, instrumentos de formalizacdo, acompanhamento da
aplicagdo dos valores e responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

Assim, a contratagdo da capacitagdo mostra-se compativel com a
necessidade administrativa, proporcional ao objeto pretendido e apta a produzir
resultados concretos na melhoria dos procedimentos internos, no incremento da
eficiéncia administrativa e na prevengdo de inconsisténcias que possam
comprometer a regular aplicagao dos recursos publicos.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes

atenderdao ao principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e

economicamente vantajoso. Na aplicagao deste principio, 0 § 19 do mesmo art. 47

Praca Arthur Ritter de Medeiros, s/n | CEP 99400-000 | Espumoso/RS | Fone (54) 3383-4450
E-mail: gabinete@espumoso.rs.gov.br



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para
a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos,
com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e
de evitar a concentracdo de mercado.

Em vista disso, o principio do parcelamento ndo deverd ser aplicado a
presente contratagao, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda
da economia de escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho
de fiscalizagdo contratual frente a falta de padronizagdo e uniformizacdo.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer
uma série de transtornos quanto a eventual responsabilizacdo por eventuais
sinistros ocorridos.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a presente contratagdao, assegurar o aperfeicoamento
técnico do servidor municipal participante, de modo a ampliar sua capacidade de
atuagdao nas rotinas administrativas relacionadas as emendas parlamentares
impositivas e a gestdo orcamentaria municipal.

A capacitagao almejada busca proporcionar atualizagdo normativa e pratica
sobre a matéria, contribuindo para a correta interpretacdo e aplicacdo dos
instrumentos legais, orcamentarios, financeiros e administrativos envolvidos na
destinagdo, execugdo, acompanhamento e prestacdo de contas dos recursos
publicos oriundos de emendas parlamentares.

Com a contratagdo, espera-se alcangar, entre outros, o0s seguintes
resultados:

a) qualificacdo técnica do servidor para atuacdo mais segura e eficiente nos
procedimentos relacionados as emendas parlamentares impositivas;

b) melhoria na instrugdo, anadlise e condugdo dos processos administrativos
vinculados a gestdao orgamentaria e a aplicacdo desses recursos;

c) reducdo de falhas formais e materiais decorrentes de interpretacdes
inadequadas ou da auséncia de capacitacdo especifica sobre o tema;
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d) fortalecimento dos mecanismos de controle, acompanhamento e prestagdo de
contas, em conformidade com a legislagdo vigente e com as orientacdes dos 6rgdos
de controle;

e) incremento da eficiéncia administrativa, mediante padronizacao de
entendimentos e aprimoramento das rotinas internas relacionadas ao objeto do
Curso.

Dessa forma, a contratacdo pretendida visa ndo apenas a participagdo em
evento de capacitagdo, mas ao efetivo fortalecimento da capacidade institucional
da Administracdo Municipal para o tratamento técnico, regular e eficiente das
materias relacionadas as emendas parlamentares impositivas e a gestdo
orgamentaria. '

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para a contratagdo pretendida ndo haverd necessidade de providéncias
prévias no ambito da Administracéo.

A Secretaria de Coordenagdo e Planejamento indicard servidores para
atuarem como gestor e fiscal do contrato, conforme segue:

Gestor: Jorge Felipe Rosemback Stachoviack, Secretario de Coordenacdo e
Planejamento.

Fiscal: Vinicio Eduardo Huning Toledo, Diretor Geral de Administragéo.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratactes acessérias
para a perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos os meios necessdrios para
a aquisicao/operacionalizagdo dos servigos podem ser supridos apenas com a
contratagao ora proposta.

Os servigos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de
contratacOes correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Praga Arthur Ritter de Medeiros, s/n | CEP 99400-000 | Espumoso/RS | Fone (54) 3383-4450
E-mail: gabinete@espumoso.rs.gov.br



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

Ndo foram identificados possiveis impactos ambientais provenientes desta
contratagdo.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacbes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento
orgamentdrio para subsidiar esta contratagdo, declaramos que a contratagio é
vidvel, atendendo aos padroes € pregos de mercado.

Espumoso/RS, 17 de abril de 2026.

Rl o i /
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Vinicio Eduardo Huning Toledo
Diretor Geral de Administracdo

M’;-./ ﬂ’y,m\v‘g

r""m

~ Jorge Feupe\”PCos CK Sta&;howagk e
Secretario de Coordenacio e PlaneJamento

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

DATA: / /20
Assinado de forma digital por
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