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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa fundamentar a necessidade e a viabilidade
técnica e econémica da contratagao de servigos de recapagem de pneus para a frota de veiculos e

maquinas da Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento de Fortaleza dos Valos/RS.

A elaboracdo deste documento atende rigorosamente as disposicées do Art. 18 da Lei n?
14.133, de 19 de abril de 2021, que estabelece as diretrizes para a fase preparatdria das
contratacdes publicas, e do Decreto n? 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta o
disposto no inciso V do caput do art. 18 da Lei n? 14.133, de 2021, para a elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar, para a avaliacdo da conformidade e para a aprovagao da pesquisa de precos

no ambito da administracdo publica federal.

O presente ETP é parte integrante do processo de planejamento da contratacdo, buscando
a solucdo mais adequada para a Administracdo Publica, em conformidade com os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de funcdes,
motivacdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, conforme

Art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento de Fortaleza dos Valos/RS, como
orgao responsavel pela gestao da frota de veiculos e maquinas essenciais para a execu¢ao de
servicos publicos fundamentais a populacdo, identifica a premente necessidade da contratacao de
servicos de recapagem de pneus. Esta demanda decorre da constante utilizagdo desses

equipamentos em diversas atividades, o que acarreta o desgaste natural dos pneumadticos. A
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recapagem € uma técnica consolidada e reconhecida que permite o reaproveitamento da carcaca

do pneu, prolongando sua vida util e otimizando os recursos publicos.

A manutencdo da frota em plenas condicGes operacionais é crucial para assegurar a
continuidade e a qualidade dos servicos prestados a comunidade, tais como transporte escolar,

coleta de lixo, manutencgdo de vias, obras de infraestrutura, entre outros.

A auséncia ou a interrupgao desses servicos de recapagem implicaria na necessidade de
aquisicdo de pneus novos em maior frequéncia, elevando significativamente os custos
operacionais e de investimento, além de gerar um impacto ambiental negativo pelo aumento do
descarte de pneus. Conforme o Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), a contratacdo é
justificada pelo reaproveitamento dos pneus, garantindo que os trabalhos sejam executados com

seguranca e eficiéncia.

Trata-se de um servico comum, conforme o inciso X!l do Art. 62 da Lei n? 14.133/2021,
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificagdes usuais de mercado.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para a efetivacdo da contratacdo dos servicos de recapagem de pneus, foram estabelecidos
requisitos minimos que visam assegurar a qualidade, a seguranca, a eficiéncia e a conformidade
com a legislacdo vigente. Estes requisitos sdo fundamentais para garantir que a solucdo contratada
atenda plenamente as necessidades da Administracdo Publica e aos principios da Lei n®

14.133/2021.

Os requisitos essenciais incluem:

e Qualidade Técnica dos Servicos: Os servicos de recapagem devem ser executados em estrita
observancia as normas técnicas brasileiras aplicaveis, em especial as da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), como a ABNT NBR NM 225:2000 (Pneus para automoveis de

passageiros e seus reboques - Designacdo, dimensdes e capacidade de carga) e a ABNT NBR
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6094:2000 (Pneus para veiculos comerciais - Recapagem), ou outras que as substituam, bem
como as recomendacdes dos fabricantes dos pneus e as melhores praticas da industria. A
utilizacdo de materiais de primeira linha e equipamentos adequados é mandatério para
garantir a seguranca e a durabilidade dos pneus recapados, que devem apresentar
caracteristicas de desempenho e seguranca compativeis com pneus novos, dentro dos limites

técnicos da recapagem.

e Logistica de Retirada e Entrega: A Contratada devera ser responsavel pela logistica completa,
incluindo a retirada dos pneus a serem recapados e a entrega dos pneus recapados no local
indicado pela Administracdo: Parque de Mdquinas Jair Erthal, Avenida Jerénimo Stefanello,
Centro, Fortaleza dos Valos/RS, CEP: 98125-000. Todas as despesas inerentes a esta operagdo
(frete, carga, descarga, seguros, etc.) serdo de responsabilidade exclusiva da Contratada,

conforme detalhado no Termo de Referéncia (TR).

e Prazos de Execugdo: Os servicos deverdo ser executados em prazos compativeis com a
urgéncia e a necessidade da Administracdo, estabelecendo-se um prazo maximo de 10 (dez)
dias corridos para a execugdo completa (retirada, recapagem e entrega) apds o recebimento
da Ordem de Servico, com possibilidade de prorrogacdo justificada, conforme Art. 115 da Lei

n? 14.133/2021.

e Garantia dos Servicos: A Contratada devera oferecer garantia minima de 180 (cento e
oitenta) dias para os servicos prestados, contados a partir do recebimento definitivo. Em caso
de vicios ou defeitos, a reparacdo ou substituicdo deverd ocorrer em até 5 (cinco) dias uteis,
com todos os custos de transporte e reparo sob responsabilidade da Contratada, em
conformidade com o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078/1990) e o Art. 119 da Lei
n? 14.133/2021.

e  Sustentabilidade: A recapagem de pneus, por sua natureza, € uma pratica que promove a
sustentabilidade ao reduzir o descarte de pneus e o consumo de matéria-prima para a
fabricagcdo de novos. A recapagem, em comparagdao a compra de pneus novos, costuma ser
vista como medida sustentavel, inclusive atendendo aos principios da Lei 14.133/2021. No
entanto, vislumbram-se alguns impactos ambientais que deverdo ser mitigados pela
Contratada, como destino dos residuos da borracha retirada, que precisam de destinacdo
ambientalmente adequada, consumo de energia e insumos quimicos, como uso de colas,
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solventes e energia elétrica no processo, com impacto se ndo houver controle. Ja a destinacao
final dos pneus inserviveis devem obrigatoriamente ser feitas de forma ambientalmente
correta (coprocessamento, reciclagem, reutilizacdo etc.), conforme a Politica Nacional de
Residuos Soélidos (Lei n? 12.305/2010). Portanto, a contratagdo deve priorizar fornecedores
que demonstrem boas praticas ambientais e conformidade com a legislacdo ambiental
pertinente, alinhando-se ao Art. 11, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, que trata do
desenvolvimento nacional sustentavel.

e Regularidade Fiscal e Trabalhista: A Contratada deverd comprovar sua regularidade fiscal,
trabalhista e previdencidria, conforme exigéncias da Lei n? 14.133/2021, durante todo o
periodo de execucdo contratual.

e Qualioficagdo técnica. A Contratada deverd comprovar que possui qualificacdo técnica para

execucao do objeto.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E SOLUGOES EXISTENTES

Foi realizada uma pesquisa de mercado abrangente para identificar as solucGes disponiveis e
os fornecedores aptos a prestar os servicos de recapagem de pneus. O mercado oferece,
principalmente, duas metodologias de recapagem: a frio e a quente, cada uma adequada a
diferentes tipos e modelos de pneus e condi¢des de uso. A escolha da metodologia depende das

caracteristicas da carcaca do pneu e do tipo de veiculo em que sera utilizado.

As solugdes existentes no mercado incluem:

e Recapagem a Frio (Pré-moldada): Processo em que a banda de rodagem pré-moldada é
aplicada a carcaca do pneu e vulcanizada a baixas temperaturas. E amplamente utilizada para
pneus de carga e transporte de passageiros, oferecendo boa performance e durabilidade.

e Recapagem a Quente (Convencional): Processo em que a banda de rodagem é aplicada a
carcaca e vulcanizada em altas temperaturas, moldando o pneu. Comum em pneus de

maquinas agricolas e de construcao, onde a robustez é primordial.

A pesquisa de pregos preliminar, formalizada pela Coleta de Pregos n2 117/2025, indicou um valor
total estimado de RS 691.956,13 (seiscentos e noventa e um mil novecentos e cinquenta e seis

reais e treze centavos) para a contratacdo. Este valor servird como referéncia para a licitacdo,
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buscando-se a proposta mais vantajosa para a Administracao, em conformidade com o Art. 23 da
Lei n? 14.133/2021. O levantamento considerou os quantitativos estimados de 391 pneus,

abrangendo diversas especificagdes, conforme tabela detalhada no DFD e no TR.

5. JUSTIFICATIVA PARA A SOLUGCAO ESCOLHIDA

A solucdo de contratacdo de servicos de recapagem de pneus por meio de Registro de
Precos, utilizando a modalidade de Pregao Eletronico e o critério de Menor Prego por Item, é a
mais adequada e vantajosa para a Administracdo Publica Municipal de Fortaleza dos Valos/RS,

pelos seguintes motivos, em consonancia com a Lei n? 14.133/2021:

e  Economicidade e Otimiza¢dao de Recursos: A recapagem de pneus é comprovadamente mais
econdmica do que a aquisi¢cdo de pneus novos, podendo gerar uma economia substancial de
até 70% em relacdo ao custo de um pneu novo, conforme estudos do setor. O Registro de
Precos permite que a Administracdo adquira os servicos conforme a demanda real e a
necessidade, evitando o acumulo de estoque e o desembolso desnecessario de recursos,
otimizando o fluxo de caixa e a gestdao orcamentdria, em conformidade com o Art. 11, inciso |,
da Lei n2 14.133/2021.

e Flexibilidade e Agilidade: O sistema de Registro de Precos confere flexibilidade a
Administracdo para solicitar os servicos apenas quando necessario, por meio de Ordens de
Servico, garantindo agilidade no atendimento as demandas da frota sem a necessidade de
iniciar um novo processo licitatério a cada ocorréncia. Isso é crucial para a manutencdo
continua dos servicos publicos.

e  Sustentabilidade Ambiental: A recapagem de pneus é uma pratica que contribui diretamente
para a sustentabilidade ambiental, reduzindo a quantidade de pneus descartados no meio
ambiente e o consumo de recursos naturais na fabricacdo de novos pneus. Isso esta em
alinhamento com o Art. 11, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021, que preconiza o

desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes publicas.
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e  Competitividade e Vantajosidade: A utilizacao do Pregdo Eletronico, com o critério de Menor
Preco por Item, fomenta a ampla concorréncia entre os fornecedores, resultando na
obtengdo de precos mais vantajosos para a Administragao. O Registro de Pregos, por sua vez,
permite que outros érgdos e entidades da Administragdo Publica (caronas) possam aderir a
Ata, ampliando a escala e a potencial economia, conforme Art. 86 da Lei n? 14.133/2021.

e Seguranca e Qualidade: A exigéncia de conformidade com as normas técnicas e a garantia
dos servicos asseguram que 0s pneus recapados manterdao os padrdes de seguranca e

gualidade necessarios para a operacao da frota, protegendo o interesse publico.

Diante do exposto, a solucdo de Registro de Precos para servicos de recapagem de pneus
representa a alternativa mais eficiente, econdmica e sustentavel para a Administracdao Municipal,

atendendo plenamente aos requisitos legais e as necessidades identificadas.

6. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo dos servicos de recapagem de pneus, por meio do sistema de Registro de
Precos, visa alcancar os seguintes resultados para a Administracdo Publica Municipal, em
conformidade com os principios da eficiéncia e economicidade estabelecidos na Lei n@

14.133/2021:

e Manutencao da Frota Operacional: Assegurar que a frota de veiculos e maquinas da
Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento esteja sempre em plenas condi¢des
de uso, com pneus seguros e adequados, garantindo a continuidade dos servicos publicos
essenciais sem interrupgdes por problemas relacionados aos pneumaticos.

¢ Redugao de Custos Operacionais: Diminuir significativamente os gastos com a aquisi¢dao de
pneus novos, aproveitando o potencial de vida util das carcagas existentes através da
recapagem, o que representa uma economia substancial para o erario publico.

e Promogdo da Sustentabilidade Ambiental: Contribuir ativamente para a politica de
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme preconizado pela Lei n? 14.133/2021, ao

reduzir o descarte de pneus no meio ambiente e otimizar o uso de recursos naturais.
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e Otimizacdo da Gestdao de Recursos: Permitir uma gestdao mais eficiente dos recursos
financeiros e materiais, uma vez que a aquisicdo dos servicos sera realizada conforme a
demanda real, evitando desperdicios e otimizando o planejamento orgamentdrio.

e Aumento da Vida Util dos Pneus: Estender a durabilidade dos pneus da frota, maximizando o

retorno sobre o investimento inicial e postergando a necessidade de novas compras.

7. VIABILIDADE E ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO

A contratacdo dos servicos de recapagem de pneus por meio de Registro de Precos é

plenamente vidvel e adequada, considerando os seguintes aspectos:

e Adequacdo Legal: A contratacdo esta em total conformidade com a Lei n? 14.133/2021, que
prevé a utilizacdo do Registro de Precos para contrata¢des de servicos comuns, como a
recapagem de pneus, e a realizacdo de Estudo Técnico Preliminar para fundamentar a
necessidade e a solugdo escolhida.

e Disponibilidade de Mercado: O mercado de recapagem de pneus é maduro e competitivo,
com diversos fornecedores aptos a prestar os servicos com a qualidade e as especificacdes
exigidas pela Administracdo. A pesquisa de mercado realizada (Coleta de Precos n® 117/2025)
corrobora a existéncia de empresas qualificadas e a viabilidade de obtencdo de propostas
vantajosas.

e Beneficios Econdmicos: A relacdo custo-beneficio da recapagem em comparagdo com a
aquisicdo de pneus novos é altamente favoravel, gerando economia para os cofres publicos e
permitindo a alocagdo de recursos em outras areas prioritarias.

e Beneficios Ambientais: A pratica da recapagem alinha-se as politicas de sustentabilidade e
responsabilidade ambiental, contribuindo para a redu¢ao do impacto ecoldgico da frota
municipal.

¢  Flexibilidade Operacional: O sistema de Registro de Precos oferece a flexibilidade necessaria
para atender as demandas varidveis da frota, garantindo que os servigos estejam disponiveis

guando e onde forem necessarios, sem comprometer a agilidade da gestao.
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8. CONCLUSAO

Diante da andlise da necessidade, dos requisitos, das solucdes de mercado, da justificativa da
solucdo escolhida, dos resultados pretendidos e da viabilidade e adequacdo da contratacdo,
conclui-se que a contratagao de servigos de recapagem de pneus, por meio de Registro de Pregos,
é a alternativa mais eficiente, econdmica e sustentdvel para a Secretaria Municipal de
Administracdo e Planejamento de Fortaleza dos Valos/RS. Este Estudo Técnico Preliminar
fundamenta a continuidade do processo licitatdrio, visando a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, em estrita observancia a Lei n? 14.133/2021 e demais

normativos aplicaveis.

Fortaleza dos Valos-RS, 17 de setembro de 2025.

Giovane Correa Nogueira,

Secretario Municipal de Administragdo e Planejamento.
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