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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 15/2025

1. OBIJETO

Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de locagao de Sistema para
Gerenciamento e Seguranca Integrada, com tecnologia LPR, Reconhecimento Facial e recursos
Forense, na modalidade de locacdo e prestacdo de Servigos totalizando 01 centro de
monitoramento integrado, 14 Cameras fixas, 01 Cameras Speed Dome, 1 licengas para leitoras de
placas, 14 pontos de reconhecimento facial, em regime de LOCACAO TOTAL, incluindo o
fornecimento de toda infraestrutura, equipamentos e softwares necessarios a implantacdo da
solucdo, com os servicos de instalacdo, suporte técnico, capacitacdo e garantias de manutencao
preventiva, corretiva e atualizacdo continua, de acordo com o especificado neste Termo de

Referéncia.

A infovia de fibra éptica (modelo de rede definido pelo contratado), devera ser fornecida

pelo proponente.

Maior detalhamento das especifica¢cdes técnicas dos materiais/servigos serdo apresentados

no Termo de Referéncia.

2. SETOR REQUISITANTE

Gabinete do Prefeito.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente processo tem por objetivo implantar um sistema de monitoramento de video
de vias publicas, com rede de dados, cdmeras de video com sistema de leitura de placas,
estrategicamente posicionadas em ruas e vias do municipio;

Melhorar a seguranca publica pela vigilancia preventiva e diminuicao dos tempos de reacao

em caso de crimes contra a pessoa ou patrimonio nas areas monitoradas;

_ Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE FORTALEZA DOS VALOS

Rua Rubert, N* 900, Centro, CEP: 98.125-000
www.pmfv.rs.gov.br = (55) 3328-1133 = pmgab@pmfv.rs.gov.br




FORTALEZA

"', DOS VALOS

‘.'_ 7 PREFEITURA

GESTAO 2025-2028

Prover a cidade de Fortaleza De Valos /RS de um centro de Seguranca Publica, seja relativa

a crimes quanto a catastrofes naturais ou decorrentes de outros fatores (Defesa Civil);

Dispor de gravacdo dos eventos de video e audio por 30 dias conforme Portaria SSP-RS N¢
179/2011/ SJS N2 042, e diretrizes do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania —

Pronasci.

A necessidade de seguranca publica e prevencdao de crimes é multifacetada e requer
ferramentas modernas para apoiar a¢Oes rdpidas e eficazes. Um sistema de monitoramento de
video com rede de dados integrado permite ampliar a vigildancia em areas estratégicas, como
entradas do municipio, corredores comerciais e vias de maior fluxo, oferecendo evidéncias visuais
em tempo real para a policia e 6rgdos de fiscalizacdo. A leitura automatica de placas adiciona uma
camada adicional de captacdo de informacgdes, facilitando a identificacdo de veiculos envolvidos
em infragdes ou ilicitos, bem como a monitorizacdo de padrdes de circulagdo que possam indicar
situagdes de risco.

A implementacdo de cameras posicionadas de forma estratégica resulta em cobertura
continua de pontos criticos, reduzindo zonas cegas e aumentando a capacidade de detectar
comportamentos suspeitos ou atividades ilicitas antes que evoluam para ocorréncias mais graves.
A rede de dados responsdvel pela transmissdo dessas imagens assegura que as informacgdes
cheguem com rapidez aos centralizadores de atendimento e aos 6rgaos de resposta, minimizando
tempos de resposta e potencializando a atuagdo integrada entre fiscalizacdo, transito e seguranca
publica.

A leitura de placas automatizada facilita a identificacdo de veiculos e ajuda na
reconstituicdo de eventos, contribuindo para investigacbes e para a responsabilizacdo de
infratores. Além disso, o recurso de reconhecimento de placas pode apoiar o controle de frota
institucional, cumprir exigéncias regulatdrias de monitoramento de trafego e promover uma
gestao mais eficiente do espago publico. Esses dados, quando tratados com rigor técnico e ético,
fortalecem a governanca e aumentam a transparéncia da atuacdo publica.

Do ponto de vista operacional, a infraestrutura de monitoramento com rede de dados

possibilita integracdo com outros sistemas municipais, como controle de semaforos, gestao de
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incidentes, assisténcia médica de emergéncia e comunicagdo de eventos em tempo real para
cidadaos.

Do ponto de vista de custo-beneficio, o investimento em um sistema de monitoramento
moderno tende a se pagar ao longo do tempo por meio da redugdo de crimes, diminuicao de
tempo de resposta, melhoria da fluidez do trafego e maior sensacdo de seguranca da populacao.
Estudos de viabilidade costumam apontar indicadores como reducdao de incidentes, maior
eficiéncia na aplicagao da lei e melhoria na qualidade de vida rural e urbana. Assim, a contratagdo
desse sistema com cameras com leitura de placas e rede de dados representa uma estratégia

proativa para promover um municipio mais seguro, agil e conectado.

5. DEMONSTRATIVO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO O PLANEJAMENTO

O Municipio ndo possui Plano de Contratacdao Anual concretizado no momento, sendo a

sua elaboracdo facultativa, de acordo com o inc. VII, art. 12, da Lei Federal n2? 14.133/2021.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O objeto e sua justificativa: especificar claramente o sistema de monitoramento de vias
publicas, com rede de dados, cameras com leitura de placas, detalhando quantidade,
caracteristicas técnicas, dreas a cobrir e metas de desempenho, conforme planejamento

municipal.

Regularidade fiscal e trabalhista: certiddes negativas ou de regularidade exigidas pela
legislagdo vigente (fiscal, trabalhista, previdencidria) para a empresa contratada e, se houver, de

seus segurados e terceiros envolvidos.

Garantia de atendimento aos principios da contratualidade: assegurar isonomia,

publicidade, publicidade e sustentabilidade ambiental conforme a 14.133/21.
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Critérios de julgamento: definir o método de selecao (prego global ou unitario, menor
preco com requisitos técnicos, ou técnica e preco), com critérios objetivos de aceitabilidade

técnica e econ6mica, além de ponderacdo entre preco e qualidade.

Requisitos de capacidade técnico-operacional: comprovagdo de experiéncia e capacidade

técnica para implantagdo e operagao de sistema de monitoramento.

Requisitos de seguranca da informacdo: adocao de medidas de ciberseguranca compativeis
com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e normas técnicas aplicaveis; politicas de

privacidade, controle de acesso, criptografia, logs, resposta a incidentes e plano de continuidade.

Compatibilidade e interoperabilidade: garantia de compatibilidade com padrées abertos,
integracdo com sistemas municipais existentes e interoperabilidade com plataformas de dados

publicos, se aplicavel.

Prestacdo de servicos e garantias técnicas: inclui garantia minima dos equipamentos,
assisténcia técnica, tempo de resposta para suporte, plano de manutencdo preventiva e corretiva,

atualizagGes de software e substituicdo de componentes.

Compliance com privacidade e fiscalizacdo: politicas de protecdo de dados, minimo de
captura de dados, retencdo e descarte, mecanismos de anonimizacdo quando cabivel, e
procedimentos de auditoria para assegurar conformidade com a LGPD e boas praticas de protecao

de dados.

Plano de implementacdo, operacdo e evolugdo: cronograma detalhado, etapas de
instalacdo, testes de aceitacdo, treinamento de servidores municipais se for o caso, planos de
contingéncia, e etapas para eventual expansao ou atualizacdo tecnoldgica ao longo do contrato,

com indicadores de desempenho e métricas de avaliagao.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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DA MODALIDADE:

| - Pregdo eletronico - menor preco global, com critérios de aceitacdo técnica

a. Caracteristicas: modalidade agil, amplamente utilizada para aquisicdo/locacdo de
bens e servicos comuns. Permite julgamento pelo menor preco, desde que atenda aos requisitos
técnicos minimos definidos no edital. Pode incluir critérios de qualificagdo técnica e técnica e
preco, com fases de lances e possibilidade de aceitacdo de propostas com balanceamento entre
preco e qualidade.

b. Vantagens: rapidez, transparéncia, ampla competicdo, possibilidade de descontos.

c. Abrangéncia: adequada para aquisicdo/locacdo de sistemas de monitoramento,
equipamentos, software, implantacdo e suporte, desde que os requisitos técnicos estejam bem

definidos.

Il - Concorréncia (comum ou internacional) - maior complexidade, maior escopo

a) Caracteristicas: modalidade adequada para contrata¢cdes de maior vulto ou com
elevado risco técnico, quando ha necessidade de maior competitividade entre grandes empresas e
atuacdo integrada (fornecedores, integradores, prestadores de servico).

b) Vantagens: maior grau de formalizacdo, chance de parcerias integradas entre
contrato de fornecimento, instalacdo, integracao de sistemas, servico e manutencao.

c) Abrangéncia: ideal para projetos de grande porte com alto nivel de complexidade

técnica e integragao com sistemas municipais.

Il - Dispensa de Licitacdo
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a) Caracteristicas: excegdes previstas na lei, como obras emergenciais ou situagdes de
exclusividade de fornecimento, com justificativas técnicas e legais adequadas.

b) Vantagens: rapidez em situagbes especificas, necessidade de atender a eventual
urgéncia ou exclusividade.

c) Abrangéncia: deve ser usada com cautela, apenas quando as hipéteses legais estao

comprovadas e com acompanhamento de controle interno e transparéncia.

DAS MATERIAIS/SERVICOS

1. Locag¢do de bens e servigos com suporte e manutengao

a. Descricdo: locacdo de equipamentos (cdmeras com ANPR, infraestrutura de rede, software
de monitoramento) e servigos de implanta¢ao, treinamento inicial do pessoal da prefeitura
e suporte técnico durante o contrato.

b. Abrangéncia: instalacdo, operacao assistida, atualizacdes de software, gerenciamento de
dados conforme LGPD, manutencdo preventiva e corretiva, disponibilidade de servico
(SLA).

c. Vantagens: menor investimento inicial, previsibilidade de custos, facilidade de atualizacdo

tecnoldgica durante o contrato.

2. Compra do sistema completo e treinamento do quadro préprio

a. Descricdo: locacdo de hardware (cameras, servidores, redes), licencas de software,
integragdo com os sistemas municipais existentes e qualificagdo técnica do efetivo
municipal para opera¢dao, manutencao e auditoria.

b. Abrangéncia: entrega, instalagao, integracao, migracao de dados, treinamento extensivo,
garantia e contratos de suporte pds-venda.

c. Vantagens: propriedade permanente dos ativos, planejamento de longo prazo,

possibilidade de customizacdes e controle total.
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3. Contrato de servico com solugao turnkey (fornecimento, instalacdo, integracao,

operagao e gestao)

a. Descricdo: contratacdo de solucdo integrada turnkey que inclua fornecimento de
equipamentos, implantacdao, integracdo com sistemas municipais, opera¢dao diaria,
monitoramento, gestdo de dados, suporte técnico e treinamentos continuos para equipes

municipais.

8. DA SOLUCAO

Apds levantamento de mercado, identificou-se que a melhor solucdo é a realizacdo de
Pregdo eletrbnico para garantir a transparéncia e a ampla competicdo, visando a Contratacdo de
empresa especializada para fornecimento de Sistema para Gerenciamento e Seguranca Integrada,
com tecnologia LPR, Reconhecimento Facial e recursos Forense, na modalidade de locacdo e
prestacdo de Servicos totalizando 01 centro de monitoramento integrado, 14 Cameras fixas, 01
Cameras Speed Dome, 1 licencas para leitoras de placas, 14 pontos de reconhecimento facial, em
regime de LOCACAO TOTAL, incluindo o fornecimento de loca¢gdo de toda infraestrutura,
equipamentos e softwares necessdrios a implantacdo da solucdo, com os servicos de instalacdo,
suporte técnico, capacitacdo e garantias de manutencdo preventiva, corretiva e atualizacdo

continua.

A opcao pela locacdo do sistema de videomonitoramento mostra-se economicamente mais
vantajosa que a aquisicdo, considerando que o modelo de locacdo transfere ao contratado os
custos integrais de fornecimento dos equipamentos, instalagdo, configuracdo, manutencdo
preventiva e corretiva, substituicdo por defeito ou obsolescéncia e suporte técnico durante toda a
vigéncia contratual, eliminando despesas futuras imprevisiveis para a Administracdo. Além disso, a
aquisicao implicaria elevado investimento inicial, necessidade de estrutura técnica propria para
operacdo e manutencdo, custos recorrentes com reposicdo de equipamentos e risco de

obsolescéncia tecnoldgica, especialmente em um contexto de rdpida evolugcdo das solucGes de
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seguranca eletronica. Dessa forma, a locagdo permite previsibilidade orcamentaria, diluicdo dos
custos ao longo do tempo, garantia de funcionamento continuo do sistema e atualizacdo
tecnoldgica quando necessaria, atendendo ao principio da economicidade previsto no art. 52 da
Lei n2 14.133/2021, bem como ao dever de busca da solugdo mais vantajosa para a Administragdo

Publica.

Esta opgdo apresenta:

Alinhamento com necessidades imediatas e previsiveis: a locacdo total permite
implantacdo rdpida do sistema com infraestrutura completa, sem necessidade de desembolso
inicial elevado. Isso atende a urgéncia de monitoramento e prote¢do de vias publicas sem

comprometer o orcamento publico de curto prazo.

Menor risco financeiro e de obsolescéncia tecnolégica: contrato de aluguel com
manutenc¢do, upgrades e atualiza¢des incluidos reduz o risco de desatualizacdo tecnolégica e

facilita planejamento financeiro por meio de custos operacionais recorrentes previsiveis (Opex).

Integracdo e gerenciamento simplificados: fornecedora Unica implica em menos interfaces
entre fornecedores, reduzindo complexidade de gestdo, falhas de integracdo entre hardware,

software, LPR, reconhecimento facial e médulos forenses.

Garantias de continuidade e servico: a modalidade oferece SLAs, suporte técnico,
manutencdo preventiva e corretiva, além de atualizagcdes continuas, assegurando disponibilidade

e desempenho do sistema ao longo do contrato.

Controle de conformidade e interoperabilidade: edital pode exigir interoperabilidade com
sistemas municipais, LGPD, planos de continuidade e dados forenses; a solucdao facilita a

conformidade e auditoria, com documentagdo padronizada.
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Capacidade técnica adequada: o conjunto contempla 14 cameras fixas, 01 Speed Dome, 01
licenca para leitoras de placas, 14 pontos de reconhecimento facial, o que atende ao escopo

proposto sem necessidade de aquisi¢cdes adicionais significativas durante a vigéncia do contrato.

Planejamento de implantacdao e gestdo de mudangas: a locagdao total com instalagdo,
capacitacdo e suporte facilita a gestdo de mudancas na prefeitura, com transferéncia de

conhecimento ao efetivo municipal por meio de treinamento integrado.

Comparacdo com as outras opgoes ja citadas

1. Locacdo com suporte e manutencdo (opg¢do 1)
a. Semelhancas: ambas sdo loca¢do; uso de infraestrutura e servigos incluidos.
b. Diferencas: a op¢do escolhida agrega componentes especificos (LPR,

reconhecimento facial, forense, 01 centro de monitoramento, 14 cameras fixas, 01 Speed
Dome) e licencas, oferecendo um pacote completo, enquanto a op¢do 1 pode envolver
apenas parte do sistema com maior necessidade de gestdao de multiplos contratos.

c. Vantagem da escolhida: pacote mais completo, com foco em integracao,

encaminhando menos pontos de falha e maior previsibilidade de entrega.

2. Compra do sistema completo e treinamento do quadro préprio

a. Diferencas: compra implica alto desembolso inicial, propriedade dos ativos,
responsabilidade de manutencdo e atualizacdo, e gestdo de suporte por parte da
prefeitura.

b. Desvantagens em relacdo a escolhida: maior impacto orcamentario inicial,
maior risco de obsolescéncia sem contratos de atualizacdo, necessidade de equipe
especializada para operagao e manutengao.

c. Vantagem da escolhida: evita capex elevado, mantém atualizacdo continua

pelo fornecedor, facilita operacdo com suporte dedicado.
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3. Contrato de servigo turnkey (fornecimento, instalagdo, integracdo, operagao e
gestdo)
a. Semelhancas: também tem solucdo integrada e gestdo completa.
b. Diferencas: a escolhida é especificamente em regime de locagao total (Opex)

com foco em locacdo de todo o ecossistema e servicos, o que pode oferecer maior
flexibilidade orgcamentaria perante o teto de empenho municipal e facilitar saida ou
renegociacao de contrato.

C. Vantagem da escolhida: previsibilidade de custos, atualizacdo continua e
menor necessidade de capital humano para operagao e manutengdo, mantendo tudo sob

um Unico contrato.

Conclusdo: a opcao escolhida oferece a combinacdo ideal de implementacdo rapida,
continuidade operacional, controle de custos e conformidade regulatéria para um sistema
avancado de gestdo de vias com LPR, reconhecimento facial e recursos forenses, atendendo ao
escopo completo com menor complexidade de gestdo em compara¢do as demais alternativas.

Ainda, apresenta as seguintes solugdes:

a. Objetivo e escopo. A solucdo consiste em um sistema de monitoramento de
vias publicas com rede de dados integrada, composto por cameras com reconhecimento de
placas, posicionadas de forma estratégica para cobrir pontos criticos de trafego e
seguranca. O objetivo é ampliar a vigilancia, facilitar a identificacdo de veiculos envolvidos
em infracdes ou ilicitos, reduzir zonas de sombra e melhorar a capacidade de resposta das
forgas de seguranca, transito e defesa civil

b. Arquitetura e interoperabilidade. A solucdo adota uma arquitetura modular,
com cameras conectadas a uma rede de dados segura e redundante, integrada aos
sistemas municipais existentes

c. Desempenho, aquisicdo de dados e privacidade. As cameras possuem alta
resolugdo, visao noturna, captura de placas e transmissao protegida por criptografia. A

captagdo é regulada para cumprir a LGPD, com mecanismos de anonimiza¢gdo quando
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aplicavel, retencao de dados conforme politica municipal e auditorias periddicas.

d. Garantia de servico e suporte. O fornecimento compreende instalacdo,
homologacdo, validagdo de aceitagdo, manutencdo preventiva e corretiva, tempo de
resposta e planos de contingéncia. Haverd atualizacdo de software, substituicio de
componentes com vida Util e suporte técnico para assegurar operacdo continua, segura e
alinhada a evolugdes tecnoldgicas.

e. Beneficios e resultados esperados. Espera-se melhoria na segurancga publica,
maior eficiéncia na fiscalizacdo e gestdo do trafego, reducdo de tempos de resposta a
incidentes e maior transparéncia na atuacdo publica. A solucdo visa ainda otimizar o uso do
espaco rural e urbano, promover mobilidade mais segura para pedestres e veiculos, e
proporcionar dados confidveis para planejamento e tomada de decisdo pelos gestores

municipais.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Apds levantamento realizado, identificou-se a necessidade da contratacdo de: Sistema para
Gerenciamento e Segurancga Integrada, com tecnologia LPR, Reconhecimento Facial e recursos
Forense, incluindo locacdo e prestacdo de Servicos totalizando 01 centro de monitoramento
integrado, 14 Cameras fixas, 01 Cameras Speed Dome, 1 licencas para leitoras de placas, 14 pontos
de reconhecimento facial, abrangendo o fornecimento de toda infraestrutura, equipamentos e
softwares necessarios a implantacdo da solugdo, com os servicos de instalacdo, suporte técnico,
capacitacdo e garantias de manutencdo preventiva, corretiva e atualizacdo continua.

Por tratar-se de servico continuo, estima-se VIGENCIA DE 60 (SESSENTA) MESES, a partir da
emissdo do laudo de recebimento definitivo de toda a infraestrutura necessaria para a execugdo

completa dos servicos definidos no Termo de Referéncia.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Conforme Coleta de Pregos n? 2/2026 —acostada - estima-se um valor total de RS
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1.124.816,20 (um milhdo, cento e vinte e quatro mil, oitocentos e dezesseis reais e 20 centavos)
para 60 meses. Com um custo mensal de RS 18.746,93 (dezoito mil setecentos e quarenta e seis

reais e noventa e trés centavos).

11.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Considerando o objeto da contratagdao, entende-se pela inviabilidade do parcelamento,
pois o servico demanda uma atuacdo integrada e continua. Parcelar a contratacdo poderia
comprometer a execugcdao do objeto, prejudicando o alcance dos resultados esperados e
dificultando o acompanhamento técnico eficaz. Por isso, recomenda-se a contratacdo integral do
servico como um todo, assegurando a coordenacdo adequada das atividades e a otimizacdo dos

recursos publicos.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3ao se aplica.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

Monitoramento eficiente e continuo das vias publicas: implantacdo de um Centro de
Monitoramento Integrado com 14 cameras fixas, 1 camera Speed Dome, 1 licencas para leitoras
de placas e 14 pontos de reconhecimento facial, assegurando captura de imagens de alta
gualidade, reconhecimento de placas e identificacdo facial em tempo real, com disponibilidade de

dados para investigacdes forenses.

Gestdo integrada e conformidade: solucdo em regime de locacao total que oferece
interoperabilidade entre hardware, software, LPR, reconhecimento facial e modulos forenses, com
manutencdo preventiva e corretiva, atualizagGes continuas e documentacdo para auditoria,

incluindo conformidade com LGPD e planos de continuidade.

Eficiéncia orcamentaria e operacional: implementacdo rdpida com custo operacional

recorrente previsivel, reducdo de riscos de obsolescéncia tecnoldgica, menor complexidade de

_ Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE FORTALEZA DOS VALOS

Rua Rubert, N” 900, Centro, CEP: 98.125-000
www.pmfv.rs.gov.br = (55) 3328-1133 = pmgab@pmfv.rs.gov.br




. FORTALEZA

| DOS VALOS

PREFEITURA

GESTAO 2025-2028

gestdo por ter um unico fornecedor, capacitacdo da equipe municipal e garantia de suporte

técnico ao longo de toda a vigéncia contratual.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

N3do se vislumbra a necessidade de providéncias prévias a contratacgao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Consumo de energia: sistemas de monitoramento vao exigir energia constante (cdmeras,

servidores, data center, rede).

Geracdo de calor e emissdes indiretas: hardware gera calor; aumentar demanda de

refrigeracdo pode aumentar consumo elétrico.

Materiais e descarte: cameras, servidores e componentes eletrénicos eventualmente
precisam de descarte adequado. importacdo de pecas pode envolver embalagens e residuos

eletronicos.

Impactos no uso do espaco publico: instalacdo de cameras e infraestrutura pode exigir

obras, impacto tempordrio a circulacdo, ruido e residuos de obra.

Medidas de mitigacdo por parte da Contratada:

a. priorizar equipamentos com eficiéncia energética, certificacbes ambientais e

planos de reciclagem.

b. incluir no contrato cladusulas de descarte adequado e logistica reversa.
c. adquirir métricas de consumo de energia e metas de reducdo de emissdes.
d. planejar logistica para reduzir deslocamentos e otimizar visitas técnicas.
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16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

As informagdes levantadas neste estudo registram a viabilidade da contratagdo.

Fortaleza dos Valos/RS, 03 de margo de 2026.

Thiago Andrade Prass

Técnico em Eletricidade

Giovane Correa Nogueira

Secretdrio Municipal de Administragao e Planejamento
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