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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

DISPENSA DE LICITACAO 13/2026 — PROCESSO N2 54/2026
Requerente: Secretaria Municipal de Obras e Transito

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos técnicos
especializados visando a revisao e atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) e do Plano Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PSGIRS) do Municipio
de Fortaleza dos Valos/RS.

Data: 10 de julho de 2026

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO (Art. 18, § 12, inciso |, da Lei n?
14.133/2021)

1.1. A Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Valos/RS, por intermédio da Secretaria
Municipal de Obras e Transito, manifesta a necessidade de contratar empresa especializada para
a execucdo de servicos técnicos destinados a revisdo e atualizacdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) e do Plano Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PSGIRS). Tal iniciativa é crucial para que o Municipio se adeque as exigéncias do Novo Marco
Legal do Saneamento (Lei Federal n2 14.026/2020) e da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
Federal n? 12.305/2010), garantindo a continuidade do acesso a recursos federais e a

conformidade com as diretrizes de planejamento e gestdo ambiental.

1.2. A revisdo do PMSB e do PSGIRS é um instrumento de planejamento essencial para a
saude publica e a qualidade ambiental do municipio. Abrange o diagnéstico da situacao atual dos
servicos de abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, e drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, tanto na zona urbana quanto
na rural. A atualizacdo desses planos permitird a definicdo de metas de universalizacao, a
projecao de demandas futuras e a proposi¢ao de programas, projetos e agdes que orientarao os
investimentos e a gestdo dos servicos de saneamento e residuos solidos para os préximos 20

(vinte) anos, promovendo o desenvolvimento sustentavel local.
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2. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL (Art. 18, § 12, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021)

2.1. A Administragdo Municipal de Fortaleza dos Valos/RS exerce a faculdade prevista no
Art. 12, VII, da Lei n®? 14.133/2021. O Plano de Contratag¢des Anual (PCA) ainda ndo foi instituido,
0 que ndo obsta a continuidade do processo, visto que este ETP apresenta a necessidade da
contratacdo e cumpre a funcdo de planejamento especifico da demanda (Art. 18, |, da Lei n®

14.133/2021).

3. REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO (Art. 18, § 12, inciso lll, da Lei n2 14.133/2021)

3.1. Para a execucdo satisfatéria do objeto contratual, a futura Contratada devera
comprovar capacidade técnica e operacional, atendendo aos seguintes requisitos

minimos, essenciais para a qualidade e a seguranca dos servicos a serem prestados:

3.1.1. Equipe Técnica Multidisciplinar: A complexidade e a abrangéncia dos temas
relacionados ao saneamento bdasico e a gestdao de residuos sélidos exigem uma equipe
técnica com formacdo e experiéncia comprovadas. A Contratada devera disponibilizar
profissionais com registro ativo em seus respectivos conselhos de classe, sendo

obrigatoriamente composta por:

a) Engenheiro Sanitarista/Ambiental: Responsavel pela coordenacdo técnica e pela

elaboracao dos projetos de saneamento.

b) Engenheiro Florestal: Atuara na anadlise de aspectos relacionados a conservacdo de

recursos naturais e areas de preservagao.

c) Bidlogo: Contribuird com o diagndstico ambiental e a avaliacgdo de impactos

ecolégicos.

d) Engenheiro Agrénomo: Participara na analise de aspectos relacionados ao uso do solo

e a gestdo de residuos organicos.
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e) Gedlogo: Responsavel pelos estudos geolégicos e hidrogeoldgicos, fundamentais para

o planejamento do saneamento.

3.1.2. Experiéncia Comprovada: A Contratada deverd apresentar atestados de capacidade
técnica que comprovem a execucdo de servicos similares, especificamente na elaboracdo ou
revisdo de planos de saneamento e gestdo de residuos para entes publicos, demonstrando

experiéncia técnica e conhecimento das particularidades de municipios de pequeno porte.

3.1.3. Metodologia Participativa: Capacidade de desenvolver e conduzir processos de
mobilizacdo social, incluindo a realizacdo de audiéncias publicas, oficinas participativas e
aplicacdo de questionarios diagndsticos, visando a efetiva participacdo da comunidade e dos

stakeholders no processo de revisao dos planos.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (Art. 18, § 12, inciso IV, da
Lei n2 14.133/2021)

4.1. A contratacdo refere-se a prestacdo de servico técnico especializado de natureza
intelectual, caracterizado como unitério e indivisivel. O objeto compreende a revisao integral de
02 (dois) planos municipais (PMSB e PSGIRS), que, embora distintos, serdo elaborados de forma

integrada, otimizando recursos e garantindo a coeréncia das informacdes.

4.2. O prazo de execugdo estimado para a conclusao de todas as etapas e a entrega dos
produtos finais é de 180 (cento e oitenta) dias corridos, contados a partir da emissdo da Ordem
de Inicio de Servico. Este periodo foi estabelecido considerando a complexidade dos
levantamentos de campo, o tempo necessario para o processamento e andlise de dados, a
realizacdo de consultas publicas e a tramitacdo para aprovacao final pelos érgaos colegiados

municipais, garantindo a qualidade e a profundidade dos estudos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA (Art. 18, § 12, inciso V, da Lei n2 14.133/2021)

5.1. O levantamento de mercado realizado demonstrou a existéncia de diversas empresas

especializadas na prestacdo de servicos técnicos de planejamento, saneamento basico e gestao
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de residuos solidos, com experiéncia na elaboragdao e revisdo de planos para municipios de
pequeno porte. A contratacdo de empresa externa justifica-se pela auséncia de quadro técnico
préprio na Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Valos/RS que reuna todas as especialidades
exigidas (Engenharia Sanitdria e Ambiental, Engenharia Florestal, Biologia, Engenharia
Agrondmica e Geologia) e a experiéncia necessaria para conduzir a revisdao dos planos com o rigor

técnico demandado pelos érgaos fiscalizadores e pela legislacao.

5.2. Do ponto de vista econdmico, a contratacao integrada dos dois planos (PMSB e
PSGIRS) representa a solu¢gdo mais vantajosa para a Administracdo Publica. A elaboracao
conjunta permite a otimizacdo de recursos, uma vez que os diagndsticos socioeconémicos,
culturais, ambientais e de infraestrutura sdao coincidentes para ambos os planos, evitando a
duplicidade de custos com deslocamentos, levantamentos de dados primarios e processamento
de informacgdes. Essa abordagem integrada gera economia de escala e garante a coeréncia e a

sinergia entre as politicas de saneamento e gestdo de residuos sélidos do municipio.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, § 12, inciso VI, da Lei n2
14.133/2021)

6.1. O valor estimado para a presente contratacdo é de RS 29.733,33 (vinte e nove mil,
setecentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos). Este valor foi determinado com base na
Coleta de Precos n2 05/2026, que considerou a média de mercado para servicos técnicos
especializados de complexidade andloga. A pesquisa de precos foi realizada com, no minimo, 3
(trés) fornecedores distintos, garantindo a obtencdo de um valor justo e compativel com a

realidade do mercado.

6.2. O montante estimado abrange todos os custos diretos e indiretos inerentes a
prestacdo dos servicos, incluindo, mas ndo se limitando a: despesas com pessoal (saldrios,
encargos sociais e previdenciarios), deslocamentos (passagens, hospedagem, alimentacdo),
materiais de impressao, licencas de softwares, emissdao de Anota¢des de Responsabilidade

Técnica (ARTs) e demais custos operacionais. Este valor é considerado adequado para remunerar

_ Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE FORTALEZA DOS VALOS

Rua Rubert, N* 900, Centro, CEP: 98.125-000
www.pmfv.rs.gov.br = (55) 3328-1133 = pmgab@pmfv.rs.gov.br




. FORTALEZA

/%' DOS VALOS
b ’ PREFEITURA

GESTAO 2025-2028

a equipe técnica multidisciplinar e cobrir todas as despesas necessarias para a execug¢ao do

objeto com a qualidade esperada.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 12, inciso VII, da Lei n®
14.133/2021)

7.1. A solugdo proposta consiste na entrega de um planejamento estratégico ambiental
completo e atualizado para o Municipio de Fortaleza dos Valos/RS, materializado na revisdo do
PMSB e do PSGIRS. O processo de revisao contemplara todas as etapas técnicas exigidas pela
legislacdo, desde o diagndstico aprofundado dos aspectos socioeconémicos, culturais,
ambientais e de infraestrutura, até a definicdo de cenarios, objetivos, metas progressivas e
indicadores de desempenho para cada eixo do saneamento. O PSGIRS sera inserido de forma
simplificada no eixo de Residuos Sdlidos do PMSB, conforme previsto no Art. 19 da Lei n?
12.305/2010, otimizando a gestdo para municipios com populac¢do inferior a 20.000 (vinte mil)

habitantes.

7.2. Além da elaboragdo dos documentos técnicos, a solugdo inclui a transferéncia de
conhecimento para o corpo técnico municipal. A participacdo social serad garantida por meio de
audiéncia publica, onde o plano revisado serd apresentado e validado pela comunidade,

assegurando a transparéncia e a legitimidade do processo.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (Art. 18, § 12,
inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021)

8.1. A Administracdo Municipal optou pelo ndo parcelamento do objeto da contratacao.
A revisdao do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) e do Plano Simplificado de Gestado
Integrada de Residuos Sdlidos (PSGIRS) constitui um objeto unitario e indivisivel, que exige uma
abordagem metodoldgica integrada e coerente. A fragmentacdo dos servicos entre diferentes
empresas comprometeria a integridade técnica dos diagndsticos, a consisténcia das informagdes

e a sinergia entre os eixos do saneamento e da gestdo de residuos sélidos.

8.2. O parcelamento do objeto geraria, ainda, um aumento significativo nos custos

administrativos de gestdao contratual, devido a necessidade de fiscalizagdo e acompanhamento
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de multiplos contratos, além de dificultar a atribuicdo de responsabilidade técnica sobre o
produto final. A contrata¢do de uma Unica empresa especializada garante a unidade de comando,
a padronizagdao metodoldgica e a otimizagdao dos recursos, resultando em um produto final de

maior qualidade e eficacia para o municipio.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 12, inciso IX, da Lei n2
14.133/2021)

9.1. Com a efetivagdo desta contratacdo, a Administracdo Municipal de Fortaleza dos
Valos/RS almeja alcancar 0s seguintes resultados estratégicos:
a) Regularidade Juridica e Conformidade Legal: Adequacdo do municipio as exigéncias do Novo
Marco Legal do Saneamento e da Politica Nacional de Residuos Sélidos, evitando sanc¢bes e

garantindo o acesso a recursos federais para investimentos em saneamento.

b) Planejamento Estratégico e Sustentavel: Obtencdo de um instrumento de planejamento
robusto e atualizado, que orientard as acdes e investimentos em saneamento e gestdo de
residuos solidos para as proximas duas décadas, promovendo o desenvolvimento sustentdvel e

a resiliéncia ambiental do municipio.

¢) Melhoria da Qualidade de Vida e Saude Publica: Implementacdo de a¢des que resultardo na
melhoria dos servicos de saneamento, impactando diretamente na saude da populagdo, na
reducdo de doencas de veiculacdo hidrica e na preservacao dos recursos hidricos e ecossistemas

locais.

d) Fortalecimento da Gestdo Ambiental: Capacitacdo do corpo técnico municipal e
envolvimento da comunidade na gestdo ambiental, promovendo a transparéncia e o controle

social sobre as politicas publicas de saneamento e residuos sdélidos.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO (Art. 18, § 12, inciso X,
da Lei n2 14.133/2021)

10.1. Para o sucesso da execucao contratual, a Administracdo Municipal compromete-se

a adotar as seguintes providéncias:
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a) Designacdo Formal: Nomear formalmente o Gestor do Contrato, Sr. Evandro Batu, Secretario
Municipal de Obras e Transito, e o Fiscal do Contrato, Sr. Evandro da Silva Wermeier, Técnico
Agricola, com as devidas atribui¢cGes e competéncias para o acompanhamento e a fiscalizagdo da

execugdo dos servigos.

b) Suporte e Acesso a Dados: Garantir o livre acesso da Contratada a todos os dados,
informacgdes, documentos, mapas e imagens necessdrios para o cumprimento do objeto, bem
como o apoio dos servidores municipais para interlocu¢do técnica e auxilio nos levantamentos

de campo.

c) Apoio Institucional: Promover a articulacdo entre as diversas secretarias municipais e a
sociedade civil para garantir o engajamento e a participagdo efetiva nas audiéncias publicas e

demais etapas do processo de revisao dos planos.

d) Disponibilizacdo de Infraestrutura: Oferecer, quando necessario, espacgos fisicos para

reunioes e audiéncias publicas, bem como equipamentos basicos de apoio.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 12, inciso XI,
da Lei n2 14.133/2021)

11.1. Nado foram identificadas contratacdes correlatas diretas em andamento que
possuam interdependéncia com o objeto da presente licitacdo e que possam impactar sua
execucdo. Contudo, é fundamental ressaltar que os produtos resultantes desta contratacdo — o
PMSB e o PSGIRS revisados — servirdo como base e diretriz para futuras licitacdes de obras e
servicos de infraestrutura de saneamento, bem como para a captacao de recursos junto a érgaos
financiadores. A qualidade e a consisténcia desses planos sdo, portanto, pré-requisitos para o

desenvolvimento de projetos futuros no setor.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (Art.
18, § 19, inciso XlI, da Lei n® 14.133/2021)

12.1. Considerando que o objeto da contratagdo consiste na prestacdo de servicos

técnicos de natureza intelectual, voltados ao planejamento e a elaboracdo de estudos e planos,
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os impactos ambientais negativos diretos decorrentes de sua execug¢do sdo considerados nulos
ou insignificantes. A finalidade precipua da revisdo do PMSB e do PSGIRS é promover a melhoria
da qualidade ambiental do Municipio, mitigando impactos histéricos e prevenindo futuros

problemas relacionados a gestdo inadequada do saneamento e dos residuos sélidos.

12.2. Como medida de sustentabilidade e para minimizar qualquer impacto indireto
durante a fase de execucdo dos servicos, a Administracdo Municipal e a Contratada deverao
priorizar o uso de meios digitais para a realizagdo de reunides, a troca de informacgdes e a entrega
de produtos intermedidrios. A digitalizacdo de documentos e a reducdo do uso de papel serdo
incentivadas, contribuindo para a diminuicdo da pegada ecolégica do processo. Além disso, a
Contratada deverd adotar praticas de gestdo ambiental em suas operagdes, como a coleta

seletiva de residuos gerados em seu escritério e a otimizacao de deslocamentos.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO (Art.
18, § 12, inciso XIII, da Lei n? 14.133/2021)

13.1. Diante de todo o exposto e da andlise pormenorizada das necessidades e requisitos,
este setor técnico manifesta-se favoravelmente a contratacdo dos servicos técnicos
especializados para a revisdo do PMSB e do PSGIRS. Conclui-se que a contratacdo é plenamente
necessaria, adequada e vantajosa para o Municipio de Fortaleza dos Valos/RS, estando em
conformidade com os preceitos da Lei n? 14.133/2021 e demais normas aplicaveis. A solucdo
proposta é o caminho mais célere, tecnicamente seguro e economicamente eficiente para a
atualizacdo dos planos setoriais, garantindo o cumprimento das obrigacGes legais e o

desenvolvimento sustentavel do Municipio.

Fortaleza dos Valos/RS, 10 de julho de 2026.

Evandro Soares Batu

Secretario Municipal de Obras e Transito
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