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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

DISPENSA DE LICITAGAO 34/2025 — PROCESSO N2 100/2025

Requerente: Secretaria Municipal de Administragao e Planejamento
Objeto: Contratacdo de Servicos de Seguranca e Medicina do Trabalho

Data: 07 de novembro de 2025

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Administracdo Municipal de Fortaleza dos Valos/RS, visando garantir a saude e a
seguranca de seus servidores, bem como o cumprimento das obrigacdes legais impostas pela
legislacdo trabalhista e previdencidria, notadamente as Normas Regulamentadoras (NRs) do
Ministério do Trabalho e Emprego e as exigéncias do eSocial, necessita contratar servicos
especializados em Seguranga e Medicina do Trabalho.

A auséncia de tais servicos expde o Municipio a riscos de acidentes de trabalho, doengas
ocupacionais, passivos trabalhistas e previdencidrios, além de multas e sang¢bes por
descumprimento das normas vigentes. A contratagdo visa, portanto, a prevengao, a promogao
da saude ocupacional e a adequacao legal da gestao de pessoas do Municipio.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Justificativa para a Auséncia de Plano Anual de Contratagoes (PAC)

O Municipio de Fortaleza dos Valos/RS, com populagcdo estimada em menos de 5.000
(cinco mil) habitantes, ainda ndo possui o Plano de Contratacées Anual (PCA) instituido e
planeja realiza-lo em momento mais oportuno.

Trata-se de matéria ndo obrigatdria até o presente momento, conforme faculta o Art.
12, inciso VII, da Lei n? 14.133/2021. A auséncia do PCA neste momento n3do impede a
continuidade do processo de contratacdo, pois este ETP, enquanto peca fundamental do
planejamento da contratagdo (art. 18, I, da Lei n2 14.133/2021), demonstra a relevancia da
demanda.
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A contratacdo de servicos de Seguranca e Medicina do Trabalho é uma demanda
continua e essencial, diretamente ligada a gestdao de pessoal e ao cumprimento de obrigagdes
legais inadidveis, como a elaboracdao do Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), do
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) e o envio de eventos ao eSocial
(5-2220 e S-2240). Tais obrigacGes sdo impostas por normas federais (NRs e legislacdo
previdenciaria) e sua inobservancia gera risco iminente de sang¢des e passivos. Portanto, a
urgéncia e a natureza legalmente compulsérias do objeto justificam a condu¢do do processo de
contratacdo, mesmo na auséncia do PCA, em estrito alinhamento com o principio da legalidade
e a necessidade de gestdo responsavel dos recursos humanos.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO/AQUISICAO

A contratacdo de servigos de seguranca e medicina do trabalho exige que a empresa
contratada possua qualificacdo técnica e legal especifica, dada a natureza especializada e
regulamentada do objeto. Os requisitos a seguir visam assegurar que apenas empresas aptas e
em situacdo regular possam executar os servicos, garantindo a qualidade e a conformidade
legal.

3.1. Requisitos de Habilitagdo Juridica

a. Registro comercial, no caso de empresa individual;
b. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedade por a¢ées, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores, ou cdpia de inscricdio do ato
constitutivo no caso de sociedades civis, acompanhado de prova da diretoria em
exercicio;

c. Comprovante de inscricio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ/MF);
d. Coépia do decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.
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3.2. Requisitos de Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista

a) Comprovante de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;
b) Prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal do domicilio
ou sede do licitante;
c) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
d) Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho — CNDT.

3.3. Requisitos de Habilitagdo Economico-Financeira

a) Ndo poderdo participar empresas em processo de faléncia ou recuperacgdo judicial,

devendo apresentar certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, em prazo ndo superior a 60 (sessenta) dias da data designada para a apresentacdo do
documento.

3.4. Requisitos de Qualificagdo Técnica

a)

b)

c)

d)

Comprovacdo da empresa ja ter executado ou estar executando objeto similar ao da
presente contratacdo (servicos de seguranca e medicina do trabalho, incluindo
elaboracdo de PGR, PCMSO, LTCAT, LTIP, PPP e ASO), através de atestado(s) de
capacidade técnica fornecido(s) por pessoa de direito publico ou privado, que
comprove(m) a execugao prévia e satisfatéria de servicos de natureza semelhante aos
ora licitados, conforme exigéncia do art. 67, |, da Lei n? 14.133/2021.

Apresentar relacdo dos profissionais integrantes da sua Equipe Técnica, bem como os

documentos  comprobatérios do  perfil destes  profissionais, incluindo:
I. Médico do Trabalho (Registro no CRM e RQE especifico em Medicina do Trabalho);
Il. Engenheiro de Seguranga do Trabalho (Registro no CREA);

Registro ou inscricdo da empresa licitante junto ao Conselho Regional de Medicina
(CRM) e ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), em conformidade
com a legislagao vigente, e no Conselho Regional pertinente a atividade principal da
empresa, conforme o art. 25, § 12, da Lei n? 14.133/2021.

Comprovante de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), em nome da
empresa ou clinica vinculada.
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e) Certificado de Responsabilidade Técnica emitido pelo Conselho Regional de
Enfermagem (COREN), em nome da empresa ou do enfermeiro responsavel técnico, nos
termos da Lei Federal n2 5.905/73 e da Resolugdo COFEN n2 727/2023, comprovando
que o servigco de enfermagem estd regularmente registrado.

3.5. Declaragdes

A empresa devera assinar declaragao, afirmando que:
a) Tomou conhecimento de todas as informag¢Bes e das condi¢cdes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo, e tem plena aceitacdo das regras e das
condicdes gerais da  contratagdo (art. 67, VI, da Lei 14.133/21);
b) Ndo foi declarado inidoneo por ato da Administracdo  Publica;
c) Nao foi apenado pelo Municipio de Fortaleza dos Valos, RS com rescisdo de contrato,
quer por deficiéncia dos servicos prestados, quer por outro motivo igualmente grave, no
transcorrer dos ultimos 02 (dois) anos;
d) N3o incorre nas demais condi¢gdes impeditivas previstas na Lei Federal 14.133/2021;
e) N3o possui em seu quadro de pessoal empregado menor de 18 anos, em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre, e menor de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na
condicdo de aprendiz a partir de 14 anos (art. 7°, inciso XXXIll, da Constituicdo Federal);
f) Ndo possui em seu quadro de pessoal servidor publico ou pessoa que mantenha vinculo
de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do
drgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na licitacdo
ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau; (inciso IV, do art.

14° da Lei 14.133/2021);
g) Ndo esta impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de san¢ao que lhe foi
imposta (inciso I, do art. 14 da Lei 14.133/2021);

h) Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da  Previdéncia  Social (inciso IV, do art. 63, da Lei 14.133/21);
i) Cumpre as condi¢Bes de habilitagdo e que esta ciente da obrigatoriedade de declarar
ocorréncias posteriores;
j) Cumpre plenamente os requisitos de habilitagdao exigidos no Edital do Pregdo Presencial
em epigrafe e seus anexos, estando ciente de todos o0s seus termos;
k) Cumpre as normas relativas a saude e a seguranca do trabalho de seus empregados,
excluindo no que se refere a este aspecto quaisquer responsabilidades do Municipio de
Fortaleza dos Valos/RS.
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[) Ndo ha fatos impeditivos que alterem sua situacdo de regularidade fiscal, social e
trabalhista e, caso ocorram, serdo imediatamente comunicados a Administracao;
m) Todas as informagdes e documentos apresentados sdao verdadeiros e auténticos, sob
pena de san¢Oes administrativas, civis e penais, reforca a seguranga juridica;
n) A proposta foi elaborada de forma independente, sem participacdo de outros licitantes
ou de pessoas ndo autorizadas, conforme boas prdaticas de governanca e integridade;
o) Na&o utiliza trabalho forcado ou em condicdo andloga a de escravo; e,
p) Cumpre as normas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

g) Declaracdo de compromisso de que a empresa disponibilizard profissionais técnicos,
sempre que demandado, para acompanhamento de pericias judiciais (Trabalhistas, Estaduais
ou Federais), bem como para apoio em demandas relacionadas a Medicina e Seguranca do
Trabalho.

3.6. Requisitos Técnicos Minimos

Os servicos deverdo ser prestados em estrita observancia as Normas Regulamentadoras
(NRs) do Ministério do Trabalho e Emprego, em especial a NR-01 (PGR/GRO) e NR-07 (PCMSO).
A empresa devera:
a) Apresentar metodologia de trabalho que demonstre a capacidade de realizar o levantamento
de riscos e a elaboragdo dos programas (PGR, PCMSO, LTCAT, LTIP) de forma presencial nas
dependéncias da Prefeitura e demais 6rgdos municipais, garantindo a fidedignidade das
informacdes.
b) Garantir a emissdo dos Atestados de Saude Ocupacional (ASO) em conformidade com a NR-
07, com a realizagdo dos exames clinicos em local de facil acesso aos servidores,
preferencialmente na sede do Municipio ou em local a no maximo 20km de distancia, conforme
detalhado no Termo de Referéncia.
c) Possuir sistema informatizado para a gestdo dos dados de saude ocupacional e para a
geragao e envio dos eventos S-2220 e S-2240 ao eSocial, garantindo a integridade e o sigilo das
informacgdes.

. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Item Qnt. Unid. Descrigao
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Item Qnt. Unid. Descricao

Servicos na drea de seguranca e medicina do trabalho, com a elaboracao
do Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR; Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional — PCMSO; Laudo Técnico das Condi¢cdes do
Ambiente de Trabalho — LTCAT; Laudo Técnico de Insalubridade e
Periculosidade — LTIP; Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP; e envio
dos Eventos S22220 e S2240 ao eSocial.

01 12 meés

Atestado de Saude Ocupacional — ASO. Elaboracdo do kit, formuldrio ASO

02 500 . e formuldrio ANAMNESE; Realizacdo dos atendimentos médicos em
u

admissao, periddico, mudanca de fun¢do, complementares, retorno ao

trabalho e demissional.

Justificativa da Quantidade: A estimativa de 12 meses para o Item 01 refere-se a
natureza continua e mensal dos servigcos de gestdo e manutenc¢do dos programas de seguranca
e medicina do trabalho. Para o Item 02 (ASO), a quantidade de 200 unidades foi estabelecida
com base na demanda histérica e nos servicos desta natureza realizados no ultimo ano.
Adicionalmente, foram consideradas 50 unidades a mais do que a média anual, pois ha previsao
de concurso publico em breve, o que trara necessidade de novos atestados admissionais além
do fluxo comum de exames periddicos, demissionais e de mudanca de funcao.

5. ALTERNATIVAS/LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para suprir a necessidade de servicos de Seguranca e Medicina do Trabalho, foram
consideradas as seguintes alternativas:

Alternativa Descrigao Vantagens Desvantagens
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Alternativa Descrigao Vantagens Desvantagens

Conformidade  Legal:
Garante o cumprimento
integral das NRs e

. eSocial. Especializagao:
Contratagdo de pessoa

A) Contratagdo . | o Acesso a profissionais e Dependéncia de um
juridica  especializada i o

de Empresa R expertise Unico fornecedor.
L para prestacdo de o .

Especializada i multidisciplinar Necessidade de
. todos os servicos (PGR, o ) L

(Solugao (Médico, Engenheiro, fiscalizacdo rigorosa do
j PCMSO, LTCAT, LTIP, _ )

Escolhida) Técnico). Economia de contrato.

PPP, eSocial e ASO). ) )
Escala: Mais vantajosa

que a contratacdo
individual de
profissionais.

Alto Custo: Elevado
custo com  salarios,
encargos e manutencdo

Contratacdo de Médico de estrutura.
B) Contratagdao do Trabalho, Dificuldade de
de Engenheiro de Controle Total: Maior Recrutamento:
Profissionais Seguranga do Trabalho controle sobre a equipe Municipio pequeno
Individuais e Técnico de Seguranga e a execugao dos pode ter dificuldade em
(CLT ou do Trabalho por meio servicos. atrair e reter
Estatutario) de concurso publico ou profissionais

CLT. especializados.

Burocracia: Longo prazo
para  realizagdo de
concurso publico.

_ Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE FORTALEZA DOS VALOS

Rua Rubert, N° 900, Centro, CEP: 98.125-000
www.pmfv.rs.gov.br = (55) 3328-1133 = pmgab@pmfv.rs.gov.br




FORTALEZA

i,, DOS VALOS
| PREFEITURA

GESTAO0 2025-2028

Alternativa Descrigao Vantagens Desvantagens

Baixa Flexibilidade:

Dependéncia da
disponibilidade e
. Buscar cooperagao . i prioridades do ente
C) Convénio ou Baixo Custo Direto: . .
N com o Estado ou outro N . . . parceiro. Inadequagao:
Cooperagao o Redu¢do ou eliminagdao
Lo Municipio para . Dificuldade em adaptar
Técnica com . do custo direto para o
compartilhamento de L 0s programas
Outro Ente . Municipio. .
servicos. (PGR/PCMSO) as
especificidades do

Municipio de Fortaleza
dos Valos.

Conclusdao e Justificativa da Escolha: A Alternativa A (Contratacdo de Empresa
Especializada) é a solugdo mais adequada e eficiente para o Municipio de Fortaleza dos
Valos/RS. Considerando o porte do Municipio (menos de 5 mil habitantes) e a limitacdo de sua
estrutura administrativa e de pessoal, a contratacdo de uma empresa especializada (Alternativa
A) oferece a melhor relagdo custo-beneficio. Ela garante o acesso imediato a expertise técnica e
aos profissionais legalmente exigidos (Médico do Trabalho, Engenheiro de Seguranca, etc.),
assegurando o cumprimento integral das obrigacGes legais (NRs e eSocial) com maior agilidade
e menor custo operacional e de gestdao de pessoal, em compara¢ao com a contratacao de
profissionais individuais (Alternativa B). A Alternativa C ndo garante a especificidade e a
continuidade necessarias para a gestdo de riscos ocupacionais.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa de precos levou em consideracdo orcamentos coleta de precos de realizada em
portais eletronicos. De acordo com a coleta N2 142/2025, a estimativa total da contratacdo é de
RS 53.590,92 (cinquenta e trés mil, quinhentos e noventa reais e noventa e dois centavos).
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- . Valor de Referéncia
Item | Qtde Un. Descrigao dos Servicos

Unitario Total

Servigos na drea de seguranga e medicina
do trabalho, com a elaboracdo do
Programa de Gerenciamento de Riscos —
PGR, Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional - PCMSO, Laudo
01 12 Més Técnico das Condi¢cbes do Ambiente de | RS 2.867,41 | RS 34.408,92
Trabalho - LTCAT, Laudo Técnico de
Insalubridade e Periculosidade — LTIP,
Perfil Profissiografico Previdencidrio — PPP,
Envio dos Eventos — S2220 e S2240, ao
eSocial.

SERVICOS SOB DEMANDA/PERIODICOS

- ASO - Atestado de Saude Ocupacional,
(Elaboragdo do kit (formulario ASO e

formulario ANAMNESE) e realizacdo dos
02 200 Und. | atendimentos médicos em admissdo, | RS 95,91 RS 19.182,00
periddico, mudanca de funcao,
complementares, retorno ao trabalho e

demissional).

Soma Total
RS 53.590,92

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratacdo de uma empresa especializada para gerenciar e executar de
forma continua todos os servicos de Seguranca e Medicina do Trabalho do Municipio. A solucao
abrange a elaboracdo e manutencdo dos programas obrigatérios (PGR, PCMSO, LTCAT, LTIP,
PPP), a realizacdo dos exames ocupacionais (ASO) e o cumprimento das obrigacGes acessorias,
como o envio dos eventos S-2220 e S-2240 ao eSocial.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contratacdo ndo sera parcelada. O objeto (servicos de seguranca e medicina do trabalho)
constitui um servigo técnico especializado e indivisivel. O parcelamento dos servigos (por
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exemplo, contratar uma empresa para o PGR e outra para o PCMSO) comprometeria a eficacia
e a coeréncia dos programas, pois o PCMSO deve ser elaborado com base nos riscos
identificados no PGR. A contratagdo de um unico fornecedor para o conjunto de servigos
garante a unicidade da gestdo, a responsabilidade técnica e a integracao dos dados, sendo a
solugdo mais vantajosa para a Administra¢do, conforme o Art. 40, V, "b", da Lei n2 14.133/2021.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados esperados com a contratagao sao:

a)Conformidade Legal:Cumprimento integral das Normas Regulamentadoras (NRs) e das
obrigacdes do eSocial, minimizando o risco de multas e san¢des.

b)Prevencdo de Riscos:Reducdo da incidéncia de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais
entre os servidores.

c)Saude Ocupacional:Promocdo da saude e bem-estar dos servidores através de exames
periédicos e acompanhamento médico.

d)Redugdo de Passivos:Diminuigdo de passivos trabalhistas e previdenciarios decorrentes da
falta de programas de seguranca e medicina do trabalho.

e)Melhoria da Gestdao: Obtencdo de dados e relatérios para aprimorar a gestdo de pessoas e o
ambiente de trabalho.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

As seguintes providéncias deverdo ser tomadas antes da celebracdo do contrato:

a) Designacdo da Comissao de Contratacdo ou agente responsavel pela conducdo do presente
processo, atuando também como fiscal do contrato, nos termos do art. 13 do Decreto
Municipal n® 1.514/2023;

b) Elaboragdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico com base neste ETP, detalhando o objeto
e as obrigacdes da contratada.

c) Pesquisa de Pregos/Cotacdo para a definicdo do valor estimado da contratagdo.

d) Indicacdo Orcamentaria e comprovacao da disponibilidade de recursos.

e) Escolha da Modalidade de Licitacdo (Dispensa de Licitacdo, conforme Art. 75, Il, da Lei n?
14.133/2021, considerando o valor estimado);

f) Elaboracdo e Publicacdo do Edital, se necessario.

g) Julgamento da licitagdo ou sele¢ao da proposta mais vantajosa para a Administracao (a
depender da modalidade adotada) e Homologagao do resultado.
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11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo ha contratagbes correlatas ou interdependentes que sejam pré-requisito para a presente
contratacdo. A contratacdao de servicos de seguranca e medicina do trabalho é auténoma,
embora se relacione com a folha de pagamento e a gestdo de recursos humanos do Municipio.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagcdo de servicos de seguranca e medicina do trabalho possui impacto ambiental
insignificante. Os servicos sdo predominantemente intelectuais e de saude, ndo envolvendo o
uso de recursos naturais em larga escala ou a geracdo de residuos perigosos. A empresa
contratada deverd, contudo, observar as normas de sustentabilidade e descarte adequado de
residuos de saude (como seringas e materiais de coleta) gerados durante a realiza¢do dos
exames, conforme a legislacdo sanitdria e ambiental vigente.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Declaro que a solucdo proposta é a mais viavel técnica e economicamente para o Municipio de
Fortaleza dos Valos/RS, atendendo a necessidade publica de forma adequada e em
conformidade com a Lei n2 14.133/2021.

Fortaleza dos valos, 07 de novembro de 2025.

Giovane Corréa Nogueira

Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento
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