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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Objeto: Contratacdo emergencial de servico de construgdo de torre metalica para
reservatorios de agua de 10.000 litros para manuteng¢do e renovagdo das redes de agua no
interior do Municipio de Fortaleza dos Valos/RS, em regides atingidas pela estiagem.

Fundamento Legal: Art. 75, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021 (Dispensa de Licitacdo
por Emergéncia ou Calamidade Publica).

Requerente: Secretaria Municipal de Agropecuaria, Meio Ambiente e Turismo

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade de contratagdo decorre da situacdo de emergéncia (COBRADE 14110 -
Estiagem) oficialmente reconhecida pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional (MIDR) em 17/04/2025, conforme Processo n? 59051.042581/2025-61. A estiagem,
que se manifesta desde dezembro de 2024, resultou em reducao hidrica em sangas, acudes
e bebedouros de dessedentaciao animal, afetando toda a populacao (4.577 habitantes) e
causando prejuizos econdOmicos privados de R$ 129.199.230,00, principalmente na
agricultura e pecuaria.

A urgéncia da contratacdo é caracterizada pela necessidade de manutencao e
renovacdo das redes de agua no interior do municipio para garantir o abastecimento
humano e animal e evitar o comprometimento da continuidade dos servicos publicos
essenciais, conforme previsto no Art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021. A construcdo das torres
metalicas é a solucdo técnica imediata para elevar os reservatérios de agua de 10.000 litros,
permitindo a distribui¢do por gravidade e a pressurizacdo adequada da rede em regides
criticas, mitigando os efeitos da estiagem. Apds estudo realizado pela Secretaria Requisitante,
foram selecionadas trés localidades mais atingidas, onde serdo instalados os reservatoérios de
agua, quais sejam: Fazenda Colorados, Rincdo dos Valos e Linha Medeiros.
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2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Justificativa para a Auséncia de Plano Anual de Contratagdes (PAC)

O Municipio de Fortaleza dos Valos/RS, com populacdo estimada em menos de 5.000
(cinco mil) habitantes, ainda nao possui o Plano de Contratagdes Anual (PCA) instituido e
planeja realiza-lo em momento mais oportuno.

Trata-se de matéria ndo obrigatdria até o presente momento, conforme faculta o Art.
12, inciso VII, da Lei n? 14.133/2021. A auséncia do PCA neste momento ndo impede a
continuidade do processo de contratagao, pois este ETP, enquanto peca fundamental do
planejamento da contratacdo (Art. 18, I, da Lei n® 14.133/2021), demonstra a relevancia da
demanda e o alinhamento com a necessidade publica de restabelecimento da
normalidade e da seguranca hidrica da populacdo, em face da situacdo de emergéncia
reconhecida. A contratagdo é uma medida de resposta imediata a crise hidrica, ndo sendo
passivel de planejamento ordinario.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO/AQUISICAO

A contratagdo visa a execucdo de servicos comuns, com realizacdo no prazo maximo de
60 dias.

3.1. Requisitos de Habilitacao Juridica

A empresa devera apresentar os seguintes documentos, conforme o Art. 68 da Lei n?
14.133/2021:

a. Registro comercial, no caso de empresa individual;
b. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedade por a¢des, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores, ou copia de inscrigdo do ato constitutivo no
caso de sociedades civis, acompanhado de prova da diretoria em exercicio;
c. Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ/MF);
d. Copia do decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.
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3.2. Requisitos de Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista

A empresa devera apresentar os seguintes documentos, conforme o Art. 68 da Lei n®
14.133/2021:

a) Comprovante de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com 0 objeto contratual;
b) Prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal do domicilio ou sede
do licitante;
c) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;
d) Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho - CNDT.

3.3. Requisitos de Habilitacao Econémico-Financeira

A empresa devera apresentar os seguintes documentos, conforme o Art. 69 da Lei n®
14.133/2021:

a) Nao poderao participar empresas em processo de faléncia ou recuperagdo judicial,
devendo apresentar certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, em prazo ndo superior a 60 (sessenta) dias da data designada para a
apresentacao do documento.

3.4. Requisitos de Qualificacdo Técnica

Por se tratar de servico comum, de baixo valor, fica dispensada a comprovacao de
qualificacdo técnica.

3.5. Declaragoes

A empresa devera assinar declaragdo, afirmando que:

a) Tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento
das obrigacdes objeto da contratacao, e tem plena aceitagao das regras e das condi¢des gerais
da contratacdo (Art. 67, V], da Lei n? 14.133/2021);
b) Nao foi declarado inidoneo por ato da  Administracio  Publica;
c) Nao foi apenado pelo Municipio de Fortaleza dos Valos, RS com rescisdao de contrato, quer
por deficiéncia dos servicos prestados, quer por outro motivo igualmente grave, no
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transcorrer dos ultimos 02 (dois) anos;
d) Nao incorre nas demais condi¢des impeditivas previstas na Lei Federal n? 14.133/2021;
e) Nao possui em seu quadro de pessoal empregado menor de 18 anos, em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre, e menor de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na condi¢do de
aprendiz a partir de 14 anos (Art. 79 inciso XXXIII, da Constituicdo Federal);
f) Nao possui em seu quadro de pessoal servidor publico ou pessoa que mantenha vinculo de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao
ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fun¢do na contratacdo ou
atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau (inciso 1V, do Art. 14 da
Lei n? 14.133/2021);
g) Nao estd impossibilitada de participar da contratagdo em decorréncia de sancdo que lhe foi
imposta (inciso 11, do Art. 14 da Lei n? 14.133/2021);
h) Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social (inciso IV, do Art. 63, da Lei n2 14.133/2021);
i) Cumpre as condicbes de habilitagdo e que estd ciente da obrigatoriedade de declarar
ocorréncias posteriores;
j) Cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo exigidos e esta ciente de todos os seus
termos;

k) Cumpre as normas relativas a satde e a seguranca do trabalho de seus empregados,
excluindo no que se refere a este aspecto quaisquer responsabilidades do Municipio de

Fortaleza dos Valos/RS;
1) Nao ha fatos impeditivos que alterem sua situacao de regularidade fiscal, social e trabalhista
e, caso ocorram, serao imediatamente comunicados a Administracao;

m) Todas as informac¢des e documentos apresentados sdo verdadeiros e auténticos, sob pena
de sang¢bes administrativas, civis e penais, refor;ca a seguranca juridica;
n) A proposta foi elaborada de forma independente, sem participacdo de outros licitantes ou
de pessoas ndo autorizadas, conforme boas praticas de governanca e integridade;
0) Nao utiliza trabalho forcado ou em condigdo andloga a de escravo; e,
p) Cumpre as normas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

3.6. Requisitos Técnicos

Os servicos e as estruturas a serem construidas devem atender aos seguintes requisitos
técnicos minimos:

a) Normas Técnicas: A construgdo e instalacio das torres metalicas devem seguir
rigorosamente as normas técnicas brasileiras (ABNT), em especial as relativas a estruturas
metalicas (NBR 8800), seguranga do trabalho (NR-35 para trabalho em altura)
b)Material: As torres devem ser produzidas em cantoneira 2”x5/16, travas de ferro redondo
", chapa 2 mm, com pintura anticorrosiva.
c)Instalagdo: O servico deve incluir a instalacdo no local, com fundacdo concretada,
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montagem da estrutura e encanamento de saida para o reservatoério de agua de 10.000 litros.
d)Seguranca: As torres devem possuir escada de acesso e guarda-corpo, conforme normas de
seguranga.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa de quantidades foi determinada com base na necessidade de manutencao
e renovacdo das redes de d4gua em regides atingidas pela estiagem.

Item Quantidade Unidade Descricao

Torre metdlica para reservatério de dgua, com escada e
guarda-copo, produzida em cantoneira 2”x5/16; travas de

01 1 Um ferro redondo %:”; chapa 2 mm; com pintura; 12 m;
incluindo instalacdo no local com funda¢do concretada,
montagem e encanamento de saida.

Torre metdlica para reservatério de dgua, com escada e
guarda-copo, produzida em cantoneira 2”x5/16; travas de

02 5 Um ferro redondo ¥%2”; chapa 2 mm; com pintura; 8 m; incluindo
instalacdo no local com fundagdo concretada, montagem e
encanamento de saida.

5. ALTERNATIVAS/LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado visa identificar as solucdes disponiveis para atender a
necessidade de construcdo das torres metdlicas. Foram consideradas trés alternativas
principais:

Alternativa Descricao Vantagens Desvantagens
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Alternativa Descricao Vantagens Desvantagens
Contratagao do .
ratag Rapidez na
servico de ~ : ~
~ contratacdo; Risco de preco nao
construcdo e . . L
. < Resposta imediata competitivo
~ . instalacdo das | . ~ s
A - Contratacao Direta - a situacao de (mitigado pela
N torres  metdlicas A .
(Emergéncia) . emergéncia; pesquisa de precos);
por dispensa de ~ R (s
o Adequacao a Prazo maximo de 1
licitacao (Art. 75, n ~
. o urgéncia do ano para conclusao.
VI, Lei ™ atendimento
14.133/2021). '
Demora no
Realizacao de Maior processo
processo competitividade e (incompativel com a
B - Licitacdo licitatério para a busca pelo preco urgéncia da
(Concorréncia/Pregio) contratacio do mais vantajoso; emergéncia); Risco
servico de Maior publicidade e de agravamento da
engenharia. transparéncia. crise hidrica durante
o tramite.
Inviabilidade
Construcao e técnica (auséncia de
instalacao das equipe e
¢ - Controle total sobre Cd"'P
torres  metalicas < . equipamentos
ela propria a execugdo; Potencial especializados para
C - Execucao Direta peid ~ de reduciao de ~
Administracao ~ construcdo de
.. custos com mao de 1
Municipal (com estruturas metalicas

recursos e pessoal
proprios).

Conclusao e Justificativa da Escolha:

obra propria.

de grande porte);
Desvio de finalidade
do pessoal.

A alternativa A (Contratac¢ao Direta por Emergéncia) é a solucdo mais adequada e eficiente.
A situacdo de estiagem, com reconhecimento oficial de emergéncia, exige uma resposta
imediata para garantir o abastecimento de agua. A contratacao por dispensa, com base no
Art. 75, VIII, da Lei n? 14.133 /2021, € o Uinico meio capaz de atender a urgéncia, respeitando o
prazo maximo de 1 (um) ano para a conclusdo dos servicos. A competitividade sera
assegurada pela realizacao de uma pesquisa de precos robusta.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A coleta de precos foi realizada através de 3 (trés) orcamentos coletados diretamente
com fornecedores, devido a urgéncia e a especificidade do objeto, sendo o valor médio (de

referéncia) R$ 72.396,67.

O valor total da contratacdo é de R$ 69.330,00 (sessenta e nova mil trezentos e trinta
reais), conforme a Proposta da empresa FLORINDA STEFANELLO SEGATTO (CNPJ:
52.10.448/0001-59), datada de 18 de setembro de 2025.

Este valor é o mais vantajoso, sendo a proposta da empresa FLORINDA STEFANELLO
SEGATTO a mais barata entre os 3 orcamentos coletados, o que atende ao principio da
economicidade e a exigéncia de selecdo da proposta mais vantajosa, mesmo em contratagdes

diretas.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada para a construcao e
instalacao de 6 (seis) torres metalicas para reservatoérios de agua de 10.000 litros, sendo 1
(uma) com 12 metros de altura e 5 (cinco) com 8 metros de altura. A solucdo abrange todas as
etapas do servico, desde a fundagdo concretada até o encanamento de saida, garantindo a
plena funcionalidade da estrutura para a distribuicdo de agua nas regides afetadas pela
estiagem.

Exigéncias de Manutencdo e Assisténcia Técnica: O contrato devera prever um
prazo de garantia minimo de 5 (cinco) anos para a estrutura, conforme Art. 618 do Cdédigo
Civil, exigindo que a Contratada preste assisténcia técnica para correcdo de eventuais vicios
ou defeitos de construgdo que se manifestem durante este periodo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacdo ndo sera parcelada. O objeto (constru¢do e instalagdo das torres)
possui natureza indivisivel do ponto de vista da funcionalidade e da responsabilidade técnica.
A contratacao em lote Unico se justifica pelos seguintes fatores:
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a) Responsabilidade Técnica Unica: Garante que a responsabilidade pela totalidade da obra
(projeto, construcdo e instalagdo) recaia sobre uma unica empresa, facilitando a fiscalizagdo e

a aplicac¢do da garantia.
b)Padronizacio e Qualidade: Assegura a uniformidade técnica e de qualidade das
estruturas.

c)Otimizacao Administrativa: Reduz a quantidade de processos de contratagdo,
minimizando o esfor¢o administrativo e operacional, o que é crucial em situacdo de
emergéncia.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo visa alcancgar os seguintes resultados:

a) Mitigacao da Emergéncia: Restabelecimento imediato da capacidade de distribuicdo de

agua nas regioes afetadas, mitigando 0s efeitos da estiagem.
b)Continuidade do Servico Publico: Garantia da continuidade do servico essencial de
abastecimento de agua potavel.
c)Economicidade: Obtencdo do menor preco para a execu¢ao do servico, comprovada pela
pesquisa de mercado.
d)Transparéncia: Conduciao do processo de contratagdo em estrita observancia a Lei n?®
14.133/2021.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

As seguintes providéncias deverao ser tomadas antes da celebragao do contrato:

a)Designacdo do Fiscal do Contrato: Designacao formal do servidor ou empregado publico
responsavel pela fiscalizagdo e gestdo do contrato, com qualificacdo técnica compativel com o
objeto, nos termos do Art. 117 da Lei n? 14.133/2021.
b)Dotacao Orcamentaria: Confirmacdo da existéncia de dotacdo or¢amentdria especifica
para a despesa.
c)Parecer Juridico: Encaminhamento do processo a Assessoria Juridica para andlise e
aprovacdo da minuta do Termo de Referéncia/Projeto Basico e do instrumento contratual,
conforme Art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

_ Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE FORTALEZA DOS VALOS

Rua Rubert, N” 900, Centro, CEP: 98.125-000
www.pmfv.rs.gov.br = (55) 3328-1133 = pmgab@pmfv.rs.gov.br




. FORTALEZA

| DOS VALOS

PREFEITURA

GESTAO 2025-2028

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo é interdependente da aquisicdo dos reservatérios de agua de
10.000 litros, que devem ser instalados nas torres. A Administracdo deve garantir que a
aquisicao dos reservatorios seja realizada em tempo habil para a instalagdo imediata apds a
conclusdo das torres.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo dos servicos pode gerar impactos ambientais (residuos, ruido,
movimentacdo de terra). A contratada sera responsavel por Medidas Mitigadoras para evitar
0s impactos.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra a viabilidade técnica e economica
da contratacdo por dispensa de licitagdo, com fundamento no Art. 75, VIII, da Lei n®
14.133/2021. A solugao proposta é a mais eficiente para atender a necessidade publica de
forma tempestiva e com o melhor aproveitamento dos recursos, em face da situacdo de
emergéncia. O prosseguimento do processo é recomendado.

Fortaleza dos Valos/RS, 18 de novembro de 2025.

Marcelo Toledo Da Silva
Secretario Municipal de Agropecuaria Meio Ambiente e Turismo
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