ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Setor Requisitante: Secretaria Municipal de Administracao e Planejamento
Base Legal: Art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021

Objeto: Contratacdo de instituicdo brasileira, sem fins lucrativos e de inquestionavel
reputacao ético-profissional, para a organizacao, planejamento e execucdo de Concurso Publico para

provimento de cargos efetivos no quadro de pessoal do Municipio de Fortaleza dos Valos/RS.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Administracdo Municipal de Fortaleza dos Valos/RS identifica a necessidade premente de
recompor e expandir seu quadro de pessoal efetivo, visando garantir a continuidade e a melhoria da
qualidade dos servicos publicos prestados a populagdo. O atual quadro de servidores apresenta
vacancias e a necessidade de criacdo de novos cargos para atender as demandas crescentes e as
exigéncias legais de diversas areas, conforme detalhado no Anexo I (Lista de Cargos) do Termo de
Referéncia. A contratacao de uma instituicao especializada é indispensavel para assegurar a lisura, a
transparéncia, a legalidade e a eficiéncia na realizacdo do certame, desde a elaboragao do edital até a

homologacdo final, conforme previsto no Art. 18, § 12, inciso I, da Lei n? 14.133/2021.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
Justificativa para a Auséncia de Plano Anual de Contratag¢des (PAC)

O Municipio de Fortaleza dos Valos/RS, com populacdo estimada em menos de 5.000 (cinco
mil) habitantes, ainda nao possui o Plano de Contrata¢des Anual (PCA) instituido e planeja realiza-lo
em momento mais oportuno. Trata-se de matéria nao obrigatoria até o presente momento, conforme

faculta o Art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021.



A auséncia do PCA neste momento nao impede a continuidade do processo de contratagdo,
pois este ETP, enquanto pe¢a fundamental do planejamento da contratacdo (Art. 18, I, da Lei n®
14.133/2021), demonstra a relevancia da demanda. A contratacdo de pessoal efetivo por meio de
concurso publico é uma ag¢do estratégica e inadiavel, diretamente ligada a funcdo essencial da
Administracao Publica de prover servigos basicos e cumprir a legislagao, justificando a urgéncia e a

prioridade deste processo em relacao ao planejamento anual formal.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO/AQUISICAO

O objeto da contratagdo é a prestacdo de servicos técnicos especializados para a organizacao e
execucdo de Concurso Publico. Os requisitos visam garantir que a Contratada possua a capacidade
técnica, juridica e financeira necessaria para a execucao do servico com a qualidade e a seguranga

exigidas pela legislacao.

3.1. Requisitos de Habilitacao Juridica

a. Registro comercial, no caso de empresa individual;

b. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedade por a¢des, acompanhado de documentos
de eleicao de seus administradores, ou cdpia de inscricao do ato constitutivo no caso de sociedades
civis, acompanhado de prova da diretoria em exercicio;

c. Comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNP]/MF);

d. Copia do decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao para funcionamento expedido pelo érgao

competente, quando a atividade assim o exigir.

3.2. Requisitos de Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista

a) Comprovante de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o0 objeto contratual;
b) Prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal do domicilio ou sede

do licitante;



c) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento

dos encargos sociais instituidos por lei;

d) Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho - CNDT.

3.3. Requisitos de Habilitacdo Econdmico-Financeira

a) Nao poderdo participar empresas em processo de faléncia ou recuperacao judicial, devendo
apresentar certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
em prazo ndo superior a 60 (sessenta) dias da data designada para a apresentagao do

documento.

3.4. Requisitos de Qualificacdo Técnica
a) Comprovacdo da empresa ja ter executado ou estar executando objeto similar ao da presente
contratacdo, através de atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa de direito publico

ou privado.

3.5. Declaracoes
A empresa devera assinar declaracdo, afirmando que:

a) Tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigacOes objeto da licitacao, e tem plena aceitacao das regras e das condi¢Ges gerais da contratacao

(Art. 67, VI, da Lei 14.133/21);
b) Nao foi declarado inidoneo por ato da Administracao Publica;

c) Nao foi apenado pelo Municipio de Fortaleza dos Valos, RS com rescisao de contrato, quer
por deficiéncia dos servicos prestados, quer por outro motivo igualmente grave, no transcorrer dos

ultimos 02 (dois) anos;
d) Nao incorre nas demais condi¢des impeditivas previstas na Lei Federal 14.133/2021;

e) Nao possui em seu quadro de pessoal empregado menor de 18 anos, em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre, e menor de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na condi¢ao de aprendiz a

partir de 14 anos (Art. 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢cdo Federal);



f) Nao possui em seu quadro de pessoal servidor publico ou pessoa que mantenha vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fun¢do na licitacdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha

reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau; (inciso IV, do Art. 14° da Lei 14.133/2021);

g) Ndo esta impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de san¢do que lhe foi

imposta (inciso III, do Art. 14 da Lei 14.133/2021);

h) Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado

da Previdéncia Social (inciso IV, do Art. 63, da Lei 14.133/21);

i) Cumpre as condi¢des de habilitacdo e que esta ciente da obrigatoriedade de declarar

ocorréncias posteriores;

j) Cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo exigidos no Edital do Pregdo Presencial em

epigrafe e seus anexos, estando ciente de todos os seus termos;

b

k) Cumpre as normas relativas a saude e a seguran¢a do trabalho de seus empregados,
excluindo no que se refere a este aspecto quaisquer responsabilidades do Municipio de Fortaleza dos

Valos/RS.

1) Nao ha fatos impeditivos que alterem sua situacao de regularidade fiscal, social e trabalhista

e, caso ocorram, serao imediatamente comunicados a Administracao;

m) Todas as informagdes e documentos apresentados sao verdadeiros e auténticos, sob pena

de sanc¢Oes administrativas, civis e penais, reforca a seguranca juridica;

n) A proposta foi elaborada de forma independente, sem participacdo de outros licitantes ou

de pessoas ndo autorizadas, conforme boas praticas de governanga e integridade;
0) Néo utiliza trabalho forcado ou em condic¢do analoga a de escravo; e,

p) Cumpre as normas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade

reduzida.

3.6. Requisitos Técnicos

Considerando a natureza do objeto (Concurso Publico), a Contratada devera:



a) Comprovar, por meio de seu Estatuto Social, que possui como finalidade estatutaria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico

e tecnoldgico e estimulo a inovacgao, conforme exigido pelo Art. 75, XV, da Lei n® 14.133/2021.
b) Apresentar declaracao de que nao possui fins lucrativos.

c) Demonstrar inquestionavel reputacdo ético-profissional, comprovada por meio de

atestados de capacidade técnica e/ou portfélio de servigos prestados a 6rgaos publicos.

d) Garantir seguranca e sigilo para todas as etapas do certame, especialmente para a

elaboracao, impressdo, guarda e aplicacdao das provas.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O levantamento de cargos a serem preenchidos no quadro de funcionarios do municipio foi

realizado pela Secretaria Municipal de Administracao e Planejamento, conforme tabelas:

PROCESSO SELETIVO PUBLICO

CARGOS NIVEL VAGAS PROVA(S)

Agente de Combate a Endemias — CLT Médio 1 Prova Teorico-Objetiva

CONCURSO PUBLICO - QUADRO GERAL

CARGOS NIVEL VAGAS PROVA(S)

Agente de Controle Interno Superior |1 Prova Teorico-Objetiva
Agente de Manutencao e Obras Basico 2 Prova Teorico-Objetiva
Assistente Social Superior [1+1CR Prova Teorico-Objetiva
Auxiliar de Consultorio Odontologico Médio 2 Prova Teorico-Objetiva
Auxiliar de Ensino Médio 19+2CR Prova Teorico-Objetiva
Auxiliar Técnico Médio 1+1CR Prova Teorico-Objetiva
Biomédico Superior |1 Prova Teorico-Objetiva

Contador Superior |1 Prova Teorico-Objetiva
Enfermeiro Superior |1 Prova Teorico-Objetiva
Engenheiro Civil Superior |1 Prova Teorico-Objetiva
Farmaceutico Superior |1 Prova Teorico-Objetiva
Fiscal Municipal Médio 1 Prova Teorico-Objetiva
Fisioterapeuta Superior |1 Prova Teorico-Objetiva
Fonoaudiologo Superior |1 Prova Teorico-Objetiva
Mecanico Basico 1+1CR Prova Teorico-Objetiva
Meédico Clinico Geral Superior |1 Prova Teorico-Objetiva




Motorista/Operador de Maquinas * Basico 11+3CR Prova Teorico-Objetiva e
Prova Pratica

Nutricionista Superior 2 Prova Teorico-Objetiva

Oficial Administrativo Meédio CR Prova Teorico-Objetiva

Operario Basico 6+2CR Prova Teorico-Objetiva

Procurador Juridico Superior |1 Prova Teorico-Objetiva

Psicopedagogo Superior |1 Prova Teorico-Objetiva

Psicologo Superior 2 Prova Teorico-Objetiva

Servente Basico 8+4CR Prova Teorico-Objetiva

Técnico Agricola Médio 1 Prova Teorico-Objetiva

Técnico em Eletricidade Médio 1 Prova Teorico-Objetiva

Técnico em Enfermagem Médio 6 Prova Teorico-Objetiva

TOTAL DE VAGAS 76+CR -

CONCURSO PUBLICO - QUADRO DO MAGISTERIO

CARGOS NIVEL VAGAS [PROVA(S)

Professor de Anos Iniciais *  [Magistério/Superior |CR Prova Teorico-Objetiva e Prova
de Titulos

Professor de Artes * Superior 1 Prova Teorico-Objetiva e Prova
de Titulos

Professor de Educacao Fisica * [Superior 3+CR  |ProvaTeorico-Objetiva e Prova
de Titulos

Professor AEE * Superior 5 Prova Teorico-Objetiva e Prova
de Titulos

TOTAL DE VAGAS 9+CR -
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A estimativa de inscritos foi baseada na quantidade de cargos prevista e candidatos

que se inscreveram para o ultimo concurso realizado no municipio, ajustada para a realidade

atual e a diversidade de cargos oferecidos. A estimativa conservadora é de 1.000 (mil)

candidatos inscritos.

5. ALTERNATIVAS/LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme Art. 18, § 12, V, da Lei n? 14.133/2021,

considerou as seguintes alternativas para a realizacdo do Concurso Publico:

Alternativa Descricao Vantagens Desvantagens
A - Contratacao direta Rapidez e Restricio de  Mercado:
Contratacao de instituicao Eficiéncia: Dispensa Limita a contratacao a

de Instituicao

Especializada

(Art. 75, XV)

brasileira sem fins

lucrativos, com
finalidade
estatutaria de
desenvolvimento
institucional e
inquestionavel
reputagao  ético-
profissional.

B - Realizacdo Processo licitatorio
de Licitacdo (Concorréncia ou
(Concorréncia Pregao) para
ou Pregao) contratacao de
empresa
especializada.

de licitagao agiliza o
processo.
Especializacgao:
Garante a expertise
técnica e juridica
necessaria para a
complexidade do
certame. Seguranca:
Maior controle sobre

o sigilo e a lisura das

provas.
Competitividade:
Potencial para

obtencao de preco

mais vantajoso.
Ampla

Participacao:
Permite a
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instituicoes que atendam aos

requisitos do Art. 75, XV.

Demora: 0 processo

licitatorio é mais longo e
burocratico, atrasando o
provimento dos cargos. Risco
de Preco: O menor preco
pode nao garantir a melhor

qualidade técnica para um
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participacao de um servico tao sensivel.

maior numero de

empresas.
C - Execucdo Realizagao do Custo Direto Risco de
Prépria concurso por Reduzido: Elimina o Ilegalidade/Impugnacao:
(Comissao comissao interna custo de contratacao Falta de expertise técnica e
Interna) de servidores do externa. juridica especifica. Desvio de
proprio Municipio. Funcao: Servidores dedicados

ao concurso deixam de exercer
suas fung¢oes primarias. Risco
de Fraude/Sigilo: Dificuldade
em garantir o sigilo e a

seguranca das provas.

Conclusdo e Justificativa da Escolha: A alternativa escolhida é a alternativa A:

Contratacao de Instituicao Especializada (Art. 75, XV).

A contratacdo direta do Instituto Legalle (conforme orgcamento anexo), com
fundamento no Art. 75, XV, da Lei n? 14.133/2021, é a solucdo mais vantajosa para a
Administracdo. Embora a licitacio (Alternativa B) possa, em tese, gerar maior
competitividade de precos, a natureza do servico de organizacdao de concurso publico exige
um alto grau de especializacdo, seguranca e inquestionavel reputacado ético-profissional, que
sdo requisitos intrinsecos a dispensa do Art. 75, XV. A execucao propria (Alternativa C) é

inviavel devido a complexidade e aos riscos inerentes ao processo.
A escolha da contratacdo direta com o Instituto Legalle se justifica pela:

1. Seguran¢a Juridica: O Instituto atende aos requisitos estatutarios e de reputagio

exigidos pela lei, minimizando riscos de impugnacao do certame.

2. Celeridade: A dispensa de licitacdo permite a contratacdo em tempo habil para o

provimento dos cargos, que é uma necessidade urgente do Municipio.
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Vantajosidade: O valor proposto esta dentro da estimativa de mercado, conforme

demonstrado no item 6.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A coleta de pregos foi realizada através de 4 orgamentos coletados em portais eletronicos
e de contratos do mesmo objeto em outros municipios, levando em consideracdo o valor
unitario por candidato previsto e multiplicando por 1.000 (mil) que & quantia de candidatos

estimados para chegar no valor total de referéncia da contratagao.

A Coleta de Precos n® 140/2025 estimou para a contratacdo um custo total de R$

64.236,00 (sessenta e quatro mil duzentos e trinta e seis reais).
O valor da proposta do Instituto Legalle é de R$ 62.000,00 (sessenta e dois mil reais).

O valor proposto esta abaixo da estimativa de mercado, comprovando a vantajosidade da

contratacao direta, conforme Art. 75, § 3¢, da Lei n® 14.133/2021.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratacdo de uma instituicao especializada para a prestagdo de
servicos técnicos de planejamento, organizacdo e execucdo de todas as etapas do Concurso

Publico, incluindo:
e Elaboracao de Edital e seus anexos.
e Inscri¢des (recebimento, processamento e homologacao).

e Elaboracgao, impressao, guarda e aplicacdao de provas (objetivas, discursivas, praticas

e de titulos, conforme o caso).
e  Processamento de resultados e divulgacao.
 Recebimento e analise de recursos administrativos.

e Homologacao final do certame.
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Assessoria juridica e técnica durante todo o processo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
A contratacdo nao sera parcelada.

A natureza do objeto (Concurso Publico) exige uma execucdo integrada e coesa, desde o
planejamento até a homologacdo. O parcelamento dos servicos (ex: contratacdo de uma
empresa para o edital, outra para as provas e uma terceira para os recursos) comprometeria a
unicidade, o sigilo e a seguranca do certame, além de aumentar os riscos de falhas de
comunicacao e de coordenacao entre diferentes contratadas. A contratacdo de uma unica
instituicdo especializada garante a responsabilidade integral pela lisura e sucesso do
concurso, configurando-se como a solucao técnica e economicamente mais viavel, conforme

Art. 40,V, “b”, da Lei n? 14.133/2021.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Os resultados pretendidos com a contratagdo sao:

e Provimento de Cargos: Preenchimento das vagas existentes e formacdo de cadastro

de reserva, garantindo a continuidade e a melhoria dos servigos publicos.

» Legalidade e Transparéncia: Realizacdo de um certame em estrita conformidade
com a legislacdo vigente (Lei n? 14.133/2021 e legislacdo municipal), assegurando a

publicidade e a isonomia.

e Economicidade: Contratacdo por valor compativel com o mercado e abaixo da

estimativa de referéncia.

o Eficiéncia: Conclusio do processo em prazo adequado, permitindo a posse dos

novos servidores.

_ Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE FORTALEZA DOS VALOS

Rua Rubert, N* 900, Centro, CEP: 98.125-000
www.pmfv.rs.gov.br - (55) 3328-1133 = pmgab@pmfv.rs.gov.br




FORTALEZA

/' DOS VALOS
- PREFEITURA

GESTAO0 2025-2028

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
As seguintes providéncias deverdo ser tomadas antes da celebrag¢do do contrato:

a) Designacao da Comissdao de Contratacdo ou agente responsavel pela conducao do
presente processo, atuando também como fiscal do contrato, nos termos do Art. 13 do Decreto

Municipal n® 1.514/2023;

b) Elaboracdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico com base neste ETP, detalhando o

objeto e as obrigacdes da contratada.
c) Pesquisa de Precos/Cotacao para a definicao do valor estimado da contratagao.
d) Indicacdo Or¢amentaria e comprovacao da disponibilidade de recursos.
e) Escolha da Modalidade de Licitacdo (Dispensa de Licitacao Art. 75, XV);
f) Elaboracgdo e Publicagdo do Edital, se necessario.

g) Julgamento da licitacao ou selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao (a

depender da modalidade adotada) e Homologacao do resultado.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes diretas. A contratagdo é autbnoma e

visa a realizacao de um unico evento (Concurso Publico).

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Os impactos ambientais da contrata¢do sdo minimizados, mas devem ser considerados:

e Consumo de Papel: A impressdao de editais, provas e materiais de apoio gera

residuos.

e Deslocamento: O deslocamento de candidatos e da equipe de aplicagdo de provas

gera emissao de carbono.
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Medidas Mitigadoras:
e  Priorizar a divulgacdo de documentos em formato digital.

e  Exigir da Contratada o uso de papel reciclado ou de fontes certificadas.

e Incentivar o uso de transporte coletivo ou caronas solidarias para os candidatos.

e Realizar a aplicagdo das provas em locais de facil acesso.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Declaro que o Estudo Técnico Preliminar demonstra a viabilidade técnica, econémica e
juridica da contratacdo, sendo a solucdo proposta a mais adequada para atender a
necessidade da Administracdo, em conformidade com o Art. 18, § 19, XIII, da Lei n®

14.133/2021.

Fortaleza dos Valos/RS, 28 de novembro de 2025.

Giovane Correa Nogueira

Secretario Municipal de Administracao e Planejamento
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