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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
DISPENSA DE LICITACAO 42/2025 — PROCESSO N2 110/2025
Requerente: Secretaria Municipal de Administragao e Planejamento

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de servico continuo de
manutencao, suporte e hospedagem do site do municipio e do didrio oficial eletrénico.

Data: 09 de dezembro de 2025

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A Administracdo Municipal de Fortaleza dos Valos/RS necessita garantir a continuidade
e a eficiéncia de seus canais oficiais de comunicacdo e publicidade. O objeto desta contratacao
é o servi¢co continuo de manutencao, suporte e hospedagem do site institucional do Municipio

e, crucialmente, a disponibilizacdo e manutencdo do Diario Oficial Eletronico (DOE).

A necessidade da contratacdo decorre de dois pilares essenciais: 1. Transparéncia e
Comunicagao: O site institucional é o principal veiculo de comunicagdao com o cidaddo, exigindo
alta disponibilidade (SLA), seguranca e manutencdo constante para a correta veiculacdo de
informacgdes e servigos publicos. 2. Legalidade e Publicidade: A Lei n? 14.133/2021, em seu Art.
11, inciso IV, estabelece a necessidade de promover a transparéncia e a seguranga juridica nas
contratacdes. A publicacdo dos atos oficiais do Municipio no Diario Oficial Eletrénico é uma
exigéncia legal para conferir validade e eficdcia aos atos administrativos, sendo um servico de
natureza continua e essencial para a gestao publica. A interrup¢ao ou a falha na manutengao

destes servicos compromete a legalidade e a continuidade dos servigos publicos.
2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagao esta alinhada com o principio da eficiéncia e com a necessidade

de cumprimento das obrigac¢des legais de publicidade e transparéncia.
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Justificativa para a Auséncia de Plano Anual de Contratag¢ées (PCA)

O Municipio de Fortaleza dos Valos/RS, com populagdo estimada em menos de 5.000
(cinco mil) habitantes, ainda ndo possui o Plano de ContratacGes Anual (PCA) instituido e

planeja realiza-lo em momento mais oportuno.

Trata-se de matéria ndo obrigatdria até o presente momento, conforme faculta o Art.
12, inciso VII, da Lei n? 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade do PCA para a
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, mas permite a regulamenta¢dao por
cada ente federativo. A auséncia do PCA neste momento ndo impede a continuidade do
processo de contratacdo, pois este ETP, enquanto peca fundamental do planejamento da

contratacdo (Art. 18, |, da Lei n? 14.133/2021), demonstra a relevancia da demanda.

A contratacdo do servico de manutencdo, suporte e hospedagem do site e do Didrio
Oficial Eletrénico é de natureza essencial e inadidvel, pois a interrupg¢ao destes servicos impede
o cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527/2011) e compromete a
publicidade dos atos oficiais, requisito de validade dos mesmos. Portanto, a contratacdo se
justifica pela necessidade de continuidade do servigo publico essencial e cumprimento de
obrigagdes legais, estando plenamente alinhada com o planejamento estratégico da

Administracdo, que visa a legalidade e a transparéncia.
3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO/AQUISICAO

A contratacdo visa a obtencdo de proposta mais vantajosa para o fornecimento de
servico continuo, sob a forma de julgamento de menor prego global, por meio de Dispensa de
Licitacdo (Art. 75, Il, da Lei n? 14.133/2021). Os requisitos minimos de habilitacdo e qualificacdo

técnica sdo os seguintes:
3.1. Requisitos de Habilitagao Juridica

A empresa devera apresentar os seguintes documentos: a. Registro comercial, no caso
de empresa individual; b. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente

registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedade por acdes,
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acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores, ou cdpia de inscri¢gao do ato
constitutivo no caso de sociedades civis, acompanhado de prova da diretoria em exercicio;
c. Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ/MF); d. Cépia do
decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagao para funcionamento expedido pelo

drgdao competente, quando a atividade assim o exigir.
3.2. Requisitos de Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista

A empresa deverd apresentar os seguintes documentos: a) Comprovante de inscrigdo no
cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; b) Prova
de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal do domicilio ou sede do
licitante; c) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; d) Prova de regularidade perante a Justica

do Trabalho — CNDT.
3.3. Requisitos de Habilitagdo Econdmico-Financeira

A empresa deverd apresentar os seguintes documentos: a) Certiddo negativa de faléncia
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, em prazo nao superior a 60 (sessenta)

dias da data designada para a apresentacdo do documento.
3.4. Requisitos de Qualificagdo Técnica

A empresa deverd apresentar os seguintes documentos: a) Comprovacao da empresa ja
ter executado ou estar executando objeto similar ao da presente licitacdo, através de atestado

de capacidade técnica fornecido por pessoa de direito publico ou privado.
3.5. Declaragdes

A empresa deverd assinar declaragdo, afirmando que: a) Tomou conhecimento de todas

as informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitacao, e
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tem plena aceitacdo das regras e das condi¢des gerais da contratagao (Art. 67, VI, da Lei
14.133/2021); b) N3o foi declarado inidoneo por ato da Administragdo Publica; c) Ndo foi
apenado pelo Municipio de Fortaleza dos Valos, RS com rescisdo de contrato, quer por
deficiéncia dos servicos prestados, quer por outro motivo igualmente grave, no transcorrer dos
ultimos 02 (dois) anos; d) Ndo incorre nas demais condi¢gdes impeditivas previstas na Lei
Federal 14.133/2021; e) Ndo possui em seu quadro de pessoal empregado menor de 18 anos,
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e menor de 16 anos em qualquer trabalho, salvo
na condicao de aprendiz a partir de 14 anos (Art. 7°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal); f)
N3do possui em seu quadro de pessoal servidor publico ou pessoa que mantenha vinculo de
natureza técnica, comercial, econ6mica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgao
ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue
na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau (Inciso IV, do Art. 14° da Lei
14.133/2021); g) N&o esta impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de san¢do
que lhe foi imposta (Inciso Ill, do Art. 14 da Lei 14.133/2021); h) Cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social (Inciso
IV, do Art. 63, da Lei 14.133/2021); i) Cumpre as condi¢Ges de habilitacdo e que esta ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores; j) Cumpre plenamente os requisitos de
habilitacdo exigidos no Edital do Pregdo Presencial em epigrafe e seus anexos, estando ciente
de todos os seus termos; k) Cumpre as normas relativas a saude e a seguranca do trabalho de
seus empregados, excluindo no que se refere a este aspecto quaisquer responsabilidades do
Municipio de Fortaleza dos Valos/RS; |) Ndo ha fatos impeditivos que alterem sua situacdo de
regularidade fiscal, social e trabalhista e, caso ocorram, serdo imediatamente comunicados a
Administracdo; m) Todas as informacGes e documentos apresentados sdao verdadeiros e
auténticos, sob pena de sangdes administrativas, civis e penais, reforga a segurancga juridica; n)
A proposta foi elaborada de forma independente, sem participacdo de outros licitantes ou de
pessoas ndo autorizadas, conforme boas praticas de governancga e integridade; o) Nao utiliza
trabalho forcado ou em condicdo andloga a de escravo; e, p) Cumpre as normas de

acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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3.6. Requisitos Técnicos Especificos

Para a execuc¢dao do objeto, a Contratada deverda atender aos seguintes requisitos
técnicos minimos: a) Disponibilidade (SLA): Garantir um Acordo de Nivel de Servico de
disponibilidade mensal para os servicos de hospedagem e acesso ao site e ao Diario Oficial
Eletrénico. b) Seguranga: Apresentar certificacdo ou declara¢do de conformidade com padrdes
de seguranca da informacgdo (ex: ISO 27001 ou similar) e garantir a implementa¢ao de medidas
como backup didrio, monitoramento continuo e protecdo contra ataques cibernéticos (DDoS,
injecdo de cddigo). c) Hospedagem: O servico de hospedagem deve ser realizado em
infraestrutura de nuvem robusta e escaldvel (como AWS, Azure ou Google Cloud), garantindo a
capacidade de suportar picos de acesso. d) Diario Oficial Eletronico (DOE): O sistema do DOE
deve ser capaz de realizar a assinatura digital dos documentos com certificado do tipo Al, em
conformidade com a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), conforme

detalhado no Termo de Referéncia.
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O objeto da contratacdo é um servico de natureza continua, com previsdao de duracdo
de 12 (doze) meses, conforme a necessidade de manutencdo ininterrupta dos servicos de

comunicacao e publicidade oficial do Municipio.

ltem Descrigao Quantidade Unidade
01 Servico de Manutencao, Suporte e Hospedagem do Site 12 Més
02 Servico de Disponibilizacdo do Diario Oficial Eletronico 12 Més

5. ALTERNATIVAS/LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado buscou identificar as solugdes mais vantajosas para
atender a necessidade do Municipio, considerando a relagdo custo-beneficio, a especializacdo

técnica e a conformidade legal.

Alternativa Descricao Vantagens Desvantagens
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Alternativa 1: Desenvolvimento e Controle total Alto custo inicial de
Execucao manutencdo dos sistemas e sobre o cddigo aquisicdo de licengas e
Direta (In- hospedagem realizados por e a infraestrutura;

house) servidores municipais. infraestrutura.  Necessidade de

contratagdo/capacitacdo

de equipe técnica
especializada em  TI,
seguranca e legislacdo de
DOE; Risco de
descontinuidade por

rotatividade de pessoal.

Alternativa 2: Contratacdo de servico de Reducdo do Alto custo de
Contratagao hospedagem e custo de desenvolvimento e
Parcial desenvolvimento/manutencdo  hospedagem. manutencdo do DOE
(Apenas do DOE e site por equipe (sistema complexo com
Hospedagem) interna. requisitos legais de ICP-

Brasil); Falta de suporte
especializado 24/7; Risco

de downtime e falhas de

seguranga.
Alternativa 3: Contratacdo de empresa que Especializacdo Dependéncia do
Contratagao forneca a solucdo completa (full técnica fornecedor para
de Empresa service): hospedagem, imediata; atualiza¢Ges e suporte.
Especializada manutencdo, suporte e o Reducgdo de
(Solugao sistema de Didrio Oficial custos
Escolhida) Eletrénico em conformidade operacionais e

com a ICP-Brasil. de pessoal;

Garantia de SLA
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e  seguranga;
Conformidade
legal do DOE
(ICP-Brasil);

Solugdo  mais
rapida e
eficiente para a
urgéncia da

necessidade.

Justificativa da Escolha: A Alternativa 3 é a mais vantajosa para o Municipio de
Fortaleza dos Valos/RS. Considerando o porte do Municipio (menos de 5 mil habitantes) e a
complexidade técnica e legal do Diario Oficial Eletronico (que exige assinatura digital ICP-Brasil
e alta seguranca), a contratacdo de uma empresa especializada oferece a melhor relacdo custo-
beneficio, minimiza os riscos operacionais e garante a conformidade legal, permitindo que a

Administracdo se concentre em suas atividades finalisticas.
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo foi realizada por meio de pesquisa de precos,
conforme o Art. 23 da Lei n2 14.133/2021, buscando a obtencdo de propostas mais vantajosas e
a compatibilidade com os precos de mercado. A pesquisa de pregos incluiu orcamentos
coletados em portais eletrénicos e contratos do mesmo objeto em outros municipios de porte

similar.

A Coleta de Pregos N2 147/2025 estimou para a contratagdo um custo total de RS
11.184,32 (onze mil, cento e oitenta e quatro reais e trinta e dois centavos) para o periodo de

12 (doze) meses.
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratagao de um servigo continuo e integrado que abrange: 1.
Hospedagem e Manutencdo do Site: Garantia de hospedagem segura e escalavel
(preferencialmente em nuvem) e suporte técnico para a manutenc¢do da estrutura atual do site,
incluindo correcbes de bugs, atualizacdes de seguranca e pequenas melhorias. A contratada
nao devera desenvolver nova estrutura para o site, e sim manter a estrutura atual, evitando
novos gastos. 2. Diario Oficial Eletronico (DOE): Fornecimento de um sistema de DOE
completo, em conformidade com a ICP-Brasil, que permita a publicacdo, assinatura digital (A1),
busca, organizacdo por secretarias/categorias e emissdo de relatérios, conforme detalhado no

Termo de Referéncia.
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacdo nao sera parcelada. O objeto (manutencdo, suporte e hospedagem do
site e do DOE) constitui um servigo singular e indivisivel sob o ponto de vista técnico e
operacional. A separacdo dos servicos de hospedagem/manutencdo do site e do sistema de
DOE resultaria em: a) Inviabilidade Técnica: A hospedagem e a manutencdo do site e do DOE
sdo interdependentes, sendo mais eficiente e seguro que sejam geridos por uma Unica
empresa. b) Risco Operacional: A gestdo de dois contratos distintos para servicos interligados
aumenta o risco de falhas de comunicacao, dificuldades na atribuicdo de responsabilidades em
caso de problemas técnicos e elevacdo dos custos de fiscalizagcdo e gestdo contratual. c) Perda
de Economia de Escala: A contratagdao conjunta permite a obtengdo de um prego global mais

vantajoso, configurando economia de escala.

Portanto, a ndo-parcelamento se justifica pela viabilidade técnica e econdmica, visando
a maior eficiéncia e seguranca na prestacdo do servico, conforme o Art. 40, V, “b”, da Lei n?

14.133/2021.
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9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados esperados com a contratagdo sdo: * Economicidade: Obtencdo de um
servico essencial a um pregco compativel com o mercado (RS 64.236,00/ano), evitando o alto
custo de desenvolvimento e manutengao in-house. * Eficiéncia: Garantia de disponibilidade,
com suporte técnico especializado e imediato. * Legalidade: Cumprimento integral das
exigéncias legais de publicidade dos atos oficiais através de um Didrio Oficial Eletronico em
conformidade com a ICP-Brasil. * Transparéncia: Manutencdo de um canal de comunicacao

seguro e acessivel ao cidadao.
10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

As seguintes providéncias deverdo ser tomadas antes da celebracdo do contrato: a)
Designacdo da Comissdo de Contratacdo ou agente responsavel pela conducdo do presente
processo, atuando também como fiscal do contrato, nos termos do Art. 13 do Decreto
Municipal n® 1.514/2023; b) Elaboracdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico com base neste
ETP, detalhando o objeto e as obriga¢des da contratada; c) Pesquisa de Precos/Cotacdo para a
definicdo do valor estimado da contratacdo; d) Indicagdo Orcamentaria e comprovacdao da
disponibilidade de recursos; e) Escolha da Modalidade de Contratacdo (Dispensa de Licitagdo,
Art. 75, I, da Lei n? 14.133/2021); f) Sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo

(menor preco global) e Homologac¢ado do resultado.
11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3o hd contratacbGes correlatas ou interdependentes que impactem diretamente a
execucdo deste objeto. A contratacdo é autdbnoma e visa suprir uma necessidade especifica e

continua.
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo de servicos de hospedagem e sistemas digitais possui um impacto

ambiental reduzido, principalmente em comparagao com a publicagdo de atos em papel. A
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utilizacdo de servidores em nuvem (como AWS) tende a ser mais eficiente em termos

energéticos.

Medidas Mitigadoras: Exigir da Contratada que utilize infraestrutura de data center com
politicas de eficiéncia energética e que priorize a digitalizagdo de processos, reduzindo a

necessidade de impressao de documentos.
13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Conclui-se pela viabilidade técnica e econdmica da contratacdao do servigo continuo de
manutencao, suporte e hospedagem do site e do Didrio Oficial Eletrénico, por meio de Dispensa
de Licitacdo (Art. 75, I, da Lei n? 14.133/2021), uma vez que a solucdo proposta é a mais
eficiente, segura e em conformidade com a legislacdo vigente para o Municipio de Fortaleza

dos Valos/RS.

Fortaleza dos Valos/RS, 04 de dezembro de 2025.

Giovane Correa Nogueira

Secretario Municipal de Administra¢do e Planejamento
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