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PREFEITURA
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO N° 46/2026 DISPENSA DE LICITACAO N°09/2026

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade da Secretaria Municipal
de Turismo, Esportes e Cultura do Municipio de Fortaleza dos Valos/RS, por meio do Departamento
Cultural, quanto a correta operacionalizagdo dos recursos recebidos no ambito da Politica Nacional
Aldir Blanc de Fomento a Cultura - PNAB, Ciclo 2, instituida pela Lei Federal n® 14.399/2022.

1.2. O Municipio recebeu o valor de R$ 49.254,94 no ambito da PNAB, Ciclo 2, devendo
promover os atos administrativos, técnicos e operacionais necessarios a adequada aplicacdo dos
recursos em agdes de fomento cultural local, especialmente mediante editais de chamamento publico
destinados a agentes culturais pessoas fisicas e juridicas.

1.3. A execucdo da PNAB envolve regras especificas, instrumentos proprios, necessidade de
participagdo social, observancia das diretrizes do Ministério da Cultura, elaboragdo de editais, anexos,
formulérios, critérios de selegdo, procedimentos de habilitagdo, analise de mérito cultural, fase
recursal, publicagdo de resultados e documentacdo necessaria a futura prestacdo de informacgdes e
contas pelos canais oficiais competentes.

1.4. A complexidade normativa e operacional da PNAB recomenda a contratagdo de empresa
especializada, com experiéncia em gestdo cultural e fomento publico a cultura, a fim de apoiar
tecnicamente o Municipio na estruturacdo do diagndstico, na elaboracdo dos instrumentos de selegdo
e na condugdo assistida dos procedimentos, reduzindo riscos de erro formal, restricdo indevida de
acesso, impugnagoes, atrasos, baixa adesdo dos agentes culturais locais e inadequada utilizacdo dos
recursos.

1.5. A contratagdo devera preservar as competéncias decisorias da Administragdo Municipal,
do Conselho Municipal de Cultura, das comissdes e dos pareceristas eventualmente designados ou
credenciados, cabendo a empresa contratada prestar apoio técnico, consultivo e operacional, sem
substituicdo indevida de atos administrativos que devam ser praticados por agentes publicos
competentes.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1. O Municipio de Fortaleza dos Valos/RS ndo possui Plano de Contratacdes Anual
formalmente instituido.
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2.2. A auséncia de PCA formalmente instituido ndo impede a presente contratagdo, desde que
demonstradas a necessidade concreta, a compatibilidade com o planejamento administrativo, a
eficiéncia e o interesse publico, especialmente por se tratar de servico necessario a adequada
operacionalizacdo de recursos federais vinculados a politica publica de fomento cultural.

2.3. A contratagao esta alinhada ao planejamento administrativo da Secretaria Municipal de
Turismo, Esportes e Cultura, pois busca viabilizar a execuc¢ao regular da PNAB no exercicio de 2026,
ampliar o acesso dos agentes culturais locais aos recursos disponiveis e evitar riscos de inexecugao,
devolucao ou aplicagao inadequada dos valores recebidos.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. O objeto possui natureza de servigo técnico de consultoria e assessoria especializada em
gestdo cultural, fomento publico a cultura e operacionalizacdo da PNAB, com escopo definido em
atividades de diagndstico, planejamento, elaboracdo de instrumentos, orientacdo aos agentes
culturais, apoio a sele¢do e acompanhamento dos procedimentos administrativos correlatos.

3.2. A futura contratada deverd comprovar habilitagdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificagdo técnica compativel com o objeto, inexisténcia de impedimento para contratar
com a Administragdo Publica e demais requisitos previstos no Termo de Referéncia e na Lei Federal
n°® 14.133/2021.

3.3. Devera ser exigida comprovagdo de experiéncia ou capacidade técnica em atividades
compativeis com o objeto, tais como consultoria em politicas publicas de cultura, elaboracdo de
editais culturais, execu¢do de instrumentos de fomento cultural, apoio a operacionalizacdo da PNAB,
da Lei Paulo Gustavo ou de politicas semelhantes de financiamento publico a cultura.

3.4. O escopo minimo da contratagdo devera compreender:

* diagnostico preliminar da situagdo municipal e dos instrumentos ja existentes relacionados a
PNAB, ao Conselho Municipal de Cultura e as a¢des culturais locais;

elabora¢do ou adequacdo de editais de fomento cultural destinados a agentes culturais locais,
pessoas fisicas e juridicas, com os respectivos anexos, formuldrios, critérios de avaliacdo e
modelos necessarios;

apoio a defini¢do de cronograma de execug¢do, fluxos de inscri¢do, habilitagdo, andlise, recursos,
homologacdo e formalizacdo dos instrumentos com os selecionados;

orientagdo quanto a busca ativa de agentes culturais, com atencdo a inclusdo de segmentos,
comunidades e areas rurais ou periféricas do Municipio;

realizacdo de oficinas tira-duvidas, reunides técnicas ou balcdo de atendimento online aos
interessados, conforme previsto no Termo de Referéncia;
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* apoio a coordenacdo do processo seletivo, inclusive organizacdo documental e acompanhamento
do trabalho de pareceristas credenciados ou comprovadamente habilitados, quando houver;

* apoio a analise técnica, organizacdo da lista preliminar, instru¢do da fase recursal e elaboragdo da
lista final, sempre preservadas as competéncias decisorias da Administragdo e dos avaliadores
designados;

» entrega de relatorio final contendo os atos realizados, documentos elaborados, orientagdes
prestadas, resultados do procedimento e recomendagdes para a etapa de execugdo e prestagao de
informagdes.

3.5. A contratada devera observar as normas da Lei Federal n° 14.399/2022, do Decreto
Federal n° 11.740/2023, do Decreto Federal n® 11.453/2023, da Lei Federal n® 14.133/2021, bem
como as orientacdes oficiais expedidas pelo Ministério da Cultura e demais normas aplicaveis a
execucao dos recursos da PNAB.

3.6. A contratagdo ndo devera transferir a empresa contratada a competéncia para homologar
resultados, ordenar despesas, assinar instrumentos, decidir recursos administrativos em nome do
Municipio ou praticar atos privativos de agentes publicos.

3.7. A subcontratacdo ndo se recomenda, salvo para atividade acessoria expressamente
autorizada no Termo de Referéncia, desde que demonstrada a compatibilidade técnica e mantida a
responsabilidade integral da contratada principal.

3.8. Nao se recomenda a exigéncia de garantia contratual, considerando o baixo valor
estimado da contratagdo, a curta duracdo do objeto, a possibilidade de controle por entregas, a
fiscalizagdo administrativa e o pagamento condicionado a efetiva comprovagdo dos servigos
prestados.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. A contratacdo possui natureza predominantemente intelectual e sera medida por servigo
global, com entregas técnicas associadas a operacionalizagdo da PNAB, Ciclo 2, no exercicio de
2026.

Quantida
Item Descricao Unidade de
estimada

Servico de consultoria e assessoria especializada para
diagnostico, elaboracdo dos instrumentos necessarios,

1 apoio a operacionalizacdo integral e implementacdo da
PNAB, Ciclo 2, incluindo elaboragao e execugao assistida
de editais de chamamento publico para agentes culturais
locais, oficinas/orientagdes, apoio a sele¢do, fase recursal e

Servigo 1
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relatorio final.

4.2. As entregas, prazos e etapas deverdo ser detalhados no Termo de Referéncia, de forma a
permitir a fiscalizacdo objetiva da execucdo, especialmente quanto a entrega das minutas, anexos,
orientacdes, registros de atendimento, listas, pareceres ou documentos equivalentes e relatorio final.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Para atendimento da necessidade administrativa, foram consideradas as seguintes
alternativas:

Alternativa Analise

Embora os atos decisérios devam permanecer sob
responsabilidade da Administragdo, a execucdo integral
Execucdo integral apenas | apenas por servidores municipais ndo se mostra a
por servidores municipais alternativa mais segura, diante da especificidade da PNAB,
da necessidade de instrumentos técnicos proprios e do risco
de atraso ou falha na operacionalizag¢do dos recursos.

Os modelos oficiais sdo referéncia importante, mas nao
Uso exclusivo de modelos | substituem a adaptacdo as condi¢des locais, ao Conselho
genéricos  disponibilizados | Municipal de Cultura, aos valores disponiveis, ao perfil dos
pelo Ministério da Cultura | agentes culturais locais e ao procedimento administrativo
municipal.

Pode atender parcialmente a fase de mérito cultural, mas
ndo resolve a necessidade de diagndstico, elaboragdao dos
editais, orientagdo aos agentes culturais, estruturagdo do
fluxo de execugdo e apoio a fase recursal e documental.

Contratagdo  apenas de
pareceristas ou avaliadores
isolados

Mostra-se a solu¢do mais adequada, pois concentra apoio

Contratacdo de empresa | , . L S .
técnico especializado, padronizacdo dos instrumentos,

especializada em i N ) ) )

. . | orientacdo aos agentes culturais, apoio ao processo seletivo
consultoria e assessoria . ) . . ~
PNAB e redugdo de riscos de impropriedade na execugdo dos

recursos.

5.2. A solugdo escolhida ¢ a contratacao de empresa especializada em consultoria e assessoria
para a PNAB, por dispensa de licitagio em razdo do baixo valor estimado, condicionada a
justificativa do preco, a razdo da escolha do fornecedor, a comprovacdo de habilitagdo minima e a
observancia dos limites de operacionaliza¢cdo dos recursos da PNAB.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. O Municipio recebeu o valor de R$ 49.254,94 no ambito da PNAB, Ciclo 2.
Considerando o limite de até 5% dos recursos recebidos para operacionalizacdo das agdes, o valor
maximo de referéncia para a presente contratagdo corresponde a R$ 2.462,75.

6.2. O valor estimado devera ser confirmado no processo mediante proposta formal da futura
contratada e, sempre que possivel, por pesquisa simplificada de mercado compativel com a natureza e
o baixo valor do objeto, observadas as regras do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.

6.3. O valor estimado ¢ compativel com a hipotese de dispensa de licitagdo prevista no art. 75,
inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021, considerando tratar-se de contrata¢do de servigo comum ou
técnico de apoio consultivo, ndo enquadrado como obra ou servigo de engenharia, ¢ cujo montante
esta abaixo do limite legal atualizado aplicavel a hipdtese.

6.4. Para fins de regular enquadramento da contratacdo direta, deverda ser observado o
somatorio das despesas de mesma natureza realizadas no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora, evitando-se fracionamento indevido de despesa.

6.5. A utilizagdo do percentual de até 5% para operacionalizagdo ndo dispensa a observancia
da Lei Federal n® 14.133/2021, devendo o processo conter justificativa de prego, razdo da escolha do
contratado, comprovacgdo de habilitacdo, autorizacdo da autoridade competente e demais documentos
aplicaveis a contratacdo direta.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada para prestar consultoria e
assessoria técnica ao Municipio de Fortaleza dos Valos/RS na operacionalizagao integral da PNAB,
Ciclo 2, voltada a elaboracdo e execugdo assistida de editais de chamamento publico para o ano de
2026, no ambito da Secretaria Municipal de Turismo, Esportes e Cultura, por meio do Departamento
Cultural.

7.2. A contratacdo devera abranger o diagndstico da situagdo local, a analise das diretrizes
aplicaveis, a estruturagdo dos instrumentos de chamamento, a organizagdo do cronograma, a
orientacdo aos agentes culturais locais, o apoio a busca ativa, a realizacdo de oficinas ou
atendimentos tira-dtividas, o suporte ao recebimento e a organiza¢do das inscricdes, 0 apoio a
avaliagdo técnica e a fase recursal e a elaboracdo de relatorio final.

7.3. Os editais deverdo contemplar, conforme a estratégia definida pela Secretaria e pelo
Conselho Municipal de Cultura, o fomento a agentes culturais locais, pessoas fisicas e juridicas,
observando critérios claros, objetivos, inclusivos e compativeis com a PNAB, com a realidade
cultural local e com os recursos disponiveis.
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7.4. A empresa contratada deverd atuar em cooperagdo com os servidores municipais
designados, sem assumir a titularidade dos atos administrativos finais, que permanecerdo sob
responsabilidade da Administragdo, especialmente publicacdes oficiais, decisdes administrativas,
homologacdes, assinatura de instrumentos, ordenacdo de despesas e prestacao de informagdes oficiais
aos O0rgdos competentes.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1. Recomenda-se o ndo parcelamento da contratagdo, pois o objeto forma um conjunto
técnico integrado de diagnostico, elaboracdo documental, orientacdo, apoio a execucdo dos editais,
acompanhamento da selecdo e relatorio final.

8.2. A divisdo do objeto entre diferentes fornecedores poderia gerar perda de padronizagdo
dos instrumentos, desencontro de orientagdes aos agentes culturais, fragilidade na rastreabilidade
documental, aumento do 6nus de fiscalizacao e risco de incoeréncia entre os editais, formularios,
critérios de avaliagao e documentos finais.

8.3. O ndo parcelamento ndo prejudica a competitividade nem a economicidade, considerando
o baixo valor estimado, a unidade 16gica do objeto e a necessidade de responsabilizagdo técnica unica
pelas entregas da consultoria.

8.4. Eventuais pareceristas ou avaliadores independentes poderdo ser integrados a execucao
do objeto apenas se previsto no Termo de Referéncia e devidamente comprovada sua habilitagdo, ou
poderdo ser objeto de contratagdo/credenciamento proprio, conforme decisdo administrativa
posterior.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
9.1. A contratacdo pretende assegurar:

* a correta operacionalizagdo dos recursos recebidos pelo Municipio no ambito da PNAB, Ciclo 2;

+ a elaborag¢do de editais de chamamento publico e anexos em conformidade com a legislagdo
aplicavel e com as diretrizes do Ministério da Cultura;

» a ampliacdo do acesso dos agentes culturais locais, inclusive pessoas fisicas, pessoas juridicas,
comunidades rurais, segmentos tradicionais e demais atores da cadeia produtiva da cultura;

» a realizagdo de busca ativa e orientagdo aos interessados, reduzindo barreiras de participagao;

* a conducao organizada das etapas de inscri¢ao, andlise, divulgacao de resultados, recursos e lista
final;

« a reducdo de riscos de impugnagdes, falhas formais, baixa participacdo, inexecucdo de recursos
ou irregularidades na prestacdo de informagdes;

o fortalecimento da politica cultural municipal e do didlogo com o Conselho Municipal de
Cultura;
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* a produ¢do de documentagdo final suficiente para subsidiar a execuc¢do dos projetos
contemplados e a futura prestagao de informagdes pelos meios oficiais.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
10.1. Antes da contratacdo, a Administragdo deverd adotar as seguintes providéncias minimas:

« confirmar o valor efetivamente recebido pelo Municipio no ambito da PNAB, Ciclo 2, e o saldo
disponivel para operacionalizagao;

* confirmar a compatibilidade do valor estimado com o limite de até 5% dos recursos recebidos
para operacionalizag¢ao das agoes;

* definir, com a Secretaria Municipal de Turismo, Esportes e Cultura ¢ o Conselho Municipal de
Cultura, as linhas de fomento, publico-alvo, valores, cronograma e diretrizes locais dos editais;

* exigir proposta formal com detalhamento do escopo, entregas, prazo de execu¢do e equipe
técnica responsavel,

« verificar a habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista e técnica da futura contratada;
* designar fiscal ou servidor responsavel pelo acompanhamento da execugao;

» formalizar o processo de contratacdo direta com os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei
Federal n° 14.133/2021, no que couber;

* assegurar a publicacdo dos atos necessarios em sitio eletronico oficial e demais canais exigidos
pela legislacdo aplicéavel;

» preservar a atuagdo dos agentes publicos municipais nos atos decisoérios, de homologagao,
assinatura, ordenacdo de despesa e prestacdo de informacgdes oficiais.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

11.1. A presente contratacdo relaciona-se diretamente a execugdo dos recursos da PNAB,
Ciclo 2, e aos futuros editais de chamamento publico que selecionardo agentes culturais locais para
recebimento de apoio financeiro ou celebragdo dos instrumentos proprios de fomento cultural.

11.2. Podera haver relagdo com eventual contratacdo ou credenciamento de pareceristas para
analise de mérito cultural, caso tal atividade ndo seja absorvida de forma regular e expressamente
prevista no objeto da consultoria. Essa necessidade devera ser avaliada no Termo de Referéncia e na
estruturacao dos editais.

11.3. Nao foram identificadas contratagdes interdependentes indispensaveis a contratagdo da
consultoria, sem prejuizo da necessidade de o Municipio dispor de canais oficiais de publicagao,
sistema ou meio de recebimento das inscri¢des, apoio administrativo interno e servidores designados
para acompanhamento dos atos.
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12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

12.1. A contratagdo possui impacto ambiental direto reduzido, por se tratar de servigo técnico
de consultoria, assessoria, elaboracdo documental, reunides, orientagdes e apoio a execucao de
editais.

12.2. Como medida de racionalidade ambiental e administrativa, recomenda-se priorizar a
tramitacdo digital dos documentos, a realizagdo de reunides e atendimentos online sempre que
possivel, a reducdo de impressdes, a guarda eletronica dos registros e o uso de canais digitais de
divulgagdo e inscricao.

12.3. Caso sejam realizadas oficinas ou atendimentos presenciais, recomenda-se planejamento
prévio para evitar deslocamentos desnecessarios, concentrar agendas e utilizar espagos publicos
adequados ja disponiveis pela Administragdo Municipal.

13. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

13.1. A contratagdo sera realizada por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso
II, da Lei Federal n° 14.133/2021, considerando o baixo valor estimado da contratacdo e os limites
atualizados aplicaveis a hipdtese, sem prejuizo da confirmacdo da inexisténcia de fracionamento
indevido de despesa.

13.2. A escolha do fornecedor devera observar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, a compatibilidade do pre¢o com o mercado e com o limite de operacionalizagdo da
PNAB, a regularidade da empresa e sua capacidade técnica para executar o objeto.

13.3. A contratacao direta devera ser instruida com Documento de Formalizacdo de Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, estimativa de despesa, comprovacao de habilitagao
minima, razdo da escolha do contratado, justificativa do prego, autoriza¢do da autoridade competente
e demais documentos exigidos pelo art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, no que couber.

13.4. Considerando a natureza técnica do objeto, recomenda-se que o Termo de Referéncia
exija comprovagao de experiéncia compativel com consultoria em gestdo cultural, politicas publicas
de cultura, elaboragdo de editais de fomento cultural ou operacionalizagdo de recursos culturais
federais, sem criar exigéncias excessivas ou restritivas a competitividade.

13.5. Nao havera formalizacdo de instrumento de contrato, devendo a contratacdo ser
formalizada por nota de empenho de despesa e, quando necessdrio, por ordem de execugdo de
servigo, nos termos do art. 95, caput e inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, considerando tratar-se
de dispensa de licitagdo em razdo do valor, com baixo valor estimado, baixa complexidade
operacional e execu¢do objetivamente delimitada. As condi¢gdes essenciais de execugao, pagamento,
fiscalizacdo, obrigacdes da contratada e responsabilidades deverdo constar no Termo de Referéncia,
na proposta aceita ¢ na nota de empenho, aplicando-se, no que couber, o art. 92 da Lei Federal n°
14.133/2021.
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14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

14.1. Diante da necessidade apresentada pela Secretaria Municipal de Turismo, Esportes e
Cultura, da complexidade normativa e operacional da PNAB, da necessidade de elaborar e executar
editais de chamamento publico no exercicio de 2026 e do valor estimado da contratagdo, conclui-se
pela viabilidade técnica, econdmica e juridica da contratagdo de empresa especializada em consultoria
e assessoria para operacionalizac¢do da Politica Nacional Aldir Blanc, Ciclo 2.

14.2. A contratacdo de empresa especializada ¢ a solucdo mais adequada para apoiar o
Municipio na correta aplicacdo dos recursos recebidos, ampliar o acesso dos agentes culturais locais,
assegurar a elaboracdo de instrumentos juridicamente adequados, reduzir riscos de falha formal e
contribuir para a execugdo eficiente da politica publica cultural.

14.3. O valor estimado de R$ 2.462,75 corresponde ao limite de até 5% do valor de R$
49.254,94 recebido pelo Municipio, devendo ser confirmado por proposta formal e justificado no
processo de contratagdo direta, com observancia dos arts. 23, 72 e 75, inciso II, da Lei Federal n°
14.133/2021.

14.4. Recomenda-se que o Termo de Referéncia detalhe as entregas, prazos, equipe técnica,
forma de atendimento aos agentes culturais, responsabilidades da contratada, limites de atuagdo da
consultoria, forma de fiscalizagdo, critérios de aceite e documentos comprobatorios da execugao.

14.5. Assim, manifesta-se posicionamento favoravel a continuidade do processo de
contratacdo direta, mediante dispensa de licitagdo por baixo valor, para contratacio de empresa
especializada na prestagdo de servicos de consultoria e assessoria para diagnoéstico, elaboragdo de
instrumentos, operacionalizagdo integral e implementagdo da PNAB, Ciclo 2, no ambito do
Municipio de Fortaleza dos Valos/RS.

Fortaleza dos Valos/RS, 15 de junho de 2026.

Eliana Stefanello Facco
Secretaria Municipal de Turismo, Esportes e Cultura
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