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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INEXIGIBILIDADE N2 10/2026 — PROCESSO N2 36/2026

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. A Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Fortaleza dos Valos identifica a
necessidade de contratacdo de servigos especializados de formagdao continuada destinados ao
treinamento e aperfeicoamento dos professores da Educacdo Infantil da rede municipal de ensino,

com foco na qualificacdo das praticas pedagdgicas desenvolvidas em sala de aula.

1.2. A demanda decorre da necessidade de aprimoramento técnico e pedagdgico dos
profissionais da educacdo infantil, especialmente quanto a compreensdo dos marcos do
desenvolvimento infantil e sua articulagdo com os campos de experiéncias previstos na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), instrumento normativo que orienta a organizacdo curricular

da educacdo bdsica no pais.

1.3. A formagdo continuada é essencial para assegurar a atualizagdo permanente dos
docentes, considerando as constantes evolucdes nas abordagens pedagdgicas e nas diretrizes
educacionais, bem como a necessidade de fortalecimento de praticas que promovam o

desenvolvimento integral da crianca na primeira infancia.

1.4. Observa-se que a qualificacdo dos profissionais da educacdo infantil impacta
diretamente na qualidade do ensino ofertado, contribuindo para o aprimoramento dos processos
de ensino e aprendizagem, bem como para o alcance dos objetivos educacionais estabelecidos

pela rede municipal.

1.5. A contratagdo de servigo especializado de capacitagdo se mostra necessaria diante da
complexidade do tema proposto, que envolve conhecimentos especificos sobre desenvolvimento
infantil, praticas pedagdgicas alinhadas a BNCC e estratégias metodoldgicas aplicadas a educagao

infantil.
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1.6. Nesse contexto, busca-se a realiza¢do de encontros formativos presenciais com carga
horaria total de 6 (seis) horas, distribuidas em 3 (trés) encontros de 2 (duas) horas, voltados
exclusivamente aos professores da educagdo infantil, com conteldo técnico e aplicado a realidade

escolar.

1.7. A contratacdo pretendida enquadra-se na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo
prevista no art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n? 14.133/2021, por se tratar de servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, consistente em treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, cuja execucdo demanda notdria especializacdo do profissional

contratado.

1.8. Assim, a presente contratagdao visa suprir a necessidade institucional de capacitacao
qualificada, garantindo suporte técnico-pedagogico aos docentes e contribuindo para a melhoria

continua da qualidade da educacao infantil no ambito da rede municipal de ensino.
2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

2.1. A presente contratacdo encontra-se alinhada as diretrizes gerais de planejamento da
Secretaria Municipal de Educa¢do do Municipio de Fortaleza dos Valos, especialmente no que se

refere as acBes de formacdo continuada e valorizacdo dos profissionais do magistério.

2.2. Embora o Municipio ainda ndo possua formalmente instituido o Plano de Contratacdes
Anual (PCA), tal circunstancia ndo inviabiliza a presente contrata¢cdo, uma vez que as demandas da
Secretaria Municipal de Educacdo sao organizadas de forma setorial, com base nas necessidades
pedagdgicas identificadas ao longo do exercicio, garantindo a continuidade das acGes essenciais a

prestacdo do servigo publico educacional.

2.3. A contratacdo estd diretamente vinculada as estratégias de aprimoramento da
gualidade do ensino na Educacdo Infantil, especialmente no que se refere a implementacdo e
consolidagdo das diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que exige constante

atualizacdo dos profissionais da educacao.
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2.4. A realizagdo de formagdo continuada de professores constitui acdao recorrente e
necessaria no ambito da politica educacional municipal, sendo compativel com os objetivos
institucionais de melhoria dos indicadores de aprendizagem e fortalecimento das praticas

pedagdgicas.

2.5. A presente demanda também se alinha as boas praticas de gestdo educacional, que
preveem investimentos continuos na capacitagdo docente como instrumento de qualificagdo do

ensino publico, especialmente na etapa da Educacdo Infantil.

2.6. Dessa forma, a contratacdo proposta ndo se trata de acdo isolada, mas sim de medida
integrada ao planejamento pedagdgico da rede municipal, contribuindo para o alcance das metas
educacionais e para o aprimoramento do atendimento as criangas matriculadas na Educagao

Infantil.
3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A contratacdo tem por objeto a prestacdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, consistentes na realizacdo de formacao continuada para
professores da Educacdo Infantil da rede municipal de ensino do Municipio de Fortaleza dos Valos,

por meio de palestras formativas presenciais.

3.2. O servico deverd contemplar o tema “Marcos do Desenvolvimento Infantil e a BNCC na
Educacdo Infantil”, com carga hordria total de 6 (seis) horas, distribuidas em 3 (trés) encontros

presenciais de 2 (duas) horas cada.

3.3. O conteudo formativo deverd abranger, no minimo, os seguintes eixos: marcos do
desenvolvimento infantil, alinhamento das praticas pedagoégicas aos campos de experiéncias da

BNCC e estratégias metodoldgicas aplicdveis a Educacdo Infantil.

3.4. A execucdo do servico deverd ser realizada de forma presencial, em local
disponibilizado pela contratante, com utilizacdo de recursos audiovisuais (projetor, caixa de som e

microfone), os quais serdo providos pela Administracdo Municipal.
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3.5. O profissional ou empresa contratada deverd possuir notéria especializagdo na area de
educacdo, com comprovacdo de formacdo académica compativel com o objeto e experiéncia

comprovada em atividades de formagdo docente, educagao especial ou areas correlatas.

3.6. Sera exigida comprovagao de capacidade técnica por meio de atestados de execugao
de servigos similares junto a outros érgdos ou entidades publicas ou privadas, demonstrando

experiéncia prévia na realiza¢dao de formagdes educacionais.

3.7. A execucdo devera observar padrées técnicos de qualidade, com abordagem
pedagdgica adequada ao publico-alvo, respeitando as diretrizes da BNCC e as especificidades da

Educacdo Infantil.

3.8. A contratada deverd garantir a integral execu¢do da carga horaria proposta, sendo
vedada a substituicdo do profissional indicado sem prévia anuéncia da Administracdo, em razao da

natureza personalissima do servico.

3.9. O valor contratado devera contemplar todos os custos necessarios a execu¢dao do
servico, incluindo honorarios profissionais e deslocamento, conforme previsto na proposta

apresentada.

3.10. A contratagdo se fundamenta no art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n? 14.133/2021,
por se tratar de servico técnico especializado de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, cuja

execucdo demanda notdria especializacdo e inviabilidade de competicado.
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. A presente contratacdo tem como objeto a realizacdo de formagdo continuada
destinada aos professores da Educacdo Infantil da rede municipal de ensino do Municipio de

Fortaleza dos Valos, com foco em conteldo técnico-pedagdgico especifico.

4.2. A estimativa de quantitativos foi definida com base na necessidade pedagdgica
identificada pela Secretaria Municipal de Educacdo, considerando a abrangéncia do publico-alvo e

a suficiéncia da carga horaria para o alcance dos objetivos formativos propostos.
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4.3. O quantitativo do servico corresponde a realiza¢do de 3 (trés) encontros presenciais de

formacdo, com duracdo de 2 (duas) horas cada, totalizando 6 (seis) horas de atividade formativa.

4.4. O publico-alvo estimado compreende os professores da Educacdo Infantil da rede
municipal, cujo nimero sera definido pela Secretaria Municipal de Educa¢dao conforme organizacao
interna das atividades pedagdgicas, ndo havendo limitacdo quantitativa fixa para participacao,

desde que respeitada a capacidade do espaco fisico disponibilizado.

4.5. O quantitativo de horas proposto foi considerado suficiente para abordagem dos
conteldos programaticos previstos, incluindo os marcos do desenvolvimento infantil, a articulacdo

com a BNCC e a aplicagdo de estratégias pedagdgicas.

4.6. A definicdo do quantitativo também observou critérios de economicidade e eficiéncia
administrativa, evitando a fragmentacdo excessiva da formacdo e garantindo a adequada

concentragao dos conteudos em encontros objetivos e tecnicamente estruturados.

4.7. Assim, a estimativa de quantidades da contratacdo esta diretamente vinculada a
necessidade institucional de capacitacdo docente, assegurando a execucdo integral do objeto com

adequada carga horaria e efetividade pedagdgica.
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. O levantamento de mercado tem por finalidade identificar as solugdes disponiveis para
atendimento da demanda de formacdo continuada de professores da Educacdo Infantil da rede
municipal de ensino do Municipio de Fortaleza dos Valos, bem como avaliar a viabilidade técnica e

econOmica das alternativas existentes.

5.2. No mercado educacional, identificam-se, em sintese, trés principais alternativas para
atendimento da necessidade: (i) realizacdo de capacita¢des internas com servidores do préprio
guadro; (ii) contratacdo de instituicdes de ensino ou consultorias educacionais; e (iii) contratacao

direta de profissional ou empresa de notéria especializacao para realizacdo de formacgao especifica.

5.3. A primeira alternativa, consistente na utilizacdo de servidores internos para ministrar a

formacdo, mostra-se limitada em razdo da auséncia de profissional com especializacdo
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aprofundada e experiéncia especifica no tema proposto, especialmente no que se refere a

articulacdo entre desenvolvimento infantil e BNCC com abordagem técnica e aplicada.

5.4. A segunda alternativa, envolvendo instituicdes de ensino ou consultorias educacionais
de grande porte, embora tecnicamente vidvel, tende a apresentar maior rigidez metodoldgica,
custos mais elevados e menor aderéncia personalizada as demandas especificas da rede municipal

de ensino.

5.5. A terceira alternativa consiste na contratacdo de profissional ou empresa com notdria
especializacdo, com experiéncia comprovada na area de formacdo docente e educacdo infantil,
permitindo abordagem mais direcionada, flexivel e adequada a realidade local, com melhor

aproveitamento pedagdgico.

5.6. No caso concreto, foi identificada a profissional Ana Amalia Oliveira Roveda, que
apresenta formacdo académica avancada (Doutorado e Mestrado em Educacao), especializagdes
diversas na d4rea de educacdo especial, autismo, interveng¢bes precoces e anadlise do
comportamento aplicada (ABA), além de experiéncia pratica consolidada em formacdo de

profissionais da educacao.

5.7. Constatou-se ainda que a referida profissional possui histérico de prestacdo de servigos
educacionais semelhantes junto a outros Orgdos publicos, com execucdo de formacdes e
capacitacGes de professores, o que evidencia sua experiéncia prévia e aderéncia ao objeto

pretendido.

5.8. A analise de mercado demonstra que a contratacdo de profissional com notdria
especializacdo, por meio de inexigibilidade de licitagdo, é a alternativa mais adequada,
considerando a natureza intelectual do servico, a necessidade de personalizacdo do conteudo e a

inviabilidade de competigdo, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n? 14.133/2021.

5.9. Dessa forma, conclui-se que a solu¢do mais vantajosa para a Administra¢do Publica é a
contratagdo direta de profissional especializado, assegurando qualidade técnica, adequagao

pedagdgica e eficiéncia na execugdo da formacado proposta.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. A estimativa do valor da contratagdo tem por finalidade estabelecer parametro
econdmico para a prestacdo dos servicos de formacdo continuada destinados aos professores da
Educacdo Infantil da rede municipal de ensino do Municipio de Fortaleza dos Valos, considerando o

objeto definido neste Estudo Técnico Preliminar.

6.2. O valor estimado foi definido com base na proposta apresentada pela profissional
especializada, a qual contempla a realizacdo de 3 (trés) encontros formativos presenciais,
totalizando 6 (seis) horas de atividades, incluindo planejamento, prepara¢do de conteudo,

execucao das palestras e deslocamento.

6.3. A proposta comercial apresentada estabelece o valor global de RS 5.000,00 (cinco mil
reais), o qual compreende a integralidade da execuc¢do do objeto, ndo havendo previsdo de custos
adicionais a serem suportados pela Administracdo, exceto a disponibilizacdo do espaco fisico e

equipamentos audiovisuais.

6.4. O valor informado foi considerado compativel com a natureza do servico, que se
enquadra como servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
envolvendo formacdo, capacitacdo e aperfeicoamento de pessoal, nos termos do art. 74, inciso I,

alinea “f”, da Lei n2 14.133/2021.

6.5. Para fins de razoabilidade e verificagdo de compatibilidade de pregos, foram
considerados parametros de contratacdes similares realizadas por outros entes publicos em
servicos de formacdo docente com carga hordria equivalente, observando-se valores praticados no

mercado educacional especializado.

6.6. A andlise indicou que o valor proposto se encontra dentro da média praticada para
servicos de capacitacdo presencial com profissional de notdria especializacdo, especialmente
considerando a formacdo académica, experiéncia comprovada e abrangéncia do conteldo

programatico.
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6.7. Ressalta-se que a composicdo do valor contempla ndo apenas a execugao das palestras,
mas também a preparacdo técnica do material formativo, estudos prévios, adequacdo
metodolégica ao publico-alvo e deslocamento da profissional, o que justifica a fixagdo do valor

global.

6.8. Dessa forma, conclui-se que o valor estimado de RS 5.000,00 (cinco mil reais) se mostra
adequado, razodvel e compativel com o objeto da contratacdo, atendendo aos principios da

economicidade e da vantajosidade para a Administragao Publica.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO)

7.1. A solucdo pretendida consiste na contratacdo de servigos técnicos especializados de
formacdo continuada para professores da Educacdo Infantil da rede municipal de ensino do
Municipio de Fortaleza dos Valos, com foco no tema “Marcos do Desenvolvimento Infantil e a

BNCC na Educacao Infantil”.

7.2. O ciclo de vida do objeto inicia-se com a fase de planejamento pedagdgico, na qual a
Secretaria Municipal de Educacdo define as necessidades formativas, o publico-alvo e os objetivos

da capacitacdo, alinhados as diretrizes da BNCC e as demandas da rede municipal.

7.3. Em seguida, ocorre a etapa de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, nos
termos do art. 74, inciso Ill, alinea “f”, da Lei n2 14.133/2021, considerando a notodria

especializacdo da profissional e a inviabilidade de competicdo para o objeto pretendido.

7.4. A execucdo da solucdo compreende a realizagdo de 3 (trés) encontros presenciais,
totalizando 6 (seis) horas de formacdo, com abordagem tedrico-pratica voltada ao

desenvolvimento infantil, praticas pedagdgicas e aplicacdo da BNCC na Educacdo Infantil.

7.5. Durante a execucdo, a contratada sera responsavel pela preparacdo do conteudo,
conducdo das atividades formativas e adequa¢do metodoldgica ao publico-alvo, cabendo a
Administracdo Municipal apenas a disponibilizacdo do espaco fisico e dos recursos audiovisuais

necessarios.
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7.6. Apods a execucgao, a solugdo se encerra com a consolidagao do conhecimento adquirido
pelos profissionais capacitados, com potencial impacto direto na melhoria das praticas

pedagdgicas e na qualificagdo do atendimento educacional as crianc¢as da Educag¢do Infantil.

7.7. N3o hda previsdo de manutencdo continua ou suporte técnico apds a execugao,
tratando-se de solucdo pontual de capacitacdo, cujo resultado esperado é o aprimoramento

imediato das competéncias docentes.

7.8. Assim, a solugdo como um todo demonstra-se adequada ao atendimento da
necessidade publica, sendo tecnicamente vidvel, economicamente justificdvel e alinhada as
diretrizes educacionais vigentes, especialmente no que se refere a formacdo continuada dos

profissionais da educacao.
8. DO PARCELAMENTO

8.1. O objeto da contratacdo ndo comporta parcelamento, tendo em vista tratar-se de
servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, a ser executado de
forma continua e integrada em 3 (trés) encontros presenciais, totalizando 6 (seis) horas de
formacgdo, cuja divisdo em contrata¢des distintas comprometeria a unidade metodoldgica, a
coeréncia pedagdgica e a efetividade dos resultados esperados, razdo pela qual a execucdo deve

ocorrer de maneira Unica e indivisivel.
9. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. A contratacdo tem como resultado pretendido a qualificagdo continuada dos
professores da Educacdo Infantil da rede municipal de ensino do Municipio de Fortaleza dos Valos,
por meio da ampliacdo de conhecimentos tedricos e praticos relacionados ao desenvolvimento

infantil e a aplicacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) no cotidiano escolar.

9.2. Espera-se que a formagao contribua para o aprimoramento das praticas pedagdgicas
em sala de aula, promovendo maior seguranca metodoldgica aos docentes, qualificacdo das
estratégias de ensino e fortalecimento de intervengbes pedagogicas adequadas as diferentes

etapas do desenvolvimento infantil.
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9.3. Como resultado final, busca-se a melhoria da qualidade do ensino ofertado na
Educacdo Infantil, com impacto direto no processo de aprendizagem das criancgas, assegurando
praticas pedagdgicas mais qualificadas, alinhadas as diretrizes curriculares nacionais e as

necessidades da rede municipal de ensino.
10. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRACAO

10.1. Antes da execuc¢do da contratacdo, a Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio
de Fortaleza dos Valos deverd adotar as providéncias necessarias para a organizagao logistica do
evento formativo, incluindo a definicdo de data, cronograma e convocacdo dos professores da

Educacdo Infantil participantes.

10.2. A Administracao devera disponibilizar espaco fisico adequado para a realizacao dos
encontros presenciais, bem como garantir os recursos audiovisuais necessarios a execucao da
atividade, tais como projetor, caixa de som e microfone, assegurando condi¢des apropriadas para o

desenvolvimento da formacao.

10.3. Também deverd ser designado servidor responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual, com a finalidade de assegurar o cumprimento integral do

objeto, da carga hordria e das condicOes estabelecidas na contratacao.
11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

11.1. Para a execucdo da presente contratacdo, ndo se identificam contratacdes correlatas
ou interdependentes obrigatdrias, uma vez que o objeto consiste em servico técnico especializado
de formacdo continuada a ser executado de forma autébnoma pela contratada, sem necessidade de

integracdo com outros contratos para sua plena realiza¢ao.

11.2. Eventuais contratacGes existentes no ambito da Secretaria Municipal de Educag¢do do
Municipio de Fortaleza dos Valos, tais como servicos de apoio administrativo, infraestrutura ou
fornecimento de materiais permanentes, possuem natureza distinta e ndo se vinculam

diretamente a execugao do objeto ora proposto.

_ Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE FORTALEZA DOS VALOS

Rua Rubert, N° 900, Centro, CEP: 98.125-000
www.pmfv.rs.gov.br = (55) 3328-1133 = pmgab@pmfv.rs.gov.br




{4
ﬁ e 8

,,;q—"g

FORTALEZA

‘DOS VALOS

PREFEITURA

GESTAO0 2025-2028

11.3. Assim, a contratacdo pretendida é autossuficiente sob o ponto de vista operacional,
dependendo apenas da disponibilizacdo de espaco fisico e recursos audiovisuais pela
Administracdo, ndao havendo necessidade de ajustes ou contratagdes adicionais para sua

viabilizacado.
12. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

12.1. A presente contratacdo, por se tratar de prestacdo de servicos técnicos especializados
de formagdo continuada, possui baixo impacto ambiental direto, ndo envolvendo obras,
intervencdes fisicas ou utilizacdo de insumos que gerem degradacdo ambiental relevante no

ambito do Municipio de Fortaleza dos Valos.

12.2. Ainda assim, recomenda-se a ado¢do de praticas sustentdveis durante a execugao dos
encontros formativos, tais como a priorizacdo do uso de materiais digitais em substituicdo a
impressos, quando possivel, contribuindo para a redugdao do consumo de papel e demais recursos

materiais.

12.3. A Administracdo poderd, sempre que viavel, incentivar a utilizacdo racional de
recursos audiovisuais e energéticos durante a realizacdo das atividades, bem como a gestdo
adequada de residuos eventualmente gerados, em conformidade com os principios de

sustentabilidade previstos na Lei n2 14.133/2021.
13. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1. Com base nas informagdes apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
gue a contratacao de servicos técnicos especializados de formacdo continuada para professores da
Educacdo Infantil da rede municipal de ensino do Municipio de Fortaleza dos Valos é tecnicamente

vidvel e necessaria para o atendimento do interesse publico.

13.2. A solucdo proposta mostra-se adequada a necessidade identificada, uma vez que visa
a qualificacdo dos profissionais da educacdo infantil, com foco no aprimoramento das praticas
pedagdgicas e alinhamento as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), contribuindo

diretamente para a melhoria da qualidade do ensino.
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13.3. Do ponto de vista econdmico, a contratacdo apresenta compatibilidade de precos
com o mercado, considerando a natureza do servico e a comprovacao de valores praticados pela
profissional em contrata¢des anteriores com outros entes publicos, demonstrando razoabilidade e

economicidade.

13.4. Do ponto de vista juridico, a contratacdo se enquadra na hipdtese de inexigibilidade
de licitagdo prevista no art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n? 14.133/2021, em razdo da natureza
técnica especializada do servigo e da notdria especializagao da profissional indicada, sendo inviavel

a competicao.

13.5. Dessa forma, declara-se vidavel a contratacdo pretendida, estando presentes os
requisitos técnicos, econémicos e juridicos necessarios para sua efetivacdo, com vistas ao

atendimento do interesse publico e a melhoria da qualidade da educagdo municipal.

Fortaleza dos Valos/RS, 30 de abril de 2026.

Mariane da Silva Casali Rubin

Secretaria Municipal de Educagdo
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