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FORTALEZA
DOS VALOS

PREFEITURA

GESTAD 2025-2028

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
INEXIGIBILIDADE N. 12/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 63/2025

1. OBJETO

Trata-se de Coﬁ-ifétagéo Direta, baseada na notéria especializagdo, através de
Inexigibilidade de Licitagdo, conforme art. 74, inc. Ill, “alinea c¢” da Lei 14.133/2021, de servigos
técnicos especializados de assessoria para auxilio na elaboragdo de documentos da fase
preparatdria das contratagSes e demais atos desta natureza inerentes 3 Lei Federal N¢

14.133/2021.

2. SETOR REQUISITANTE

Secretaria de Administracdo e Planejamento.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Com a vigénci'a da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n? 14.133/2021), tornou-se
essencial que os drgdos publicos reestruturem seus processos e rotinas internas para assegurar a
conformidade com as novas regras. Isso inclui a necessidade da presenca de profissional
especializado para orientar a condugédo de préticas preexistentes, garantindo a adequagdo dos

processos de contrata¢do publica.

A necessidade abrange o auxilio na elaboragio de documentos da fase preparatéria das
contratagdes e demais atos inerentes a Lei Federal n? 14.133/2021, incluindo estudos técnicos,
mapeamento de riscos, diagnéstico de necessidades, priorizagdo de objeto e formulagdo de
termos de referéncia. Tais atividades demandam conhecimento uUnico do regime licitatério
moderno, das melhores praticas de contratagdo publica e das nuances regulatérias estabelecidas

pela nova legislagdo.
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A especializagio requerida ndo se verifica em profissionais de atuagdo genérica, pois
envolve integracdo com normas especificas, jurisprudéncia recente, entendimentos do Tribunal de
Contas e do Ministério da Economia, bem como a necessidade de compatibilizar o planejamento
estratégico com as diretrizes de governanga, transparéncia e controle interno, garantindo assim a

conformidade com o disposto na Lei 14.133/2021 e seus decretos regulamentadores.

A inexigibilidade também se justifica pela escassez de ofertantes que detenham a expertise
especifica necessdria para a elaboracdo de documentos da fase preparatéria sob a visdo da Lei n®
14.133/2021, incluindo a leitura integrada de normas federais, estaduais e municipais, bem como
a capacidade de adaptar instrumentos de atendimento as peculiaridades do ente publico, sem

prejuizo da legalidade e da eficiéncia da gestdo publica.

Destaca-se que a necessidade é comum entre muitos érgdos publicos, considerando que ha
poucos profissionais com experiéncia consolidada em licitagSes, contratos administrativos e
governanga publica, especialmente com o novo regime da Lei 14.133/2021. Ainda, licitagdes
envolvem normas, jurisprudéncia, e demais requisitos que exigem formacao continua e dedicagdo.
A necessidade de reciclagem e treinamentos na area € constante, o que exige tempo e orgamento,
tal fato consolida a contratagdo da assessoria em guestdo como uma op¢do de economia destes

fatores.

Ressalta-se que a contratagdo direta, em regime de inexigibilidade, ndo impede a
observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Ademais, serdo aplicados mecanismos de controle, como a demonstragdo de
compatibilidade técnica, comprovacdo de pregos praticados no mercado, cronograma de

execucdo, prestacdo de contas e acompanhamento através de fiscalizagdo do contrato.

5. DEMONSTRATIVO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO O PLANEJAMENTO

0O Municipio ndo possui Plano de Contratagdo Anual concretizado no momento, sendo a

sua elaboragdo facultativa, de acordo com o inc. VI, art. 12, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Estacdo do Rio Grande do Sul

MUHI{:IPID DE FDRTALEZA DDS VALDS




. FORTALEZA

*' DOS VALOS
; PREFEITURA

GESTAO 2025-2028

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratada deverd comprovar conhecimento técnico acumulado na Lei n? 14.133/2021,
bem como experiéncia comprovada em assessoria para a formatagdo de pecas técnicas,
planejamento de contratagdes e criagdo de instrumentos compativeis com o novo regime
licitatério, preservando a legalidade, a economicidade e a eficcia das contratagdes.

A contratada devera prestar suporte presencial direto as Secretarias Municipais e a equipe
de compras e licitagSes, identificando as principais necessidades do setor, propondo melhorias
operacionais, bern como prestando orientagdo sobre a elaboragio e revisio de documentos

técnicos essenciais aos processos da fase preparatdria das contratacdes publicas.

Sera exigida da contratada a comprovacdo de capacidade técnica compativel com o objeto

contratado, por meio de:
. Certificados de participagdo em cursos, treinamentos ou eventos voltados a
Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021);
. Atestados de capacidade técnica emitidos por Pessoa Juridica de Direito
Publico ou Privado que demonstrem a experiéncia na prestacdo de servicos da mesma

natureza;

. Documentagio que comprove a habilitagdo juridica, fiscal e econdmica.

Ainda, a contratada devera apresentar relatério das atividades desenvolvidas a fim de

comprovar o bom andamento dos servigos.

Esses requisitos buscam assegurar a selecdo de um profissional com comprovada
qualificagdo técnica, garantindo a efetividade da execugdo do objeto desejada pela Administracio

Municipal.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Apos levantamento de mercado, foram identificadas as seguintes solugdes:

Aquisicio de normativas e minutas sem assessoria e servico individualizado - Aquisi¢do
de arquivos genéricos, sem adaptagdo a realidade do 6rgdo. O acompanhamento e a adaptacdo
devem ser realizados exclusivamente pela equipe do 6rgdo contratante. Prds: Custo baixo;
material pronto para uso. Contras: Necessidade de adaptagdo pela equipe interna; auséncia de
acompanhamento técnico; risco de inadequacdo a realidade local.

Apenas capacitacdo para estruturagdo das secretdrias e do setor de compras -
Contrata¢3do isolada de servicos de capacitacdo para os servidores, sem acompanhamento ou
suporte técnico continuo. Prés: Custo reduzido; foco na qualificagdo.
Contras: Falta de suporte pratico e assessoramento; risco de pouca efetividade na aplicagido do
conhecimento.

Terceirizagcdo do setor de compras e de licitagbes - Contratagdo de empresa para executar
integralmente as atividades do setor de compras e licitagdes, assumindo toda a gestdo dos
processos € decisdes administrativas. Prés: Desonera a equipe interna; maior agilidade
operacional.

Contras: Perda de controle direto; maior custo; dependéncia externa. Impossibilidade de
terceirizar atividades-fim ou que envolvam a exclusividade do poder de decisdo ou definigdo de

politicas publicas.

Assessoria Técnica presencial especializada - Servigos integrados de assessoria técnica
para auxilio na elaboragdo de documentos da fase preparatéria das contratagdes e outros atos
desta natureza inerentes a Lei Federal N2 14.133/2021. Prés: Suporte técnico continuo;
personalizagdo; desenvolvimento da autonomia interna. Contras: Custo moderado; necessidade

de planejamento para aproveitamento pleno.

8.  DASOLUGAO

Apés avaliar as opgdes disponiveis no mercado, verifica-se que contratar servigos
integrados de assessoria técnica presencial especializada é a solugdo mais adequada para atender

as necessidades da Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Valos.
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Essa alternativa oferece suporte técnico e organiza o andamento das licitagdes em
conformidade com a Lei n? 14.133/2021. Diferente da terceirizacio total, mantém o controle
administrativo pela Prefeitura e, em comparagdo com a aquisicio isolada de normas ou
treinamentos pontuais, garante acompanhamento e aplicagdo pratica dos conhecimentos.

Assim, a solugdo de Assessoria Técnica presencial especializada apresenta o melhor custo-
beneficio, maior compatibilidade com as particularidades do érgdo e contribui para a eficiéncia,
legalidade e seguranga juridica nas contratagdes pablicas municipais.

Ainda, a solucdo inclui:

Auxilio na elaboragdo de FormalizagSes de Demandas, Estudos Técnicos Preliminares (ETP),
Andlises de Risco, Termos de Referéncia (TR) ou Projetos Basicos, Pesquisas de Prego, Minutas de
Editais, entre outros, junto a todas as Secretarias Municipais;

Apoio Administrativo aos Setores de Compras e de LicitagSes e Contratos, incluindo
orientagdes préticas e a tomada de decisGes em qualguer situagdo ou demanda que envolva o
fluxo operacional ou processo de compra e/ou contratagdo, independente da modalidade utilizada.

Participagdo em reunibes técnicas e acompanhamento da implantagdo das rotinas

operacionais compativeis com a Lei n® 14.133/2021.

9, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O setor requisitante, juntamente com as Secretarias Municipais, chegou a definicdo da
quantidade de servicos levande em consideragdo a complexidade, o escopo técnico, o prazo e a
natureza dos documentos a serem produzidos, bem como a singularidade dos atos inerentes i fase
inicial Lei 14.133/2021.

Para atender ao objetivo, estima-se dedicacdo presencial junto ao Centro Administrativo,
em horario de expediente da Prefeitura Municipal, de até 10 (dez) horas semanais, conforme
necessidade da Contratada. Por se tratar de servicos continuos e técnicos especializados, estima-
se a necessidade de contratacdo pelo periodo de 12 (doze) meses, que poderd ser renovado

conforme a conveniéncia e necessidade da Administragio.

10.  ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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O valor total do contrato esta estimado de RS 54.000,00 {cinquenta e quatro mil reais) para
12 meses, com pagamentos mensais de RS 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais). Cabe destacar
que o valor esta de acordo com o praticado no mercado, como demonstra a Coleta de Pregos n®
122/2025 (anexa ao processo) que considerou 3 (trés) contratos da mesma natureza de outros

orgios publicos e apontou um valor de referéncia igual a RS 60.000,00 (sessenta mil reais).

11.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAOD

Considerando o objeto da contratagdo, entende-se pela inviabilidade do parcelamento,
pois o servico demanda uma atuagdo integrada e continua. Parcelar a contratagdo poderia
comprometer a execu¢do do objeto, prejudicando o alcance dos resultados esperados e
dificultando o acompanhamento técnico eficaz. Por isso, recomenda-se a contratagdo integral do
servico como um todo, assegurando a coordenagido adequada das atividades e a otimizagdo dos

recursos publicos.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

Conformidade com a Lei 1"4.133/2021 e decretos regula;nentadores em todas as fases da
licitagdo.

Presenca de profissional especializado para orientar a elabora¢do de documentos da fase
preparatéria {estudos técnicos, mapeamento de riscos, diagndstico de necessidades, priorizacdo
de objeto, termos de referéncia).

Elaboragdo de estudos técnicos e diagndsticos de necessidades alinhados ag planejamento
estratégico, governanga, transparéncia e controle interno da prefeitura.

Compatibilizagdo de planejamento institucional com normas, jurisprudéncia e
entendimentos dos érgdos de controle (TCU, Ministério da Economia, Tribunal de Contas do Rio

Grande do Sul).
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Aumento da precisdo e consisténcia dos documentos preparatérios, reduzindo riscos de
legalidade, contencioso e entraves processuais.

Melhor qualidade técnica das propostas, com leitura integrada de normas federais,
estaduais e municipais aplicaveis a Fortaleza dos Valos.

Economia de tempo e recursos por meio de atuacdo especializada, com reciclagem e
treinamentos continuos integrados aos servigos contratados.

Garantia de custos alinhados ao mercado, com demonstracdo de pregos e avaliagio de
economicidade.,

Controle e transparéncia aprimorados: cronograma, acompanhamento de execucgdo,
prestacdo de contas e fiscalizagdo contratual.

Sustenta¢do de governanga, conformidade regulatéria e eficiéncia na gestio publica
durante todo o ciclo de licitagbes e contratos.

Redugdo de falhas e retrabalho, aumentando a probabilidade de obtengio de resultados

desejados e de conformidade legal para a Prefeitura de Fortaleza dos Valos.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

N3o se vislumbra a necessidade de providéncias prévias a contratag3o.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Né&o foi possivel identificar impactos ambientais nessa contrata¢3o.

17. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Considerando as informacgbes obtidas nesse estudo, entendo pela viabilidade da

contratagio.
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Fortaleza dos Valos/RS, 01 de setembro de 2025.

“Chirea Nggueira

Secretério Municipal de/4dministracdo e Planejamento
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