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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINSITRATIVO N2 39/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N212/2026

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
(Art. 18, §19, inciso |, da Lei n® 14.133/2021)

1.1. A presente contratacdo tem por objetivo atender a necessidade do Municipio de
Fortaleza dos Valos/RS de identificar, apurar, recuperar e incrementar receitas publicas, por meio
de levantamento técnico especializado de créditos tributdrios, fiscais e previdencidrios
eventualmente ndo apropriados ou nao recuperados pela Administragao.

1.2. A complexidade da legislacdo tributaria e previdenciaria aplicavel ao setor publico,
aliada a constante atualizacdo normativa e a necessidade de conhecimento técnico altamente
especializado, dificulta a atuacdo exclusiva dos servidores municipais na identificacdo de
oportunidades de recuperacao de créditos, podendo resultar na perda de receitas relevantes ao
erario.

1.3. Nesse contexto, verifica-se a necessidade de contratacdo de empresa especializada,
com comprovada experiéncia e conhecimento técnico, capaz de realizar diagndstico,
levantamento, apuracdo e efetiva recuperacdo de créditos, bem como atuar no fomento de
receitas, mediante servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
especialmente nas dreas de assessoria ou consultoria técnica e auditoria financeira ou tributaria, ,
e, quando cabivel, no patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, contribuindo
diretamente para o aumento da arrecadagdao municipal e para a melhoria da capacidade financeira
do ente publico.

1.4. Destaca-se que a solugdo proposta ndo implica desembolso financeiro inicial por parte
da Administracdo, uma vez que a remunera¢do da contratada estd condicionada ao éxito,
mediante percentual sobre os valores efetivamente recuperados ou incrementados, o que reduz
significativamente os riscos da contratacdo e reforca seu interesse publico.

1.5. Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria e adequada para promover maior
eficiéncia na gestdo fiscal do Municipio, otimizar receitas publicas e assegurar o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, em conformidade com os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico previstos na Lei n2 14.133/2021.

1.6. Registra-se que o Municipio possui contrato administrativo anterior relacionado ao
fomento de receitas tributarias, fiscais e previdenciarias, notadamente o Contrato Administrativo
n? 31/2024, firmado com a empresa Tércio Vitor Beltrame Rocha Assessoria, o qual foi objeto de
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termo aditivo especifico para disciplinar a possibilidade de contratagdo simultanea de outra
empresa para servicos similares ou correlatos, desde que observados critérios objetivos de
controle, mensuragdo de resultados e vedagao de pagamento em duplicidade.

1.7. A presente contrata¢cdo ndo tem por finalidade gerar duplicidade remuneratdria ou
pagamento por idéntico resultado ja obtido por outra contratada, mas sim ampliar a capacidade
técnica da Administracdo na identificagdo, apuragdo, recuperag¢dao e incremento de receitas
publicas, preservando-se a rastreabilidade dos resultados e a comprovacdo objetiva do beneficio
econdmico eventualmente alcangado.

1.8. A execugdo simultanea de contratos de natureza semelhante somente produzira efeitos
remuneratérios quando demonstrada a atuacdo especifica da contratada, mediante relatério
técnico, memoaria de calculo, documentacdo comprobatdria e aceite formal da Administracdo,
ficando vedado o pagamento em duplicidade pelo mesmo crédito, resultado, periodo, fato gerador,
contribuinte, rubrica ou recupera¢do econdémica.

1.9. Dessa forma, a presente contratacdo deve ser compreendida em harmonia com os
instrumentos administrativos ja vigentes, especialmente quanto a necessidade de segregacao
operacional, controle formal dos resultados e preserva¢cdao da vantajosidade econémica para o
Municipio.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
(Art. 18, §1°, inciso Il, ¢/c art. 12, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021)

2.1. O Municipio de Fortaleza dos Valos/RS, até o presente momento, ndo possui Plano de
ContratacGes Anual (PCA) formalmente instituido, instrumento previsto no art. 12, inciso VII, da Lei
n? 14.133/2021, destinado a consolidacdo das demandas de contratacdo da Administragdo Publica.

2.2. N3o obstante a auséncia do PCA, a presente contratacdo encontra-se alinhada ao
planejamento administrativo do Municipio, uma vez que decorre de demanda concreta voltada a
melhoria da arrecadagdo e gestdo fiscal, sendo compativel com as diretrizes de eficiéncia e
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

2.3. A contratacdo também se justifica pelo seu potencial de incremento de receitas
publicas, contribuindo para o equilibrio das contas municipais e viabilizando a execugdo de
politicas publicas, o que demonstra sua aderéncia aos instrumentos de planejamento
orcamentario, ainda que ndo formalizados em PCA.

2.4. Ressalta-se que a auséncia do Plano de Contrata¢cdes Anual ndo constitui impedimento
para a realizacdo da contratacdo, desde que devidamente motivada e instruida, conforme
entendimento consolidado e em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento
e interesse publico previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.
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2.5. Dessa forma, resta demonstrado que a contratacdo pretendida estd devidamente
alinhada as necessidades institucionais da Administragdo Municipal, sendo medida adequada e
justificdvel mesmo na auséncia de formalizagao do PCA.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
(Art. 18, §1°, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021)

3.1. A contratacdo deverd atender aos requisitos técnicos e administrativos necessarios a
adequada execucdo do objeto, consistindo na prestacdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, voltados ao levantamento, apuragdo, recuperagdo de
créditos e incremento de receitas publicas municipais, bem como ao patrocinio e defesa de causas
judiciais e administrativas correlatas, quando for o caso.

3.2. A empresa a ser contratada deverd possuir notéria especializagdo, nos termos do art.
74, inciso lll, alineas “c” e “e”, da Lei n? 14.133/2021, considerando tratar-se de servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual voltado, conforme o caso, a assessoria
ou consultoria técnica e auditoria financeira ou tributaria, nos termos da alinea “c”, bem como ao
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, nos termos da alinea “e”, devendo tal
especializacdo ser comprovada por meio de experiéncia consolidada, histérico de atuacdo,
qualificacdo da equipe técnica e apresentacdo de atestados de capacidade técnica compativeis
com o objeto da contratacdo, especialmente em atividades de recuperagao de créditos e atuagao

em demandas judiciais e administrativas envolvendo a Fazenda Publica.

3.3. A contratada deverd dispor de equipe multidisciplinar qualificada, composta por
profissionais com formagdo e experiéncia nas dreas contabil, juridica e administrativa, aptos a
atuar na identificacdo, constituicdo e recuperacdo de créditos tributarios, fiscais e previdenciarios,
bem como na conducdo de medidas judiciais e administrativas necessdrias a efetivacdo dos
resultados.

3.4. Sera requisito essencial a comprovagdo de que a empresa possui metodologia propria e
validada, com resultados positivos em outros entes publicos e/ou privados, demonstrando
capacidade de execucdo eficiente e segura dos servicos propostos, inclusive no manejo de
instrumentos administrativos e judiciais pertinentes.

3.5. A contratacdo deverda observar o modelo de remuneracdo por éxito, sendo o
pagamento condicionado ao efetivo incremento, recuperacdo ou compensacdo de créditos em
favor do Municipio, inclusive aqueles decorrentes de decisdGes judiciais ou administrativas
favoraveis, ndo havendo custo inicial para a Administracao.

3.6. A contratada deverad apresentar relatérios detalhados de resultados, contendo a
descricdo dos créditos identificados, valores recuperados e/ou incrementados, medidas adotadas
(administrativas e judiciais), periodos de referéncia e demais informacGes necessarias a fiscalizacdo
e controle da execugdo contratual.
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3.7. Devera ser comprovada a regularidade juridica, fiscal e trabalhista da empresa, nos
termos dos arts. 62 a 70 da Lei n2 14.133/2021, naquilo que couber as contratacGes diretas.

3.8. A empresa deverda demonstrar a ado¢do de mecanismos de seguranga e
responsabilidade técnica, inclusive mediante apresentacao de apdlices de seguro ou instrumentos
equivalentes, quando aplicavel, que garantam a legalidade e a seguranca das atividades
desempenhadas.

3.9. A execug¢do dos servicos deverda observar integralmente a legislacdo vigente,
especialmente as normas aplicaveis a Administragdo Publica, a responsabilidade fiscal, a gestao
tributdria e ao exercicio da advocacia, garantindo a legalidade dos procedimentos adotados.

3.10. A contratada serd responsavel por observar integralmente a legislacdo, a
regulamentacdo, as normas técnicas e os atos normativos aplicdveis a natureza do objeto e a sua
execucdo, ainda que ndo expressamente citados no processo administrativo, no Termo de
Referéncia ou no contrato, sendo sua responsabilidade pela execucdo regular do objeto e pelos
encargos decorrentes parte integrante do regime juridico dos contratos administrativos, nos
termos da Lei n? 14.133/2021.

3.11. A execucdo do objeto desta contratacdo deverda ocorrer de forma integrada e
coordenada pela futura contratada, sem parcelamento interno do escopo, sem prejuizo da
existéncia de contrato administrativo anterior ou simultaneo firmado pelo Municipio com terceira
empresa, desde que preservadas a segrega¢ao operacional, a rastreabilidade dos resultados e a
vedacdo de pagamento em duplicidade pelo mesmo crédito, resultado, periodo, fato gerador,
contribuinte, rubrica ou recuperacdo econdémica.

3.12. A execugdo dos servicos compreenderd, prioritariamente, a atuagdo na esfera
administrativa, mediante identificacdo, levantamento, apuragdo e recuperagdo de créditos
tributdrios, fiscais e previdenciarios junto aos érgdos competentes.

3.13. Eventuais medidas judiciais ndo integram automaticamente o escopo da contratagao,
devendo ser previamente submetidas a andlise e deliberacdo da Administracdo Municipal, que
podera optar por sua adog¢do por meio de sua Procuradoria Juridica ou outro meio que entender
adequado.

3.14. A contratada devera apresentar, no curso da execucdo, relatdério técnico contendo a

classificacdo das oportunidades identificadas, distinguindo:
| — pontos pacificados (“pontos seguros”), baseados em entendimento consolidado ou
jurisprudéncia dominante, passiveis de recuperacao administrativa;

Il — pontos controvertidos (“pontos ndo pacificados”), que envolvam matéria ainda em discussao
administrativa ou judicial.
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3.15. A contratada deverd apresentar metodologia clara de classificagdo dos pontos, com
indicagdo dos riscos envolvidos, cabendo a Administracao a decisdo quanto a adoc¢do ou nao de
medidas relacionadas aos pontos controvertidos.

3.16. A contratada devera possuir mecanismos de mitiga¢do de riscos, incluindo apdlice de
seguro ou instrumento equivalente, que cubra eventuais prejuizos decorrentes de inconsisténcias
ou falhas nos procedimentos relacionados aos pontos classificados como pacificados e executados
na esfera administrativa.

3.17. O seguro ou garantia apresentada ndo abrangera os pontos classificados como
controvertidos, cuja eventual adocdo dependerd de decisdo expressa da Administracdo, que
assumira os riscos inerentes a sua escolha.

3.18. A contratada deverd prestar suporte técnico, inclusive por até 05 (cinco) anos, na
defesa administrativa ou judicial relacionada aos créditos por ela identificados, sem prejuizo da
atuacdo da Procuradoria do Municipio.

3.19. Considerando a existéncia do Contrato Administrativo n2 31/2024 e respectivo termo
aditivo, a contratada devera indicar, em seus relatérios, quando aplicdvel, a distincdo entre os
resultados decorrentes de sua atuacdo especifica e eventuais resultados ja apurados, trabalhados
ou remunerados em favor de outra empresa contratada pelo Municipio.

3.20. O fiscal e o gestor do contrato deverdo verificar, antes de qualquer pagamento, se o
crédito, incremento, compensacdo ou beneficio econdmico apresentado ndo corresponde a
resultado ja remunerado ou em processo de remuneracdo em favor de outra contratada, exigindo
documentac¢do complementar sempre que necessario.

3.21. A contratada ndo fard jus a remuneracdo sobre valores, créditos, periodos, fatos
geradores, contribuintes, rubricas, receitas ou resultados econdmicos que ja tenham sido objeto
de apuracdo, recupera¢do, compensacao ou pagamento por éxito em contrato administrativo
diverso, salvo se demonstrado resultado autébnomo, mensuravel e diretamente decorrente de sua
atuacdo especifica.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
(Art. 18, §1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021)

4.1. A presente contratacdo ndo envolve quantitativos previamente mensurdveis de forma
exata, tendo em vista a natureza do objeto, que consiste na prestacdo de servicos técnicos
especializados voltados a identificagdo, apurag¢ao e recuperagao de créditos, cujo volume depende
de varidveis como a situacdo fiscal do Municipio, a existéncia de créditos ndo aproveitados e a
efetividade das medidas adotadas.
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4.2. Dessa forma, ndo é possivel estimar previamente o montante de créditos a serem
recuperados ou incrementados, razdo pela qual a contratagdo serd orientada por resultados
efetivamente alcangados, conforme metodologia a ser aplicada pela contratada.

4.3. A execucdo dos servicos abrangerd, de forma ampla, a anadlise de dados fiscais,
tributarios e previdenciarios do Municipio, podendo envolver diferentes periodos e fontes de
receita, sem limitacdo quantitativa pré-definida, observando-se as oportunidades identificadas no
decorrer dos trabalhos.

4.4. Em razdo dessa caracteristica, a contratacdo adotara o modelo de remuneragao por
éxito, incidindo percentual sobre os valores efetivamente recuperados, incrementados ou
compensados, o que afasta a necessidade de definicdo prévia de quantitativos e garante maior
alinhamento entre o interesse da Administracdo e o desempenho da contratada.

4.5. Assim, a estimativa das quantidades sera aferida ao longo da execucdo contratual, com
base nos resultados apurados e devidamente comprovados por meio de relatdrios técnicos,
assegurando a transparéncia e o controle da Administracdo Publica.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
(Art. 18, §1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021)

5.1. Para atendimento da necessidade administrativa de incremento de receitas publicas,
foram analisadas as alternativas disponiveis no mercado para execucdo de servicos de
levantamento, apuracdo e recuperacao de créditos tributarios, fiscais e previdencidrios. A primeira
alternativa consistiria na execucdo direta pelo préprio quadro de servidores do Municipio.
Contudo, tal op¢do mostra-se limitada, tendo em vista a complexidade técnica da matéria, a
necessidade de especializacdo multidisciplinar e a constante atualizacdo normativa, o que pode
comprometer a identificacdo eficiente de oportunidades de recuperacdo de créditos.

5.2. A segunda alternativa analisada seria a realizacdo de procedimento licitatério
competitivo para contratacdo de empresa especializada. Entretanto, essa hipdtese revela-se
inadequada diante da natureza do objeto, que envolve servigos técnicos especializados de carater
predominantemente intelectual, cuja execu¢do depende de conhecimento especifico, experiéncia
consolidada e metodologia prépria, tornando invidvel a comparacdo objetiva entre propostas,
conforme previsto no art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n? 14.133/2021.

5.3. A terceira alternativa seria a contratacdao de consultorias genéricas ou empresas sem
notéria especializacdo, com base exclusivamente em menor preco. Contudo, essa opg¢do apresenta
elevado risco a Administracdo, podendo comprometer a qualidade dos servicos prestados, a
seguranca juridica das acGes adotadas e a efetividade na recuperacdo de créditos, além de ndo
garantir resultados satisfatorios.
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5.4. Diante do exposto, conclui-se que a contratagao direta de empresa com notdria
especializagdo, por meio de inexigibilidade de licitacdo, configura-se como a solugdo mais
adequada e juridicamente segura para atendimento da necessidade identificada. Tal conclusdo
fundamenta-se na inviabilidade de competicdo, uma vez que o objeto demanda conhecimento
técnico altamente especializado, experiéncia comprovada e metodologia prépria, elementos que
ndo permitem comparacao objetiva entre possiveis prestadores, nos termos do art. 74, inciso lll,
alineas “c” e “e”, da Lei n2 14.133/2021.

5.5. Ademais, a contratacdo de empresa com reconhecida atuacdo no mercado, detentora
de amplo acervo de atestados de capacidade técnica e histérico de resultados positivos junto a
outros entes publicos, proporciona maior seguranc¢a juridica, confiabilidade e eficiéncia na
execucdao dos servigos, reduzindo riscos operacionais e garantindo a adequada conducgdo dos
trabalhos.

5.6. Destaca-se, ainda, que o modelo de remuneragao por éxito, sem custos iniciais para a
Administracdo, refor¢ca a vantajosidade da contratacdo, uma vez que vincula o pagamento aos
resultados efetivamente alcancados, alinhando os interesses da contratada com os da
Administracdo Publica e assegurando maior economicidade, nos termos dos principios previstos no
art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

5.7. Dessa forma, a solucdo escolhida mostra-se ndo apenas legalmente amparada, mas
também tecnicamente justificada e economicamente vantajosa, sendo a alternativa que melhor
atende ao interesse publico, especialmente quanto a maximizacdo da arrecadacdo municipal e a
melhoria da gestao fiscal.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
(Art. 18, §19, inciso VI, c/c art. 23 da Lei n? 14.133/2021)

6.1. A estimativa do valor da contratagao apresenta particularidade em razao da natureza
do objeto, uma vez que se trata de servigo técnico especializado com remuneragado condicionada
ao éxito, ndo sendo possivel estabelecer previamente valor global certo, fixo ou obrigatério a ser
pago pela Administracdo.

6.2. Conforme proposta apresentada pela futura contratada, a remuneracdo pelos servicos
serd fixada no percentual de 20% (vinte por cento) sobre os valores efetivamente recuperados,
incrementados, compensados ou incorporados em favor do Municipio, ndo havendo qualquer
custo inicial para a Administracao.

6.3. Para fins meramente referenciais, de planejamento, controle administrativo, andlise de
vantajosidade e dimensionamento econ6mico da contratacdo, considera-se o potencial de
recuperacdo indicado na proposta apresentada pela futura contratada, no montante de R$
4.226.319,62 (quatro milhGes, duzentos e vinte e seis mil, trezentos e dezenove reais e sessenta e
dois centavos).
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6.4. Considerando o percentual de remuneragdo por éxito de 20% (vinte por cento) sobre o
potencial econdmico estimado, o valor referencial da contratagdo corresponde ao montante de R$
845.263,92 (oitocentos e quarenta e cinco mil, duzentos e sessenta e trés reais e noventa e dois
centavos), caso integralmente confirmado, comprovado e realizado o potencial indicado na
proposta.

6.5. O valor referencial indicado no item anterior possui natureza meramente estimativa e
nao vinculativa, ndo representando obrigacdo de pagamento minimo, garantia de faturamento ou
compromisso de desembolso por parte do Municipio, uma vez que a remuneracdo somente serd
devida sobre resultados efetivamente alcancados, comprovados, validados, atestados e
incorporados em favor da Administracao.

6.6. Dessa forma, o valor da contratacdo serd varidvel, podendo ser inferior, superior ou
inexistente, dependendo diretamente dos resultados obtidos ao longo da execucdo contratual,
sendo apurado com base em relatérios técnicos de resultados que deverdao discriminar
detalhadamente os créditos identificados, a origem dos valores, os periodos de referéncia, a
metodologia utilizada e os valores efetivamente incorporados, compensados, recuperados ou
incrementados em favor do Municipio.

6.7. A justificativa da remuneragao proposta encontra respaldo no art. 23, caput, e no art.
23, §19, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, considerando que o valor previamente estimado da
contratacdo deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado, podendo tal
compatibilidade ser aferida, entre outros parametros, por meio de contratacGes similares
realizadas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo legalmente
admitido, observadas as peculiaridades do objeto, o regime de remuneracdo por éxito e a
vinculagdo do pagamento ao beneficio econdmico efetivamente gerado para o Municipio. A
remuneracao de 20% sobre o éxito é comum nas contratacdes desta natureza, conforme contratos
de 6rgdos publicos anexos a este processo.

6.8. Ressalta-se que o modelo adotado confere maior economicidade e seguranga a
Administracdo, pois elimina riscos financeiros iniciais e assegura que o pagamento somente
ocorrerd em caso de efetivo retorno financeiro ao Municipio, atendendo aos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

6.9. A estimativa e a posterior liquidagdo da remuneragdo deverdao observar, além da
comprovacao do beneficio econémico, a inexisténcia de duplicidade de pagamento com contratos
administrativos anteriores ou simultdneos, especialmente o Contrato Administrativo n? 31/2024,
guando houver coincidéncia tematica, tributaria, fiscal ou previdenciaria entre os objetos.

6.10. Para fins de pagamento por éxito, somente serdo considerados os resultados
comprovadamente atribuiveis a atuacdo especifica da futura contratada, mediante documentacdo
técnica suficiente para identificar a origem do crédito, o periodo de referéncia, o fato gerador, a
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rubrica ou receita analisada, o procedimento adotado e a efetiva incorporagdo, compensacao,
recuperac¢ao ou incremento em favor do Municipio.

6.11. N3o serd devido pagamento sobre valores meramente estimados, projetados,
provisionados, discutidos, ndo homologados, ndo reconhecidos, ndo compensados, nao
recuperados ou nao efetivamente aproveitados pela Administracgdo.

6.12. Fica expressamente vedado o pagamento em duplicidade pelo mesmo crédito,
resultado, periodo, fato gerador, contribuinte, rubrica, receita, matéria fiscal ou beneficio
econdmico que ja tenha sido objeto de apuragdo, recupera¢do, compensag¢do, incremento,
aproveitamento ou remuneracdo em favor de outra contratada.

6.13. A vedacao prevista no item anterior ndo impede a remuneracgao da futura contratada
quando, ainda que relacionada a matéria, tributo, rubrica ou area fiscal semelhante, for
demonstrado resultado autébnomo, mensuravel, documentalmente comprovado e decorrente de
sua atuacao especifica, sem sobreposicdo remuneratéria com contrato anterior ou simultaneo.

6.14. Assim, para fins de instrucdo do presente Estudo Técnico Preliminar, adota-se como
valor referencial da contratacdo o montante de RS 845.263,92 (oitocentos e quarenta e cinco mil,
duzentos e sessenta e trés reais e noventa e dois centavos), correspondente a 20% (vinte por
cento) sobre o potencial estimado de R$ 4.226.319,62 (quatro milhdes, duzentos e vinte e seis mil,
trezentos e dezenove reais e sessenta e dois centavos), sem prejuizo da posterior apuragao do
valor efetivamente devido conforme os resultados comprovadamente alcancados e regularmente
liquidados.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA DO
OBIJETO

(Art. 18, §1°, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021)

7.1. A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo
de servigos técnicos de levantamento, apuragdo, recuperagcao de créditos e incremento de
receitas publicas, abrangendo todas as etapas necessarias a execucdo do objeto, desde o
diagndstico inicial até a efetiva incorporagao dos valores aos cofres do Municipio.

7.2. O ciclo de vida da contratacdo inicia-se com a fase de planejamento, que compreende
a identificacdo da necessidade, elaboracao do Estudo Técnico Preliminar e demais documentos que
instruem o processo de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea “c”, da
Lei n? 14.133/2021, incluindo a devida justificativa da notdria especializacdo da empresa e da
inviabilidade de competicao.

7.3. Na fase de execucgdo, a contratada realizard diagndstico técnico da situacdo fiscal do
Municipio, com andlise de dados tributarios, fiscais e previdencidrios, identificacdo de
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oportunidades de recuperagdao de créditos, elaboracdo de estratégias e ado¢cdo de medidas
administrativas e/ou judiciais cabiveis, sempre em conformidade com a legislagdo vigente e com
acompanhamento da Administragdo.

7.4. A execugdo do objeto compreenderd, ainda, o acompanhamento dos procedimentos
adotados até a efetiva recuperagdo, compensacdo ou incremento de receitas, devendo a
contratada apresentar relatérios periédicos detalhados, contendo os valores apurados, as a¢des
realizadas e os resultados obtidos, possibilitando a fiscalizacdo e o controle por parte da
Administragao.

7.5. O ciclo de vida do objeto encerra-se com a consolidacdo dos resultados alcancados,
validagdo pela Administragdao e pagamento da remuneragao devida, condicionada ao éxito, nos
termos contratuais, ndo havendo obrigacdo de continuidade apds o término da vigéncia, tratando-
se de servico de natureza ndo continua, vinculado aos resultados obtidos durante a execucao.

7.6. Durante o ciclo de vida da contratacdo, a Administracdo devera manter controle formal
dos resultados apresentados, especialmente quando relacionados a matérias também abrangidas
por contratos administrativos anteriores ou simultaneos, de modo a assegurar a individualizacdo
da atuacdo da contratada, a transparéncia dos resultados e a vedacdo de duplicidade
remuneratéria.

7.7. A eventual existéncia de servicos similares em contrato administrativo vigente nao
impede a contratacdo pretendida, desde que a execuc¢do seja controlada por critérios objetivos de
mensuracao e que o pagamento esteja condicionado a resultado auténomo, comprovado e nado
remunerado anteriormente.

8. DO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO
(Art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021)

8.1. A presente contratacdo nao admite parcelamento do objeto, tendo em vista sua
natureza técnica e integrada, consistente na prestacdo de servicos especializados de levantamento,
apuracdo e recuperacao de créditos, os quais demandam atuacdo coordenada, metodologia
prépria e responsabilidade centralizada por parte de uma Unica empresa.

8.2. O eventual fracionamento da contratacdo poderia comprometer a eficiéncia dos
resultados, gerar sobreposicdio de atividades, conflitos metodoldgicos e dificultar a
responsabilizacdo pelos resultados alcancados, além de prejudicar o acompanhamento e a
fiscalizacdo por parte da Administracao.

8.3. Ademais, considerando tratar-se de contratacio fundamentada na notdria
especializacdo do contratado para consultorias técnicas e de possivel patrocinio ou defesa de
a_ n

causas judiciais ou administrativas, nos termos do art. 74, inciso lll, alineas “c” e “e”, da Lei n2
14.133/2021, a divisdo do objeto seria incompativel com a prépria justificativa da inexigibilidade,
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que pressupde a escolha de profissional ou empresa especifica em razdao de suas qualificagcdes
singulares.

8.4. Dessa forma, conclui-se que o objeto desta contrata¢do deve ser executado de forma
global e integrada pela futura contratada, assegurando maior eficiéncia, padronizacdao dos
procedimentos e responsabilidade técnica sobre os resultados apresentados, sem que isso impeca
a coexisténcia com contrato administrativo anterior ou simultaneo, desde que preservados os
controles de segregacdao operacional, mensuracdo individualizada e vedacdo de pagamento em
duplicidade.

8.5. A vedagdo ao parcelamento tratada neste item refere-se ao fracionamento interno do
objeto desta contratacdo, ndo se confundindo com a possibilidade de coexisténcia de outro
contrato administrativo previamente firmado pelo Municipio para servigos similares, correlatos ou
complementares, desde que ndo haja remuneracao duplicada pelo mesmo resultado.

8.6. O controle da execucdo deverd permitir a identificacdo objetiva dos resultados
atribuiveis a cada contratacdo, especialmente quanto a tributos, créditos, periodos, fatos
geradores, contribuintes, rubricas, receitas ou procedimentos analisados.

9. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
(Art. 18, §1°, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021)

9.1. A presente contratacdo tem como principal objetivo a identificagdo, recuperagao e
incremento de receitas publicas municipais, por meio da atuacdo técnica especializada,
contribuindo diretamente para o fortalecimento da capacidade financeira do Municipio de
Fortaleza dos Valos/RS.

9.2. Espera-se, com a execucdo do objeto, a recuperagao de créditos tributdrios, fiscais e
previdenciarios ndo aproveitados, bem como a implementacdo de medidas que possibilitem o
aumento da arrecadacdo municipal de forma legal, segura e eficiente.

9.3. Busca-se, ainda, a otimizacdo da gestdo fiscal, com a adocdo de praticas técnicas que
permitam maior controle, identificacdo de oportunidades de receita e prevencdo de perdas
financeiras, contribuindo para a melhoria da eficiéncia administrativa.

9.4. Outro resultado pretendido é a transferéncia de conhecimento técnico a
Administracdo, por meio da interacdo com a equipe da contratada, possibilitando o
aprimoramento dos procedimentos internos relacionados a gestao tributaria e fiscal.

9.5. Por fim, pretende-se assegurar que 0s servicos sejam executados com seguranga
juridica, transparéncia e conformidade legal, garantindo que os resultados obtidos sejam
efetivamente incorporados aos cofres publicos e revertidos em beneficio da coletividade, em
observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei n2
14.133/2021.
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9.6. Também se pretende assegurar que os resultados econ6micos eventualmente obtidos
sejam individualizados e rastreaveis, evitando qualquer pagamento em duplicidade em relagdo a
servicos ou resultados ja apurados por outra contratada, preservando a economicidade, a
transparéncia e a seguranca juridica da contratacao.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRACAO
(Art. 18, §1°, inciso X, da Lei n® 14.133/2021)

10.1. Para a adequada execucdo da contratacdo, a Administracdo Municipal devera adotar
previamente as providéncias necessdrias a regular instru¢do do processo administrativo, incluindo
a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e demais documentos exigidos
pela Lei n? 14.133/2021.

10.2. Deverad ser realizada a justificativa formal da inexigibilidade de licitagdo, com
demonstracdo da notdria especializacdo da empresa a ser contratada e da inviabilidade de
competicdo, nos termos do art. 74, inciso lll, alineas “c” e “e”, da Lei n2 14.133/2021, bem como a
analise da compatibilidade dos precos com os praticados no mercado, conforme art. 23 da referida
lei.

10.3. A Administracdo devera promover a analise da documentacdo de habilitacdo da
empresa, especialmente quanto a regularidade juridica, fiscal e trabalhista, bem como a
verificacdo dos atestados de capacidade técnica e demais documentos que comprovem a
experiéncia e qualificacdo da contratada.

10.4. Deverd ser assegurada a disponibilidade orcamentaria, ainda que a contratacdo nao
implique desembolso inicial, considerando que havera pagamento condicionado ao éxito, devendo
ser prevista dotacdo para cobertura das despesas futuras decorrentes dos resultados obtidos.

10.5. A Administracdo devera designar formalmente o gestor e o fiscal do contrato,
responsaveis pelo acompanhamento da execucdo dos servicos, bem como estabelecer os fluxos
internos de comunicacdo e controle das atividades desenvolvidas.

10.6. Deverdo ser disponibilizadas a contratada as informagdes, documentos e acessos
necessdrios a execucdo dos servicos, incluindo dados fiscais, contdbeis e previdencidrios do
Municipio, observadas as normas de sigilo e protecao de dados aplicaveis.

10.7. Por fim, a Administracdo deverd adotar medidas de organizacdo interna para
acompanhamento dos resultados, incluindo a definicdo de setor responsavel pela andlise dos
relatérios apresentados pela contratada, de modo a garantir a adequada fiscalizacdo, controle e
validagdo dos créditos recuperados ou incrementados.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

(Art. 18, §1°, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021)
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11.1. A presente contratacdo poderd guardar relagdo com outras atividades e servicos
internos da Administracao Municipal, especialmente aqueles vinculados as areas de contabilidade,
tributacdo, finangas, controle interno e procuradoria juridica, os quais atuardo de forma
complementar no fornecimento de informag¢des e no acompanhamento das a¢des desenvolvidas
pela contratada.

11.2. N3o ha, contudo, necessidade de contratagGes externas obrigatoriamente vinculadas
ou condicionantes a execucdo do objeto, sendo possivel a plena execucdao dos servicos com os
recursos administrativos ja disponiveis no ambito do Municipio.

11.3. Eventuais contratacdes futuras, caso necessdrias, poderdo ocorrer de forma
independente, especialmente para apoio técnico ou operacional em dreas especificas, desde que
devidamente justificadas e em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

11.4. Ressalta-se que a execucdo do objeto depende, em maior medida, da integracao
entre a contratada e os setores internos da Administracdo, ndo configurando, portanto,
interdependéncia com outras contratacdes externas, mas sim complementaridade com as
atividades ja desempenhadas pelo corpo técnico municipal.

11.5. Dessa forma, conclui-se que ndo ha contratacGes correlatas ou interdependentes
indispensaveis a execucdo do objeto, sendo a presente contratacdo autbnoma e suficiente para o
atendimento da necessidade identificada.

12. SUSTENTABILIDADE
(Art. 18, §1°, inciso Xll, c/c art. 52 da Lei n® 14.133/2021)

12.1. A presente contratacdo devera observar, sempre que possivel, critérios de
sustentabilidade, em consonancia com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel
previsto no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, ainda que se trate de servico de natureza
predominantemente intelectual.

12.2. No aspecto econdmico, a contratacdo contribui diretamente para a sustentabilidade
fiscal do Municipio, ao promover a recuperacdo e o incremento de receitas publicas, fortalecendo
a capacidade financeira da Administracdo e possibilitando maior investimento em politicas
publicas essenciais.

12.3. Sob o enfoque social, a ampliacdo da arrecadacdo municipal decorrente dos servicos
prestados tende a refletir em melhor prestacdo de servigos publicos a populagao, beneficiando
areas como salde, educacdo e infraestrutura, promovendo o bem-estar coletivo.

12.4. No ambito ambiental, recomenda-se a adocdo de praticas que reduzam o consumo de
recursos naturais, especialmente por meio da priorizagdo de meios digitais, evitando a impressao
desnecessaria de documentos e incentivando a tramitagdo eletronica de informagdes e relatérios.
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12.5. A contratada deverd, ainda, observar boas praticas de responsabilidade
socioambiental na execugdo de suas atividades, contribuindo para uma atuacgdo ética, eficiente e
alinhada as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis a Administragao Publica.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
(Art. 18, §1°, inciso Xlll, da Lei n® 14.133/2021)

13.1. A presente contratacdo mostra-se viavel sob os aspectos técnico, econdmico e
juridico, tendo em vista a adequacdo da solucdo proposta a necessidade identificada, bem como a
capacidade da empresa em executar os servicos com eficiéncia, conforme demonstrado por sua
experiéncia e qualificagdo técnica.

13.2. Sob o aspecto técnico, verifica-se que a empresa possui notdria especializagdo,
equipe multidisciplinar qualificada e metodologia prépria, apta a identificar e recuperar créditos de
forma segura e eficiente, atendendo plenamente as exigéncias do objeto.

13.3. No aspecto econOGmico, a contratacdo revela-se vantajosa, uma vez que adota o
modelo de remuneragdo por éxito, sem custos iniciais para a Administracdo, sendo o pagamento
condicionado aos resultados efetivamente alcancados, o que reduz riscos e assegura maior
economicidade.

13.4. Do ponto de vista juridico, a contratacdo encontra respaldo no art. 74, inciso lll,
alineas “c” e “e”, da Lei n? 14.133/2021, estando devidamente fundamentada na inviabilidade de
competicdo e na notéria especializacdo da empresa, atendendo aos requisitos legais para a
inexigibilidade de licitacdo.

13.5. Ademais, foram observados os requisitos de planejamento, justificativa de precos,
analise de mercado e definicdo clara das condicGes de execucdo, garantindo a regularidade do
processo e a conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse
publico.

13.6. Dessa forma, conclui-se pela plena viabilidade da contratacdo, sendo a solucdo
proposta adequada, necessaria e vantajosa para a Administracdo Publica, especialmente no que se
refere ao incremento de receitas e a melhoria da gestdo fiscal do Municipio.

Fortaleza dos Valos/RS, 11 de maio de 2026.
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Luiz Carlos Librelotto De Bortolli
Secretdrio Municipal da Fazenda, Industria e Comércio
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