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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 43/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 13/2026

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
(Art. 18, §1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021)

1.1. A presente contratacdo tem por objetivo atender a necessidade do Municipio de
Fortaleza dos Valos/RS de identificar, apurar, constituir, cobrar administrativamente, recuperar e
incrementar receitas publicas municipais, por meio de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual de consultoria e assessoria técnica em recuperacgdo tributaria, e,
no que couber, patrocinio ou defesa de causas administrativas, com énfase em CFURH, ISS, taxas
municipais e outras receitas que se apresentem necessarias.

1.2. A complexidade da legislacdo tributdria, financeira, fiscal e de receitas publicas, aliada a
necessidade de andlise documental, cruzamento de dados, verificacdo de balancetes, identificacdo
de créditos e acompanhamento de procedimentos administrativos, dificulta a execugdo integral e
exclusiva dessas atividades pelo quadro interno, sem apoio técnico especializado.

1.3. A demanda administrativa abrange a necessidade de levantamento de créditos,
preparacdo de documentos para constituicdao e notificacdo de créditos tributarios, apoio técnico a
cobranga administrativa, assessoramento na elaboragdo de processos administrativos,
acompanhamento de receitas préprias e transferéncias do Estado e da Unido, bem como
realizacdo de reunides, emissdao de pareceres e adocdo das demais medidas técnicas necessarias a
recuperacdo e incremento de receitas publicas municipais.

1.4. A contratacdo busca ampliar a capacidade técnica da Administracdo na recuperacao de
receitas publicas, reduzir perdas de arrecadacdo, melhorar o controle fiscal e permitir a adogdo de
medidas administrativas mais precisas, com base em relatérios, memarias de cdlculo, documentos
comprobatérios e valida¢do formal pela Secretaria Municipal da Fazenda.

1.5. Considerando a natureza do objeto e a finalidade pretendida, admite-se a adocdo de
modelo de remuneracdo condicionado ao éxito, desde que o pagamento fique vinculado a
comprovagao objetiva do efetivo resultado econémico em favor do Municipio, mediante relatorios,
memborias de calculo, documentos comprobatérios e aceite formal da Administracao.

1.6. Para fins de controle, eventual existéncia de contrato anterior ou simultdneo com
objeto correlato deverd ser considerada pela Administra¢do, ficando vedado o pagamento em
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duplicidade sobre o mesmo crédito, periodo, rubrica, fato gerador, contribuinte, receita,
compensacdo ou resultado econémico.

1.7. Assim, a contratacdo mostra-se necessdria para reforcar a eficiéncia da gestdo fiscal e
tributaria do Municipio, preservar o interesse publico, aumentar a arrecadacdo de forma
legalmente segura e estruturar tecnicamente a recuperagdo de receitas eventualmente nado
aproveitadas.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E (0] PLANEJAMENTO
(Art. 18, §19, inciso Il, c/c art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021)

2.1. O Municipio de Fortaleza dos Valos/RS, até o presente momento, ndo possui Plano de
ContratagGes Anual formalmente instituido, instrumento previsto no art. 12, inciso VII, da Lei n2
14.133/2021, cuja elaboracdo depende de regulamentacdo e organizagdo administrativa prépria
do ente publico.

2.2. A auséncia de Plano de Contratacdes Anual ndo impede a presente contratacdo, uma
vez que o art. 18, §19, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021 exige a demonstracdo de alinhamento com o
referido plano apenas quando este houver sido elaborado, devendo, nos demais casos, ser
demonstrada a compatibilidade da contratacdo com a necessidade administrativa concreta, o
interesse publico e o planejamento geral da Administracao.

2.3. A contratagdo estd alinhada ao planejamento administrativo do Municipio, na medida
em que busca aprimorar a arrecadacdo, recuperar créditos e incrementar receitas publicas,
contribuindo para o equilibrio fiscal e para a ampliacdo da capacidade de atendimento das
politicas publicas municipais.

2.4. O objeto se relaciona diretamente com a gestao fiscal, financeira e tributdria, sendo
compativel com as atribuicdes da Secretaria Municipal da Fazenda e com a necessidade de
fortalecimento das receitas prdprias e transferidas do Municipio.

2.5. A remunerag¢do condicionada ao éxito reforga o alinhamento da contratagdo com os
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, pois o desembolso pela Administracdo
somente ocorrera apds a comprovacado do efetivo resultado econdmico em favor do Municipio.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
(Art. 18, §1°, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021)

3.1. A futura contratada devera possuir notdria especializacdo compativel com a natureza
predominantemente intelectual do objeto, comprovada por documentos de habilitacdo,
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experiéncia anterior, atestados de capacidade técnica, contratos similares, pareceres e qualificagao
de sua equipe técnica.

3.2. A empresa deverd demonstrar aptiddo para atuar em recuperagdo tributaria e
incremento de receitas publicas, especialmente em temas relacionados a CFURH, ISS, taxas
municipais, receitas préprias, transferéncias e demais créditos ou receitas passiveis de analise
técnica.

3.3. A contratada devera dispor de equipe técnica qualificada, com atuagdao nas areas
contabil, tributdria, financeira, administrativa e juridica, quando cabivel, sendo vedada a
substituicdo dos profissionais cuja qualificacdo tenha fundamentado a inexigibilidade sem prévia
justificativa, aceite formal da Administracdo e comprovacao de equivaléncia técnica.

3.4. Em observancia ao art. 74, §42, da Lei n2 14.133/2021, sera vedada a subcontratagdo
do objeto principal e a atuacdo de empresas ou profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade, admitindo-se apenas apoio meramente operacional e instrumental
gue ndo implique transferéncia da responsabilidade técnica.

3.5. A contratada deverd apresentar metodologia de trabalho, relatérios técnicos,
memorias de calculo e documentos comprobatérios suficientes para permitir a conferéncia, a
validacdo e a rastreabilidade dos resultados pela Administracao.

3.6. A execucgdo devera observar a legislacdo tributaria, financeira, contabil e administrativa
aplicavel, bem como as normas de protecao de dados, sigilo fiscal e responsabilidade fiscal.

3.7. Eventuais medidas judiciais, quando tecnicamente recomendadas, ndo integram
automaticamente a execucdao do objeto e dependerdo de autorizagdo prévia da Administracao,
com observancia das atribuicdes da Procuradoria do Municipio e da atuacdo de profissionais
legalmente habilitados.

3.8. O pagamento devera ocorrer exclusivamente em caso de éxito, mediante comprovagao
de efetiva recuperagdo, compensacao, incremento ou incorporac¢do de valores aos cofres publicos,
vedado pagamento sobre mera expectativa, estimativa ou tese ndao implementada.

3.9. As despesas com deslocamento, alimentacdo e hospedagem da equipe técnica em
visitas programadas ao Municipio estdo compreendidas na proposta da contratada, permanecendo
sob responsabilidade do Municipio apenas despesas extraordindrias com fotocdpias,
autenticacdes, taxas de correio ou despesas oficiais necessarias a tramitacdo dos procedimentos,
guando previamente autorizadas.
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3.10. A contratagao devera prever fiscalizagdao formal por servidor designado, com controle
de prazos, resultados, documentos, pagamentos e eventual coincidéncia com outros contratos de
objeto correlato.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
(Art. 18, §1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021)

4.1. Em razao da natureza intelectual e varidvel do objeto, ndo hd quantitativos fisicos
previamente mensuraveis, tais como unidades de fornecimento, bens ou postos de trabalho. A
contratacdo é dimensionada pelo prazo de execucdo, pelo escopo técnico e pelo potencial
econdmico estimado.

4.2. A proposta prevé execucao pelo periodo de 12 (doze) meses, contados da assinatura do
contrato, com possibilidade de prorrogacdo na forma da legislacdo aplicdvel e mediante
justificativa da Administracao.

4.3. A estimativa econdmica apresentada pela proponente indica potencial de recuperacao
de RS 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), valor meramente referencial, sujeito a confirmac&o
técnica, documental e administrativa durante a execucdo contratual.

4.4. A remuneracao estimada da contratada corresponde a 20% (vinte por cento) do valor
efetivamente recuperado, o que resulta em valor contratual estimado de RS 600.000,00
(seiscentos mil reais), sem garantia de pagamento minimo e sem desembolso inicial.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
(Art. 18, §1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021)

5.1. Foram consideradas as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade
administrativa: execucdo exclusiva pelo quadro interno, contratagao por procedimento competitivo
comum, credenciamento de interessados ou contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao.

5.2. A execugdo exclusiva pelo quadro interno n3o se revela a solugdo mais adequada,
diante da complexidade técnica dos levantamentos, da necessidade de metodologia especifica, da
anadlise de créditos tributdrios e financeiros e da atuacdo coordenada para constituicdo, cobranca e
acompanhamento de resultados.

5.3. A contratagao por procedimento competitivo comum apresenta limitagdes relevantes,
pois a qualidade da execucdo depende diretamente da experiéncia, metodologia, equipe técnica e
historico de atuacdo da empresa, fatores que ndo sdo plenamente comparaveis por critérios
objetivos de preco isolado.
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5.4. A contratacgdo direta por inexigibilidade mostra-se adequada diante da inviabilidade de
competicdo decorrente da natureza predominantemente intelectual do objeto, da necessidade de
notéria especializacdo e da documentacdo juntada aos autos, composta por proposta, contrato
social, certidoes, demonstracdes contabeis, declaracbes, atestados de capacidade técnica,
curriculos e contratos/pareceres de contratagGes similares.

5.5. Os documentos de mercado juntados demonstram que a remuneragao por éxito em
servicos similares, especialmente em recuperacdo tributdria e incremento de receitas, é pratica
compativel com o objeto, sendo o percentual de 20% (vinte por cento) parametro econémico
aceitavel quando condicionado a resultados efetivamente comprovados.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
(Art. 18, §1°, inciso VI, ¢c/c art. 23 da Lei n® 14.133/2021)

6.1. A estimativa de valor da contratacdo foi definida a partir da proposta apresentada pela
MC Consultoria Empresarial Ltda., que indica potencial de recuperagdo de RS 3.000.000,00 (trés
milhGes de reais) e remuneracdo de 20% (vinte por cento) sobre os valores efetivamente
recuperados.

6.2. Considerando o percentual de remuneracdo por éxito, o valor estimado da contratacao
corresponde a RS 600.000,00 (seiscentos mil reais), de natureza referencial e estimativa, n3o
representando obrigacdo de pagamento minimo, valor fixo, antecipacdo ou garantia de
faturamento.

6.3. O pagamento serd calculado exclusivamente sobre os valores efetivamente
recuperados, incrementados, compensados ou incorporados em favor do Municipio, apds
comprovacao documental, conferéncia da fiscalizagdo, atesto formal e emissdo da respectiva nota
fiscal.

6.4. A compatibilidade do preco devera ser demonstrada nos autos com base na proposta,
em contratos similares, pareceres e demais documentos de mercado juntados, observando-se o
art. 23 da Lei n2 14.133/2021 e a natureza especifica da remuneracao por éxito.

6.5. Caso os resultados efetivos sejam inferiores a estimativa, a remuneracdo incidira
apenas sobre o beneficio econdmico comprovado. Resultados superiores a estimativa dependerao
de comprovacdo da vantagem, disponibilidade orcamentdria e formalizacdo administrativa
adequada, quando necessaria.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA DO
OBIJETO

(Art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021)
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7.1. A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada para executar servigos
técnicos de consultoria e assessoria em recuperacao tributaria, desde o diagndstico inicial até a
comprovacao dos resultados eventualmente obtidos.

7.2. O ciclo de vida inicia-se com a instru¢do do processo administrativo, demonstragao da
necessidade, analise da proposta, verificagdo da documentagdo de habilitagdo e notdria
especializacdo, justificativa de preco, pareceres cabiveis, autorizacdo da autoridade competente e
publicagado.

7.3. Na execuc¢do, a contratada realizard levantamento documental, coleta e andlise de
informacdes, identificacdo de créditos e receitas, preparacdo de documentos para constituicdo e
notificacdo, apoio a cobranca administrativa, acompanhamento de receitas e emissdo de relatérios
técnicos.

7.4. A Administracdo devera validar tecnicamente os resultados, verificar a efetiva
incorporacdo dos valores, controlar eventual sobreposicdo com outros contratos e somente
autorizar pagamentos apds comprovacao do beneficio econémico.

7.5. O encerramento ocorrerd com a entrega de relatérios finais, consolidacdo dos
resultados, quitacdo de obrigacdes eventualmente devidas, prestacdo de contas dos valores
recuperados e guarda dos documentos que comprovem a execucao.

8. DO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO
(Art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021)

8.1. Nado se recomenda o parcelamento do objeto, pois a execucdo exige atuacao técnica
integrada, metodologia Unica, andlise coordenada dos dados e responsabilidade centralizada pelos
resultados apresentados.

8.2. A divisdo do objeto por etapas ou receitas poderia dificultar a rastreabilidade dos
resultados, aumentar o risco de duplicidade de atuacdo, fragmentar a responsabilidade técnica e
comprometer a seguranca juridica da cobranca e da recuperacdo dos créditos.

8.3. A solucdo integrada preserva a eficiéncia, a economicidade e a coeréncia metodoldgica
da contratacdo, sem prejuizo da possibilidade de a Administragdo controlar individualmente cada
crédito, receita, periodo, rubrica e resultado econémico.

9. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(Art. 18, §1°, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021)
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9.1. Pretende-se identificar e recuperar créditos tributarios e receitas publicas municipais
ndo aproveitadas, com énfase em CFURH, ISS, taxas municipais e demais receitas eventualmente
detectadas durante o levantamento técnico.

9.2. Busca-se elevar os indices de arrecada¢do municipal, melhorar o controle das receitas
proprias e transferidas e aperfeicoar a capacidade técnica da Administracdo na conduc¢do de
processos administrativos tributarios.

9.3. Espera-se obter relatdrios técnicos claros, memorias de calculo e documentos de
suporte que permitam a validagdo formal dos resultados, assegurando transparéncia,
rastreabilidade e controle pelos érgaos internos e externos.

9.4. Também se pretende evitar pagamento em duplicidade e preservar a economicidade,
de modo que somente resultados autbnomos, comprovados e decorrentes da atuacao especifica
da contratada possam gerar remuneragao.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRACAO
(Art. 18, §1°, inciso X, da Lei n® 14.133/2021)

10.1. Antes da contrata¢do, a Administracdo devera instruir o processo administrativo com
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, mapa de riscos, proposta, documentos de
habilitacdo, comprovacdo de notdria especializagdo, justificativa de preco, razdo da escolha da
contratada, parecer juridico, parecer técnico quando cabivel, autorizacdo da autoridade
competente e demais documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n? 14.133/2021.

10.2. Devera ser verificada a regularidade juridica, fiscal, social, trabalhista e econémico-
financeira da empresa, nos termos da Lei n? 14.133/2021, conforme documentos juntados aos
autos.

10.3. Devera ser designado gestor e fiscal do contrato, ou indicada a forma de designacao
por ato préprio, para acompanhar a execugado, validar resultados e atestar eventuais pagamentos.

10.4. A Administracdo deverd organizar previamente os documentos fiscais, contabeis e
financeiros necessdrios a execucdo, bem como definir fluxos de acesso, sigilo, protecdo de dados e
comunicacdo formal entre as partes.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
(Art. 18, §1°, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021)

11.1. A contratacdo podera ter relacdo com outros instrumentos eventualmente vigentes
voltados a assessoria, consultoria, fomento, levantamento ou recuperacdo de receitas publicas,
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devendo a Administracdo verificar a existéncia de objetos correlatos antes da assinatura e durante
a execucao.

11.2. A existéncia de contratagdo correlata ndo impede a presente contrata¢do, desde que
haja segregacdao operacional, controle formal de resultados e vedacdao de pagamento em
duplicidade pelo mesmo crédito, periodo, rubrica, contribuinte, fato gerador, receita ou beneficio
econdmico.

11.3. Caso seja identificada interdependéncia técnica, o gestor e o fiscal deverdo
estabelecer registro especifico de rastreabilidade, indicando a origem do crédito, a atuagdo da
contratada e a documentacdo que comprove a autonomia do resultado.

12. SUSTENTABILIDADE
(Art. 18, §1°, inciso Xll, da Lei n® 14.133/2021)

12.1. A contratacdo ndo envolve fornecimento de bens, obra ou intervencao fisica, de modo
gue seus impactos ambientais diretos sao reduzidos.

12.2. Deverad ser priorizado o uso de meios digitais para envio de documentos, relatérios,
comunicagdes e reunides, reduzindo consumo de papel, deslocamentos e custos administrativos.

12.3. Quando houver necessidade de documentos fisicos, recomenda-se a utilizacdo
racional de impressdes, preferencialmente em frente e verso, com arquivamento digital sempre
gue juridicamente admissivel.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
(Art. 18, §1°, inciso XllI, da Lei n® 14.133/2021)

13.1. A contratacdo mostra-se viavel sob os aspectos técnico, econémico e juridico,
considerando a necessidade identificada, o escopo proposto, a documentacdo de habilitacdo e
qualificacdo técnica juntada aos autos e o modelo de remuneracdo condicionado ao éxito.

13.2. Sob o aspecto técnico, a empresa apresenta proposta especifica para recuperagdo
tributdria, com foco em CFURH, ISS, taxas municipais, cobranca administrativa, apoio técnico a
processos administrativos e acompanhamento de receitas.

13.3. Sob o aspecto econémico, a contratacdo é vantajosa por nao exigir desembolso inicial
e por condicionar o pagamento a efetiva recuperagao ou incremento de receitas, no percentual de
20% (vinte por cento).
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13.4. Sob o aspecto juridico, a contratagdao encontra respaldo no art. 74, inciso lll, alinea
“c” e, no que couber, alinea “e”, da Lei n2 14.133/2021, desde que mantida a adequada instrugdo
do processo, comprovada a notédria especializacdo e justificada a inviabilidade de competicao.

13.5. Conclui-se, portanto, pela viabilidade da contratacdo, condicionada a analise juridica
final, a verificagdo da documentacdo de habilitacdo e a adog¢dao dos controles de fiscalizagao,
rastreabilidade e vedacdo de pagamento em duplicidade.

Fortaleza dos Valos/RS, 20 de maio de 2026.

Luiz Carlos Librelotto De Bortolli

Secretdrio Municipal da Fazenda, Industria e Comércio
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