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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINSITRATIVO N2 66/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N219/2026

Assessoria juridica especializada para o controle prévio de legalidade das

licitacbes
Unidade demandante Secretaria Municipal de Administragao
Objeto em estudo Assessoria juridica especializada em licitagdes
Prazo 6 meses
Estimativa preliminar R$ 33.000,00
Fundamento o , .
. Art. 74, inciso lll, alineas b e ¢, da Lei n® 14.133/2021
avaliado

17. Descrigdo da necessidade

A Administragédo precisa assegurar a continuidade do controle prévio de legalidade
previsto no art. 53 da Lei n° 14.133/2021. O Procurador Ricardo Henrique Teixeira Facco,
contratado temporariamente e responsavel pela analise das licitagbes, foi exonerado a
pedido em 8 de setembro de 2026.

Permanece na estrutura a Procuradora-Geral Josiane Batu Rubin, contratada em
carater emergencial e responsavel pelas demandas judiciais. A transferéncia integral dos
processos licitatorios a essa profissional elevaria o risco de atraso tanto na defesa judicial
quanto nas contratagbes administrativas.

A recomposicdo permanente do quadro ndo pode ocorrer de imediato porque o
concurso publico municipal esta suspenso judicialmente. A duragdo de seis meses
corresponde ao periodo de transigdo que a Administragdo considera necessario para
acompanhar a agao judicial e reavaliar a forma definitiva de atendimento.

2. Requisitos da contratacao

e Analise juridica dos processos licitatorios ao termino da fase preparatéria,
incluindo minutas de edital e contrato, documentos de planejamento e demais
elementos juridicamente relevantes.

o Pareceres claros, fundamentados e conclusivos, com indicagdo das
providéncias necessarias antes da publicacé@o do edital.

e Esclarecimentos e reanalise das corre¢fes diretamente relacionadas aos
pareceres emitidos.
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¢ Responsavel técnico com inscrigdo regular na OAB, experiéncia comprovada
em licitacdes e capacitacdo especifica na Lei n° 14.133/2021.

e Execucdo autbnoma, sem dedicacdo exclusiva, subordinagdo, controle de
jornada ou exercicio de atribui¢cdes decisérias de agente publico.

e Prazo de seis meses e possibilidade de encerramento antecipado quando os
efeitos da decisdo sobre 0 concurso permitirem solugdo permanente.

3. Levantamento das solugGes disponiveis

Alternativa Avaliagao Resultado

= S = Inadequada  no
Absorgao pela estrutura A Procuradora-Geral concentra as demandas judiciais. A acumulagao N

. C L - eriodo de
atual integral das licitagbes cria risco concreto de atraso e descontinuidade. peros =
transicao
Provimento pelo concurso A nomeagdo estd impedida enquanto persistrem os efeitos da Indisponivel no
publico decisdo judicial que suspendeu o concurso. momento

s . ) ~ Possivel em tese,
Depende de autorizagéo legal, processo seletivo e configuragédo de

Nova contratagao . - o : = mas menos
- necessidade temporaria. Manteria vinculo funcional e ndo oferece resposta
temporaria de pessoal . . . adequada ao
imediata comprovadamente superior.
prazo e ao escopo
N . E juridicamente possivel se o objeto admitir comparag&o objetiva. O .
Licitaggo de servicos . o o = Alternativa
S procedimento demanda prazo e pode priorizar critérios que ndo expressem a s
juridicos . i . - x subsidiaria
experiéncia especifica exigida para a transigdo.
. o . R - Solugdo indicada,
Assessoria especializada Admissivel se o processo comprovar inviabilidade de competicao, suieita a0s
por inexigibilidade notéria especializacao, essencialidade da escolha e prego compativel. )

requisitos legais

4. Solugdo escolhida

Recomenda-se contratar sociedade de advocacia, por seis meses, para prestar
apoio especializado ao controle prévio de legalidade das licitagdes. O servigo sera medido
pela entrega de pareceres e esclarecimentos, sem cessdo de mao de obra e sem
representagao judicial.

A solugao preserva a distribuigcdo interna: a Procuradora-Geral permanece voltada
as demandas judiciais, enquanto a assessoria externa atende o fluxo das licitagdes. A
autoridade municipal e os agentes da contratagdo mantem suas competéncias e a
responsabilidade pelas decisdes administrativas.

5. Viabilidade da inexigibilidade

Os pareceres e as assessorias juridicas integram os servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual descritos no art. 6°, inciso XVIII,
alineas b e ¢, da Lei n® 14.133/2021. O art. 74, inciso lll, permite a inexigibilidade para esses
servicos quando contratados com profissional ou empresa de notodria especializagdo e
quando a competicdo se mostrar inviavel.

_ Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE FORTALEZA DOS VALOS

Rua Rubert, N° 900, Centro, CEP: 98.125-000
www.pmfv.rs.gov.br = (55) 3328-1133 = pmgab@pmfv.rs.gov.br




FORTALEZA

|2 DOS VALOS

PREFEITURA

GESTAO 2025-2028

A auséncia da palavra singularidade no regime atual ndo autoriza a contratagéo
direta de qualquer servigo advocaticio. O processo devera demonstrar que as caracteristicas
concretas da demanda exigem experiéncia diferenciada e que a escolha do profissional é
essencial a satisfagdo do objeto. Também devera justificar por que uma disputa objetiva ndo
oferece solugdo adequada no periodo de transigao.

A fundamentagdo da escolha podera considerar a experiéncia anterior do
responsavel técnico no proprio Municipio, entre 2 de janeiro de 2017 e 31 de dezembro de
2020, com atuagdo nos processos licitatérios, desde que comprovada por certiddo ou
atestado. Esse historico reduz o tempo de adaptagéo e permite conhecimento imediato dos
fluxos administrativos.

A qualificagdo inclui 28 horas de cursos especificos sobre a Lei n° 14.133/2021:
introducao e aspectos praticos; planejamento da contratagao; e elaboracéo de ETP e Termo
de Referéncia. Os certificados, somados a experiéncia documentada e a outros trabalhos
pertinentes, deverao sustentar a analise da notdria especializagao. Isoladamente, os cursos
nao bastam.

6. Descri¢do da solugdao como um todo

e Recebimento eletrénico dos processos completos e organizados pelo setor
municipal responsavel.

e Analise da conformidade juridica da fase preparatéria, sem substituicao das
avaliagGes técnicas, econbmicas ou orgamentarias.

e Emissdo de parecer escrito com identificacdo do processo, sintese da
demanda, fundamentos, recomendacdes e conclusao.

e Retorno para esclarecimentos e verificagcdo das corre¢cdes vinculadas a
manifestacao inicial.

¢ Relatorio mensal dos processos examinados para ateste e pagamento.

e Entrega das pendéncias e informacgfes necessarias a transicao ao término
do contrato.

7. Estimativa das quantidades

A unidade de contratacdo sera um servico mensal de assessoria, totalizando seis
unidades mensais. O Termo de Referéncia devera registrar o volume histérico de licitagbes
e estabelecer prazos de atendimento por grau de complexidade. Nao se recomenda limitar
previamente o numero de pareceres se a demanda mensal for 3orarios, mas o volume
estimado deve ser informado para permitir a avaliagcdo do preco e da capacidade de
execugao.

8. Estimativa do valor

A proposta apresentada indica R$ 5.500,00 por més, totalizando R$ 33.000,00 para
seis meses. Antes da autorizagdo, a Administragao devera elaborar justificativa de prego
com contratagdes comparaveis, valores cobrados pelo profissional em servigos semelhantes
ou outros meios idéneos previstos no art. 23 da Lei n® 14.133/2021. A proposta Unica nao
comprova, por si, a compatibilidade com o mercado.
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9. Parcelamento

Nao se recomenda o parcelamento entre varios prestadores. Cada parecer exige
compreensao do fluxo municipal e coeréncia interpretativa ao longo do processo. A divisao
pode produzir orientagdes divergentes, dificultar a responsabilizagdo e comprometer a
continuidade durante o curto periodo de transigdo. O pagamento mensal, contudo, permite
medir a execugao e limitar o desembolso ao servigo efetivamente prestado.

10. Contratagdes correlatas

Nao foram identificadas contratagées externas que dependam diretamente desta
solucdo. O servico se relaciona com as atividades da Secretaria de Administragéo, do setor
de licitagbes, da Procuradoria-Geral, do controle interno e da contabilidade. Esses setores
continuarao responsaveis pelos documentos e decisdes de sua competéncia.

11. Alinhamento com o planejamento

A demanda decorre de evento superveniente ocorrido em setembro de 2026 e, por
isso, podera nao constar de Plano de Contratacdes Anual. A auséncia de previsdo devera
ser registrada e justificada. A despesa somente podera ser assumida apds a confirmagéo da
dotagdo orgamentaria e da compatibilidade com os instrumentos de planejamento e
orgamento vigentes.

12. Resultados pretendidos

e Manter a analise juridica das licita¢cdes durante os seis meses de transicao.

e Reduzir atrasos decorrentes da vacancia do profissional que atendia a
matéria.

e Preservar a capacidade da Procuradoria-Geral para conduzir as demandas
judiciais.

e Aprimorar a fundamentagdo juridica e prevenir nulidades nos editais e
contratos.

13. Providencias anteriores a contratagdo

e Juntar 0 ato de exoneracdo de Ricardo Henrique Teixeira Facco e os
documentos que comprovam a composi¢do e a distribuicdo de trabalho da assessoria
juridica municipal.

e Juntar cOpia atualizada da decisdo que suspendeu o concurso e certidao
sobre 0 andamento do processo.

¢ Quantificar a demanda histérica e estimada de licitagbes para 0s seis meses.

e Comprovar a experiéncia anterior, 0s cursos, a inscricdo da sociedade e do
responséavel técnico na OAB e a regularidade fiscal e trabalhista.

o Elaborar a justificativa de preco e a razao da escolha do contratado.

e Obter declaragdo de compatibilidade da atividade externa com o vinculo
publico atual do responsavel técnico e verificar os impedimentos dos arts. 28 a 30 da
Lei n® 8.906/1994.
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e Elaborar Termo de Referéncia e minuta contratual, designar fiscal e
submeter o processo a parecer juridico independente.

14. Riscos e medidas de tratamento

Risco Medida de tratamento

Questionamento por Delimitar prazo, autonomia, entregas e carater transitorio; preservar as
substituicdo de funcdo permanente competéncias da Procuradoria-Geral e reavaliar a necessidade ao final.

Inexigibilidade sem . .
L . Descrever a complexidade concreta, confrontar alternativas e fundamentar a
inviabilidade de competicao - e )

essencialidade da qualificagédo escolhida.

demonstrada

Prego sem referéncia Produzir justificativa de prego por fontes comparaveis e documentar os
suficiente ajustes entre os escopos pesquisados.

Conflito com o vinculo publico Analisar atribuicdes, impedimentos profissionais e compatibilidade de
do responsavel técnico Shorarios antes da contratagao.

Decisao judicial permitir Prever encerramento antecipado, transicdo e pagamento proporcional pelos
nomeagcao durante a vigéncia servicos executados.

15. Impactos ambientais

O objeto é predominantemente intelectual e ndo produz impactos ambientais
materiais. Devera ser priorizada a tramitagao digital dos processos, com impressao apenas
quando indispensavel.

16. Conclusdo sobre a viabilidade

Este estudo conclui que a contratagdo temporaria de assessoria juridica
especializada é adequada para manter o controle prévio de legalidade das licitagdes durante
o periodo de seis meses. A solugdo por inexigibilidade mostra-se viavel em tese, com
fundamento no art. 74, inciso lll, alineas b e ¢, da Lei n® 14.133/2021, desde que a instrugéo
demonstre de forma concreta a inviabilidade de competicdo, a notoria especializagao, a
essencialidade da escolha e a compatibilidade do preco.

O prosseguimento fica condicionado ao cumprimento das providéncias deste estudo
e ao parecer juridico independente. Se o processo revelar que o objeto é padronizavel e que
existem critérios objetivos suficientes para comparar propostas, a Administragdo devera
substituir a inexigibilidade por procedimento competitivo adequado.

Avigéncia sera limitada a seis meses. O contrato podera ser encerrado antes desse
prazo se a decisao judicial sobre o concurso permitir a nomeacéao e houver profissional apto
a assumir o servico, observada a transicao administrativa.

17. Base normativa consultada

BRASIL. Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente arts. 5°, 6°, XVIII e XIX,
18, 23,53, 72 e 74.
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BRASIL. Lei Federal n° 8.906, de 4 de julho de 1994, especialmente arts. 3°-A e 28 a 30.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 656.558, Tema 309 da repercusséao geral, julgado em
2024.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 6.331, julgada em 2024.

Fortaleza dos Valos/RS, 17 de setembro de 2026.

GIOVANE CORREA NOGUEIRA
Secretario Municipal de Administragao
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