. FORTALEZA

/~ DOS VALOS
PREFEITURA

GESTAO 2025-2028

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
INEXIGIBILIDADE N2 25/2025 — PROCESSO N2 114/2025

Requerente: Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto
Objeto: Contratacdo de solucdo educacional integrada, incluindo materiais diddticos impressos
e digitais, avaliacdes, simulados e plataforma de andlise de desempenho.

Data: 22 de dezembro de 2025

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
A Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Desporto de Fortaleza dos Valos/RS
identificou a necessidade premente de aprimorar a qualidade do ensino e da aprendizagem na
rede municipal. A contratacdo de uma solu¢do educacional completa visa suprir a caréncia de
materiais didaticos atualizados e alinhados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), bem
como integrar ferramentas de avaliacdo e acompanhamento de desempenho.
A solucdo deve ser composta por:
e Materiais didaticos impressos e digitais;
e Simulados e avaliacGes diagndsticas e de acompanhamento;
e Plataforma de correcdo e analise de desempenho;
e Demais recursos pedagogicos e formagao continuada para os professores.
O objetivo é padronizar o processo de ensino, fornecer subsidios concretos para a
tomada de decisdao pedagdgica e garantir o desenvolvimento integral dos alunos, em

consonancia com as metas educacionais do municipio.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Justificativa para a Auséncia de Plano Anual de Contratagdes (PAC)
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O Municipio de Fortaleza dos Valos/RS, com populagdo estimada em menos de 5.000
(cinco mil) habitantes, ainda ndo possui o Plano de Contratacdes Anual (PCA) instituido e
planeja realiza-lo em momento mais oportuno.

Trata-se de matéria ndo obrigatdria até o presente momento, conforme faculta o Art.
12, inciso VII, da Lei n? 14.133/2021. A auséncia do PCA neste momento ndo impede a
continuidade do processo de contratacdo, pois este ETP, enquanto peca fundamental do
planejamento da contratagdo (art. 18, I, da Lei n? 14.133/2021), demonstra a relevancia da
demanda.

A contratacdo da solucdo educacional, embora ndo prevista em um PCA formal, esta
diretamente alinhada com o Plano Municipal de Educa¢do (PME) e com as diretrizes da
Secretaria de Educacdo, que priorizam a melhoria dos indicadores educacionais e a oferta de
um ensino de qualidade. A urgéncia da contratacdo decorre da necessidade de iniciar o ano
letivo com os materiais e a plataforma em pleno funcionamento, o que justifica a conducdo do

processo de forma célere, amparada pela inexigibilidade.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO/AQUISICAO
A contratacao tem como objeto a aquisicao de materiais e a contratacao de servigcos que
s6 podem ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,

conforme Art. 74, inciso |, da Lei n©? 14.133/2021.

3.1. Requisitos de Habilitagdo Juridica

a. Registro comercial, no caso de empresa individual; b. Ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e,
no caso de sociedade por acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores, ou cépia de inscricdo do ato constitutivo no caso de sociedades civis,
acompanhado de prova da diretoria em exercicio; c. Comprovante de inscricdio no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ/MF); d. Cdpia do decreto de autorizacdo, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdao

para funcionamento expedido pelo 6rgdao competente, quando a atividade assim o exigir.
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3.2. Requisitos de Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista

a) Comprovante de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual; b) Prova de regularidade perante a Fazenda federal,
estadual e municipal do domicilio ou sede do licitante; c) Prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por

lei; d) Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho — CNDT.

3.3.  Requisitos de Habilitagdo Econémico-Financeira

a) Ndo poderdo participar empresas em processo de faléncia ou recuperacdo judicial,
devendo apresentar certiddao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, em prazo ndo superior a 60 (sessenta) dias da data designada para a apresentac¢do do

documento.

3.4. Requisitos de Qualificacdo Técnica
a) Comprovacao da empresa ja ter executado ou estar executando objeto similar ao da
presente licitacdo, através de atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa de direito

publico ou privado.

3.5. Apresentar Declaragdes

A empresa devera assinar declaracdo, afirmando que:

a) Tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢Ges locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo, e tem plena aceitagdao das regras e das
condicbes gerais da contratacdo (art. a7, VI, da Lei 14.133/21); b) Nao foi declarado inidéneo
por ato da Administracdo Publica; c) Ndo foi apenado pelo Municipio de Fortaleza dos Valos, RS
com rescisdo de contrato, quer por deficiéncia dos servicos prestados, quer por outro motivo
igualmente grave, no transcorrer dos ultimos 02 (dois) anos; d) Ndo incorre nas demais

condigdes impeditivas previstas na Lei Federal 14.133/2021; e) Nao possui em seu quadro de
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pessoal empregado menor de 18 anos, em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e menor de
1a anos em qualquer trabalho, salvo na condicdo de aprendiz a partir de 14 anos (art. 7°, inciso
XXXIll, da Constituicdo Federal); f) Ndo possui em seu quadro de pessoal servidor publico ou
pessoa que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econ6mica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe funcao na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles
seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau; (inciso IV, do art. 14° da Lei 14.133/2021); g) Ndo estd impossibilitada de participar da
licitacdo em decorréncia de sancdo que lhe foi imposta (inciso lll, do art. 14 da Lei
14.133/2021); h) Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social (inciso IV, do art. a3, da Lei 14.133/21); i) Cumpre as condi¢cGes
de habilitacdo e que esta ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores; j)
Cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo exigidos no Edital do Pregdo Presencial em
epigrafe e seus anexos, estando ciente de todos os seus termos; k) Cumpre as normas relativas
a saude e a seguranca do trabalho de seus empregados, excluindo no que se refere a este
aspecto quaisquer responsabilidades do Municipio de Fortaleza dos Valos/RS. |) Ndo ha fatos
impeditivos que alterem sua situacdo de regularidade fiscal, social e trabalhista e, caso
ocorram, serdo imediatamente comunicados a Administracdo; m) Todas as informacgdes e
documentos apresentados sdo verdadeiros e auténticos, sob pena de san¢des administrativas,
civis e penais, reforca a seguranca juridica; n) A proposta foi elaborada de forma independente,
sem participagao de outros licitantes ou de pessoas nao autorizadas, conforme boas praticas de
governanca e integridade; o) Nao utiliza trabalho forgado ou em condigao analoga a de escravo;
e, p) Cumpre as normas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade

reduzida.

3.6. Requisitos Técnicos
Considerando a natureza da contratacdo, a solucdo educacional deverd atender aos

seguintes requisitos técnicos minimos:
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e Conformidade Curricular: Os materiais didaticos (impressos e digitais) devem estar
integralmente alinhados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), para as etapas e
modalidades de ensino atendidas pela rede municipal.

e Plataforma de Gestdo: Disponibilizacao de plataforma digital com acesso individualizado
para alunos e professores, que permita a correcdo automatizada de avaliacbes, a
geracao de relatérios de desempenho individual e de turma, e o acesso a contetudos
digitais complementares.

e Formacdo Continuada: Inclusdo de um plano de formacdo continuada para os
professores da rede, com carga horaria minima de 40 horas, focado na metodologia e

no uso eficaz dos materiais e da plataforma.

e Suporte Técnico: Garantia de suporte técnico e pedagdgico durante todo o periodo de
vigéncia do contrato, com tempo de resposta maximo de 24 horas para chamados
criticos.

e Declaracdo de Exclusividade: Apresentacdo de declaracao formal do produtor, empresa
ou representante comercial atestando a exclusividade do fornecimento da solucdo
educacional completa, nos termos do Art. 74, inciso |, da Lei n2

e 14.133/2021.

o Comprovagdo de Valor de Mercado: apresentagdo de contratos ou notas fiscais
de servigos similares prestados a outros 06rgaos publicos (minimo de 3),
conforme Art. 23, § 19, da Lei n? 14.133/2021, para comprovar a vantajosidade
da proposta.
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
O levantamento das quantidades foi realizado pela Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura e Desporto, com base no numero de alunos e professores matriculados na rede

municipal para o ano letivo de 2026.

Iltem | Subitem | Unidade | Quant | Descricao

1 Servigo Contrata¢do de solugao educacional completa, composta
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por materiais didaticos impressos e digitais, simulados,
avaliacdes diagndsticas e de acompanhamento, plataforma
de corregdo e analise de desempenho, bem como demais
recursos pedagdgicos voltados ao desenvolvimento das
aprendizagens e a preparagao dos alunos para avaliagdes
externas, destinada aos alunos do 22 ao 52 ano (Ensino
Fundamental — Anos Iniciais) e do 62 ao 92 ano (Ensino
Fundamental — Anos Finais) da rede municipal de ensino,
incluindo suporte pedagégico.

1 1 Un 30 ACERTA BRASIL ESSENCIAL LINGUA PORTUGUESA 2 ANO -
SOMOS
EDITORA ATICA S/A
Ano Edicdo: 2023

1 2 Un 30 ACERTA BRASIL ESSENCIAL MATEMATICA 2 ANO - SOMOS
EDITORA ATICA S/A
Ano Edicao: 2023

1 3 Un 34 ACERTA BRASIL ESSENCIAL LINGUA PORTUGUESA 3 ANO -
SOMOS
EDITORA ATICA S/A
Ano Edicdo: 2024

1 4 Un 34 ACERTA BRASIL ESSENCIAL MATEMATICA 3 ANO — SOMOS
EDITORA ATICA S/A
Ano Edigdo: 2023

1 5 Un 15 ACERTA BRASIL ESSENCIAL LINGUA PORTUGUESA 4 ANO -
SOMOS
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EDITORA ATICA S/A
Ano Edicdo: 2024

Un

15

CERTA BRASIL ESSENCIAL MATEMATICA 4 ANO - SOMOS
EDITORA ATICA S/A
Ano Edicdo: 2024

Un

47

ACERTA BRASIL ESSENCIAL LINGUA PORTUGUESA 5 ANO
AMPLIADO - SOMOS

EDITORA ATICA S/A

Ano Edigdo: 2025

Un

47

ACERTA BRASIL ESSENCIAL MATEMATICA 5 ANO - SOMOS
EDITORA ATICA S/A
Ano Edicdo: 2023

Un

38

ACERTA BRASIL ESSENCIAL LINGUA PORTUGUESA 6 ANO -
SOMOS

EDITORA ATICA S/A

Ano Edicdo: 2023

Un

38

ACERTA BRASIL ESSENCIAL MATEMATICA 6 ANO - SOMOS
EDITORA ATICA S/A
Ano Edicdo: 2023

Un

31

ACERTA BRASIL ESSENCIAL LINGUA PORTUGUESA 7 ANO -
SOMOS

EDITORA ATICA S/A

Ano Edi¢do: 2023
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1 12 Un 31 ACERTA BRASIL ESSENCIAL MATEMATICA 7 ANO - SOMOS
EDITORA ATICA S/A
Ano Edigdo: 2023

1 13 Un 42 ACERTA BRASIL ESSENCIAL LINGUA PORTUGUESA 8 ANO -
SOMOS

EDITORA ATICA S/A

Ano Edicdo: 2023

1 14 Un 42 ACERTA BRASIL ESSENCIAL MATEMATICA 8 ANO - SOMOS
EDITORA ATICA S/A
Ano Edicao: 2023

1 15 Un 27 ACERTA BRASIL ESSENCIAL LINGUA PORTUGUESA 9 ANO -
SOMOS

EDITORA ATICA S/A

Ano Edicao: 2023

1 16 Un 27 9780002979825 ACERTA BRASIL ESSENCIAL MATEMATICA
9 ANO - SOMOS

EDITORA ATICA S/A

Ano Edigdo: 2023

5. ALTERNATIVAS/LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado considerou trés alternativas para atender a necessidade da

Secretaria de Educagao:

Alternativa DescriCéo Vantagens Desvantagens
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Integracdo total de
materiais, plataforma e

Contratacdo de  Solugdo formacao;

Educacional Completa de alinhamento pedagogico
Fornecedor Exclusivo Unico; garantia de Custo potencialmente mais
1 (Escolha) (Inexigibilidade) exclusividade e elevado; restricao de
gualidade especifica. concorréncia.
Agquisicdo de Materiais Maior competitividade  Desintegracdo pedagdgica
Didaticos por LicitaCd e na aquisicéo de entre materiais e plataforma;
ContrataCd0 Separada de  materiais; possibilidade risco de incompatibilidade
Plataforma e FormaCéo de escolha de diferentes  técnica; maior complexidade
2 fornecedores para cada na gestdo de multiplos
componente. contratos.
Alto custo inicial e de
manutenc¢do; longo prazo de
Controle total sobre o desenvolvimento;
Desenvolvimento de conteldo e a tecnologia;  necessidade de equipe
Materiais e Plataforma personalizagdo méaxima. técnica especializada
3 Proprios (In-house) permanente; desvio de foco
da atividade-fim da
Secretaria.

Conclusdo e Justificativa da Escolha:

A Alternativa 1, que consiste na contratag¢ao da solugdo educacional completa por
inexigibilidade de licitacdo, é a mais vantajosa para a Administracao Publica. A
exclusividade do fornecedor garante a integragao e a coeréncia pedagdgica entre os
materiais impressos, os recursos digitais, a plataforma de avaliagao e a formagao de
professores. A desagregacdo dos itens (Alternativa 2) ou o desenvolvimento préprio
(Alternativa 3) resultaria em perda de eficiéncia, risco de descontinuidade pedagdgica e
custos de gestao significativamente maiores, comprometendo o resultado final

pretendido, que é a melhoria efetiva da qualidade do ensino. A contratagao por
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inexigibilidade, amparada pela exclusividade, € o meio mais eficaz para obter a solugao

especifica e integrada que atende a necessidade da Secretaria.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi realizada com base na proposta apresentada
pela fornecedora exclusiva, que demonstrou a compatibilidade do preco com o praticado no
mercado.

A contratada apresentou proposta no valor total de RS 81.424,42 (oitenta e um mil,
quatrocentos e vinte e quatro reais e quarenta e dois centavos).

A vantajosidade econOmica da contratacdo é comprovada através da apresentacdo de
contratos e/ou notas fiscais de servicos similares prestados a outros érgdos publicos,
demonstrando que o preco proposto estd dentro da média de mercado para solugbes

educacionais completas com as caracteristicas de exclusividade e integracao exigidas.

7. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
A solucdo educacional completa a ser contratada abrange o fornecimento de materiais
didaticos para alunos e professores, acesso a plataforma digital de gestdo pedagdgica e
avaliacOes, e a prestacdo de servicos de formacdo continuada. A solucdo é integrada e visa
cobrir todo o ciclo de ensino-aprendizagem, desde o planejamento até a avaliagdo e a

intervengado pedagdgica.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contratagdo ndo serd parcelada. A solugao educacional é um sistema integrado e
indivisivel, composto por materiais didaticos, plataforma digital e servicos de formacao, cuja
eficacia depende da sua aquisicdo conjunta e da unicidade do fornecedor. O parcelamento
resultaria na perda da coeréncia pedagdgica e na inviabilidade técnica da solugcdo, uma vez que

0s componentes sao interdependentes e fornecidos exclusivamente por uma Unica empresa.
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9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados esperados com a contratacdo sdo:

e Melhoria do Desempenho: Aumento dos indices de proficiéncia dos alunos nas
avaliagOes internas e externas.
e Padroniza¢dao do Ensino: Garantia de que todos os alunos da rede tenham acesso a

materiais de alta qualidade e alinhados a BNCC.

e Eficiéncia Pedagodgica: Fornecimento de dados e relatérios em tempo real para que os
professores e gestores possam realizar interven¢bes pedagdgicas mais precisas e
eficazes.

e Valorizacdo do Corpo Docente: Capacitacdo e formacdo continuada dos professores no

uso de metodologias e tecnologias educacionais modernas.

10.  PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

As seguintes providéncias deverdo ser tomadas antes da celebracdo do contrato: a)
Designacdo da Comissdao de Contratacdo ou agente responsavel pela conducdo do presente
processo, atuando também como gestor do contrato; b) Elaboracdo do Termo de
Referéncia/Projeto Basico com base neste ETP, detalhando o objeto e as obrigaces da
contratada. c) Pesquisa de Pregos/Cota¢do/Comprovacio de valor de mercado para a defini¢do
do valor estimado da contratacdo. d) Indicacdo Orcamentdria e comprovacdo da
disponibilidade de recursos. e) Escolha da Modalidade de Licitacdo (Inexigibilidade); f)
Elaboragdo e Publicagdo do Edital/Processo, se necessério. g) Julgamento da licitagdo ou
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo (a depender da modalidade adotada)

e Homologacdo do resultado.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes diretas. A presente contratagdo é

autonoma e visa suprir uma necessidade especifica da Secretaria de Educacao.
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12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
O principal impacto ambiental estd relacionado ao fornecimento de materiais didaticos
impressos. Para mitigar este impacto, a contratada deverd apresentar:
e Comprovacdo de que os materiais impressos utilizam papel proveniente de fontes
responsaveis (certificagdo FSC ou similar).
e Politica de logistica reversa para o descarte adequado dos materiais ao final do ciclo de
uso, se aplicavel.

e Incentivo ao uso dos materiais digitais como alternativa para reduzir o consumo de

papel.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Declara-se a viabilidade técnica, econémica e legal da contratacdo da solucdo educacional
completa por inexigibilidade de licitagdo, conforme Art. 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021. O
processo atende a necessidade publica, estd alinhado ao planejamento municipal e representa
a solucdo mais vantajosa para a Administracdo, garantindo a qualidade e a coeréncia

pedagdgica do ensino na rede municipal.

Fortaleza dos Valos/RS, 22 de dezembro de 2025

Mariane Casali Rubin

Secretdria Municipal de Educagdo, Cultura e Desporto
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