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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

INEXIGIBILIDADE N2 03/2026 — PROCESSO N2 12/2026

Requerente: Secretaria Municipal do Turismo, Esporte e Cultura

Objeto: Contratacdo de prestacdo de servicos de disponibilizacdo e manutencdo de plataforma
web para gestao de esportes municipais.

Data: 20 de fevereiro de 2026

1. DA NECESSIDADE

A contratacdo de solucdo tecnoldgica para a gestdo de esportes municipais da Prefeitura
Municipal de Fortaleza dos Valos/RS fundamenta-se na necessidade imperativa de modernizacdo
administrativa e otimizacdao dos processos de gestdo desportiva. A auséncia de uma plataforma
integrada resulta em dificuldades operacionais que impactam diretamente a eficiéncia da
Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e Cultura, bem como a qualidade do atendimento a
comunidade.

Para a Administracdo Publica Municipal, a implementacdo de uma ferramenta que
centralize a gestdao de competicdes, inscricdes online, escolinhas esportivas e reserva de espacos é
estratégica para mitigar falhas operacionais e garantir que os atos administrativos sejam pautados
pela legalidade, eficiéncia e transparéncia. O investimento em tecnologia reflete diretamente na
gualidade da governanca publica e atende ao principio da eficiéncia administrativa.

Sob a perspectiva da comunidade de Fortaleza dos Valos/RS, a contratacdo assegura que os
recursos publicos destinados ao esporte sejam geridos de forma técnica e organizada. A
digitalizacdo dos processos resulta em uma fiscalizacdo mais efetiva e em servicos mais acessiveis
ao cidadao, fortalecendo a democracia local e garantindo que as decisGes da gestdo municipal
estejam alinhadas com o interesse publico e com as melhores praticas de gestdo, reduzindo a
probabilidade de prejuizos ao erario por desorganizagao administrativa.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
Justificativa para a Auséncia de Plano Anual de Contratagdes (PCA)

A Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Valos/RS, municipio com populagdo estimada em
menos de 5.000 (cinco mil) habitantes, ainda ndo possui o Plano de ContratacGes Anual (PCA)
instituido e planeja realiza-lo em momento mais oportuno. Trata-se de matéria ndo obrigatdria até
o presente momento, conforme faculta o Art. 12, inciso VII, da Lei n2 14.133/2021, que estabelece
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a obrigatoriedade do PCA para a Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional, mas
permite a regulamentag¢dao por cada ente federativo. A auséncia do PCA neste momento ndo
impede a continuidade do processo de contratacdo, pois este ETP, enquanto peca fundamental do
planejamento da contratacdo (Art. 18, I, da Lei n? 14.133/2021), demonstra a relevancia da
demanda.

A contratagdo alinha-se diretamente com o planejamento estratégico da Prefeitura
Municipal de Fortaleza dos Valos/RS, que visa aprimorar a gestdo publica, promover a
conformidade legal e fortalecer a capacidade institucional. A modernizagdo dos servigos
esportivos é essencial para garantir a eficacia das acdes municipais, aprimorando a tomada de
decisGes e a aplicacdo dos recursos publicos, em consonancia com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme o Art. 37 da Constituicdo Federal e
o Art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO/AQUISICAO
Requisitos de Habilita¢ao Juridica
a. Registro comercial, no caso de empresa individual;

b. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedade por ag¢des, acompanhado de
documentos de elei¢cdo de seus administradores, ou cépia de inscricdo do ato constitutivo no
caso de sociedades civis, acompanhado de prova da diretoria em exercicio;

c. Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ/MF);

d. Copia do decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
orgdo competente, quando a atividade assim o exigir;

Requisitos de Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista

a. Comprovante de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

b. Prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal do domicilio ou sede
do licitante;

c. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

d. Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho — CNDT.
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Requisitos Técnicos

Considerando a natureza do objeto, sdo estabelecidos os seguintes requisitos técnicos
minimos para a contratagao:

a. A empresa deverd comprovar expertise e experiéncia comprovada na drea de
desenvolvimento e manutencao de softwares de gestdo esportiva, mediante apresentacdo de
atestados de servigos prestados a outras entidades publicas ou privadas com objeto similar;

b. A plataforma deverd ser baseada em ambiente web (SaaS), dispensando instalagdo local, e
garantir acessibilidade via navegadores modernos;

c. A solucdo deverd contemplar médulos integrados de Gestdo de Competicdes, Inscricbes
Online, Escolinhas Esportivas, Almoxarifado e Reserva de Espacos;

d. A empresa deverd disponibilizar aplicativos méveis especificos para gestores e professores,
integrados a base de dados da plataforma;

e. A solucdo deverd incluir ferramentas de Inteligéncia Artificial para auxilio na geracdo de
conteudos (textos e escudos);

f. A empresa deverd garantir suporte técnico estruturado e conformidade integral com a Lei
Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades para a presente contratacdo foi realizada com base na
necessidade de atendimento integral Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e Cultura de
Fortaleza dos Valos/RS. Considerando a estrutura administrativa do municipio e a relevancia do
tema para a gestdo esportiva, estima-se a contratacdo de 01 (uma) licenca de uso da plataforma
(Pacote Prata), com vigéncia de 12 (doze) meses. Este quantitativo foi determinado apds consulta
aos setores pertinentes da Prefeitura, que identificaram a solu¢gdo como suficiente para centralizar
todas as demandas esportivas do municipio.

A plataforma serd disponibilizada de forma continua, permitindo o acesso ilimitado aos
maodulos contratados durante o periodo de vigéncia, garantindo a otimizacdo dos recursos e a
efetividade da gestao.

5. ALTERNATIVAS/LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado teve como objetivo identificar as solugdes disponiveis para
atender a necessidade de gestdo esportiva da Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Valos/RS,
conforme o Art. 18, § 12, inciso V, da Lei n2 14.133/2021. Foram analisadas diferentes abordagens
para a contratacdo de servicos de tecnologia, considerando a especificidade do tema.

Foram consideradas as seguintes alternativas:
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Alternativa 1: Desenvolvimento de solugao prépria (In-house). Esta alternativa envolveria
a contratacdo de equipe técnica especializada ou o deslocamento de servidores de Tl para o
desenvolvimento de um software customizado. Embora ofereca total personalizacdo, o custo de
desenvolvimento, manutengdo e o tempo necessario para a implementagdo tornam esta opgao
invidvel e economicamente desvantajosa para um municipio de pequeno porte, além do risco de
obsolescéncia tecnoldgica.

Alternativa 2: Utilizacdo de ferramentas genéricas e manuais (Planilhas e Formularios
Gratuitos). Esta alternativa consiste na manutenc¢do do modelo atual, utilizando ferramentas nao
integradas. Embora represente uma economia de recursos financeiros diretos, ndo resolve os
problemas de ineficiéncia, falta de seguranca de dados (LGPD) e desorganizacdo administrativa,
comprometendo a qualidade da gestao publica a longo prazo.

Alternativa 3: Contratacao de empresa especializada com solugdo de prateleira (SaaS).
Esta alternativa envolve a contratacdo de uma empresa com notdria especializacdo no objeto,
capaz de oferecer uma plataforma ja consolidada e testada no mercado. A empresa PLACARSOFT
LTDA foi identificada como detentora de solucdo que atende plenamente as necessidades da
Prefeitura, oferecendo o “Pacote Prata” com maddulos integrados e suporte técnico especializado.
Esta solucdo permite a implementacao imediata, baixo custo de manutencdo e atualizagdo
tecnoldgica constante.

Conclusdao: A Alternativa 3, que consiste na contratacdo da empresa especializada
PLACARSOFT LTDA para a disponibilizacdo da plataforma web, é a solucdo mais adequada e
vantajosa para a Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Valos/RS. A especificidade e profundidade
dos mdédulos oferecidos, a integracdo entre as funcionalidades e o suporte técnico especializado
sdo considerados cruciais para o alcance do nivel de gestao desejado.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo foi realizada por meio de levantamento de mercado,
conforme o Art. 23 da Lei n? 14.133/2021. Dada a natureza especializada da plataforma e a
adequacdo do “Pacote Prata” as necessidades do municipio, a estimativa de precos ficou vinculada
a proposta da fornecedora analisada.

Considerando o valor de RS 400,00 (quatrocentos reais) mensais, o custo anual estimado
para a licenca de uso da plataforma é de RS 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais).

Cabe ressaltar que, por se tratar de servico de tecnologia em nuvem (SaaS), ndo ha custos
adicionais de infraestrutura local ou instalacdo, estando inclusos no valor da mensalidade o
suporte técnico e as atualizagdes do sistema. A empresa comprovou que a proposta esta dentro
do valor de mercado através de notas fiscais de objeto da mesma natureza executados em outros
municipios.
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7. DA SOLUGAO COMO UM TODO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A solugdo proposta é a contratacdo da empresa PLACARSOFT LTDA para a disponibilizacao
da plataforma web de gestdo esportiva. Esta solucdo é essencial para o aprimoramento da gestao
publica da Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Valos/RS, em conformidade com a Lei n®
14.133/2021 e as exigéncias dos 6rgdos de controle.

A escolha da PLACARSOFT LTDA justifica-se pela adequag¢do técnica de sua proposta ao
interesse publico, garantindo um conjunto de mddulos (Competi¢des, Inscricdes, Escolinhas,
Almoxarifado e Reserva de Espagos) que atendem integralmente as demandas da Secretaria
Municipal de Turismo, Esporte e Cultura. A contratacdo por inexigibilidade de licitacao,
fundamentada no Art. 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, justifica-se pela exclusividade da
Plataforma apresentada pela empresa

A metodologia de uso da plataforma incluird o treinamento dos servidores responsaveis, a
migracao de dados pertinentes e a utilizagdo continua dos mddulos para a gestdo das atividades
esportivas. Espera-se que a solucdo mitigue riscos, aplique boas praticas e atue em conformidade
legal, impactando positivamente a eficiéncia e transparéncia dos atos municipais.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo tem como objeto a licenca de uso de uma plataforma integrada. A
natureza do servico, que se configura como uma solucdo tecnoldgica unificada com maddulos
interdependentes, inviabiliza o seu parcelamento. O desmembramento do objeto em partes
distintas comprometeria a integridade dos dados, a fluidez dos processos administrativos e a
gualidade do suporte técnico, resultando em uma gestdo fragmentada e ineficaz, o que contraria o
principio da eficiéncia e da economicidade, conforme o Art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Adicionalmente, o parcelamento nao traria vantagens econdmicas ou técnicas para a
Administracdo Publica, uma vez que a contratacdo de um Unico fornecedor garante a
padronizacdo da qualidade, a coeréncia tecnolégica e a responsabilidade integral pela execucdo do
servico, otimizando os recursos publicos. A decisdo de ndo parcelar a contratacdo estda em
consonancia com o Art. 40, inciso V, alinea “a”, da Lei n2 14.133/2021.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo da plataforma visa alcancar resultados significativos para a Prefeitura
Municipal de Fortaleza dos Valos/RS, impactando diretamente a qualidade da gestdo esportiva e a
conformidade com a legislacdo vigente.

Espera-se que, com a utilizacdo da solucdo, a Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e
Cultura esteja apta a mitigar os riscos inerentes a gestdo manual, especialmente aqueles
relacionados a seguranca de dados e transparéncia. A ado¢do de procedimentos mais ageis e
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eficazes reduzirad a probabilidade de falhas, irregularidades e sang¢des por parte dos 6rgdos de
controle. Isso contribuira para a redugao de passivos e a otimizagdo dos recursos publicos.

Além disso, a solucdo contribuird para o fortalecimento da governanca e da imagem
institucional da Prefeitura. Servidores e agentes publicos estardo mais qualificados e conscientes
de suas responsabilidades, promovendo uma gestdo mais transparente, ética e alinhada aos
interesses da comunidade. A melhor prestagao de servigcos a populagao resultard em uma maior
confianga nas instituicdes publicas e na consolidagcdo de uma cultura de exceléncia na
administragdao municipal.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
As seguintes providéncias deverdo ser tomadas antes da celebracdo do contrato:

a. Designacdo de fiscal do contrato ou agente responsavel pela conducdo do processo e
acompanhamento da execug¢ao;

b. Elaborag¢do do Termo de Referéncia com base na lei e neste ETP, detalhando o objeto e as
obrigacdes da contratada;

c. Pesquisa de precos ou comprovacao de valor de mercado para a definicdo do valor estimado
da contratacao;

d. Indicagdo Orgcamentdria e comprovacao da disponibilidade de recursos;
e. Escolha da Modalidade de Contratacao;
f.  Publicacdo e Homologacdo do Processo;

g. Parecer Juridico, analisando a legalidade do processo de contratacdo, incluindo a justificativa
da modalidade, conforme o Art. 53 da Lei n? 14.133/2021.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3o se preveem contratacdes correlatas e/ou interdependentes diretamente vinculadas ao
objeto principal deste processo. Os custos com infraestrutura de internet e equipamentos de
informatica ja fazem parte da estrutura regular da Prefeitura Municipal, ndo configurando uma
contratacdo interdependente no sentido de inviabilizar a execuc¢do do objeto principal.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo da plataforma web, por sua natureza de servico tecnoldégico em nuvem,
apresenta impactos ambientais diretos minimos. A solucdo contribui positivamente para a
reducdo do consumo de papel e insumos de impressdo, alinhando-se as praticas de
sustentabilidade e digitalizagao da administragao publica. A Prefeitura Municipal, em suas politicas
internas, buscara sempre priorizar alternativas que minimizem a pegada de carbono, em
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conformidade com o Art. 59, inciso XXX, da Lei n? 14.133/2021, que incentiva a adogdo de praticas
sustentaveis nas contratag¢des publicas.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Declara-se que o presente Estudo Técnico Preliminar demonstra a viabilidade técnica,
econdmica e juridica da contratacdo da empresa PLACARSOFT LTDA para a disponibilizacdo da
plataforma de gestdo esportiva. A solucdo proposta é a mais adequada para atender a
necessidade da Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Valos/RS, em conformidade com o Art. 18, §
19, inciso XllIl, da Lei n2 14.133/2021. Todos os requisitos legais e técnicos foram analisados e
atendidos, garantindo a legalidade, a eficiéncia e a economicidade da contratacdo, bem como o
alinhamento com os objetivos estratégicos da Administracdo Publica.

Fortaleza dos Valos/RS, 20 de fevereiro de 2026.

Eliana Stefanello Facco
Secretaria Municipal do Turismo, Esporte e Cultura
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