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De: delvio jung <delviol5@hotmail.com>
Enviado em: quinta-feira, 2 de setembro de 2021 10:57
Para: Licitagdo - Pref. Fortaleza dos Valos
Assunto: Fwd: PM Fortaleza dos Valos/RS - APRESENTACAO - CAIXA POLITICAS
PUBLICAS
Anexos: Embasamento juridico_para_contratacdo.pdf; Apresentacdo CPP.pdf: Proposta

Fortaleza dos Valos.pdf

Obter o Outlook para Android

De: Planejamento Pref. M. Fort. Valos <pmasplan@pmfv.rs.gov.br>

Enviado: quinta-feira, 2 de setembro de 2021 09:17

Para: delviol 5@hotmail.com

Assunto: ENC: PM Fortaleza dos Valos/RS - APRESENTACAO - CAIXA POLITICAS PUBLICAS

De: GIGOVPF02 - Operacional [mailto:gigovpf02@caixa.gov.br]

Enviada em: sexta-feira, 27 de agosto de 2021 09:59

Para: Planejamento Pref. M. Fort. Valos; pmgab@pmfv.rs.gov.br

Cc: SEG6685RS - SE Governo Norte Gaucho/RS; Fabiana Barbacovi Dal Vesco; Edua'rdo Bresciani; Daniel Magagnin
Assunto: ENC: PM Fortaleza dos Valos/RS - APRESENTACAO - CAIXA POLITICAS PUBLICAS

E-mail classificado como #EXTERNO.CONFIDENCIAL

Prezados Giovane e Lucas

1 Considerando que o processo de preenchimento do PVL para posterior contratagdo do
Financiamento FINISA esta em estagio avangado, solicitamos posicionamento em relagdo a CPP e aos
documentos necessarios para contratagdo da mesma (mensagem de 12/08 abaixo), quais sdo:

Numero do processo administrativo de dispensa/inexigibilidade da licitagdo e o n2 da
dispensa/inexigibilidade de licitag3o;

Nota de empenho;

Numero do contato ( nimero sequencial da relagdo de contratos do municipio.)

2 A SEG, que nos Ié por copia, favor verificar as demais reciprocidades constantes na composicdo da
taxa precificada, para viabilizar a contratagdo quando da aprovacio do PVL no Sadipem.

3 Sem mais, estamos a disposicao.
Atenciosamente
Eduardo Bresciani
Supervisor de Filial Governo

Geréncia Executiva de Governo Passo Fundo/RS

Daniel Magagnin



Em contato telefonico entre o Vice-Prefeito e Fabiana Barbacovi Dal Vesco, pedimos que desconsidere o e-
mail anterior, pois em analise conjunta com a Prefeita Marcia Rossatto Fredi e o Vice Prefeito Paulo Cezar
Marangon decidimos a seguinte decisdes sobre a contratagdo;

Sdo elas:

- FUNDEB - OK;

- Quota — Saléario Educacdo — OK;

- Aporte recursos RPPS — 2 milhdes — OK.

-Caixa Politicas Publicas ( Servigos Gigov) somente analise inicial e vistoria final.

- Sobre o seguro multirrisco, temos intengo de contratar , ficamos no aguardo de proposta por parte da
Caixa.

Solicitamos que, com essas reciprocidades, possamos contratar o FINISA com a taxa de Juro ofertada (4,7%
+ CDI a.a.), ou menos.

Solicitamos, ainda, a resposta na maior brevidade possivel para que possamos dar continuidade neste pleito
tdo importante para 0 nosso municipio.

Sendo o que tinha para 0 momento e contando com a acolhida deste, reiteramos votos de estima ¢ aprego.
Atenciosamente,

Giovane Nogueira
Secretario de Administra¢io

Lucas Pegoraro
Assessor de Planejamento

Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Valos - RS

## INFORMACAO CONFIDENCIAL: Esta mensagem, incluindo anexos, contém informacgdes confidenciais. O uso, divulgacdo, distribui¢io e/ou copia nio
autorizados sdo estritamente proibidos e sujeitos s penalidades legais cabiveis. Caso esta mensagem tenha sido encaminhada indevidamente para voceé ou se
houver necessidade de esclarecimento adicional, favor contatar o remetente. ##

De: GIGOVPF02 - Operacional <gigovpf02 @caixa.gov.br>

Enviada em: quinta-feira, 12 de agosto de 2021 10:36

Para: Planejamento Pref. M. Fort. Valos <pmasplan@pmfv.rs.gov.br>; pmgab@pmfv.rs.gov.br;
pmcontab@pmfv.rs.gov.br

Cc: Eduardo Bresciani <eduardo.bresciani@caixa.gov.br>; Daniel Magagnin <daniel.magagnin@caixa.gov.br>; Elodia
Maria Osmarin Borba <elodia.borba@caixa.gov.br>; Fabiana Barbacovi Dal Vesco
<fabiana.barbacovi@caixa.gov.br>; SEG6685RS - SE Governo Norte Gaucho/RS <segb6685rs@caixa.gov.br>
Assunto: PM Fortaleza dos Valos/RS - APRESENTACAO - CAIXA POLITICAS PUBLICAS

E-mail classificado como #EXTERNO.CONFIDENCIAL

A

Prefeitura Municipal de Fortaleza dos Valos/RS
A/C

Marcia Rossatto Fredi — Prefeita Municipal

Assunto: APRESENTACAO - CAIXA POLITICAS PUBLICAS
Ref.. PROGRAMA CAIXA POLITICAS PUBLICAS

Prezada Prefeita,
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CAIXA Politicas Publicas
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GFPP - CAIXA GESTAO E FOMENTO A POLITICAS PUBLICAS

OBJETIVO:

Prestar servicos de andlise, acompanhamento, assessoria e consultoria, relacionados
3s atividades de engenharia, arquitetura, trabalho social e operacional, aos érgéos e

entes publicos.
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CAIXA Politicas Publicas
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AREAS DE ATUACAO

Saneamento Ambiental (3gua, esgoto e residuos sélidos);

Infraestrutura Urbana (pav?i_mentagé’o de vias, qualificacdo de espagos urbanos,
transporte, equipamentos urbanos'e mobilidade urbana);

Infraestrutura Logistica (fei*r'oVia’s, rodqx{ials',__portqs 3 a_en‘opo‘rtbs); o |

L

Seguranga Publica (presidios, delegacias, unidades admih'EStrati‘VES);fj__ . |

Energia (gerac3o, transmiss3o, distribuicdo, eficiéncia energética e iluminagdo publica);



CAlXA Polltlcas Publlcas -' CA':‘:

AREAS DE ATUACAO

Naval (embarcacdes e estaleiros);
Habita¢io (producgio habitacional para interesse social);

Urbanizagdo (assentamentos precérios e demais dreas, incluindo regularizagao
fundiaria);

WAk

Servicos em Areas Rurais;

Saude (hospitais, unidades basicas de saude, laboratdrios, centros especializados e
unidades administrativas);

Prevencdo em areas de risco (drenagem e conteng¢do de encostas);



CAIXA Pollt|cas Publicas
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AREAS DE ATUACAO

Educacdo (unidades escolares e administrativas, equipamentos esportivos de apoxo ao:
escolar, unidades profissionalizantes); |

Abastecimento (restaurantes comunitarios e seguranca alimentar);

Administracio publica (unidades administrativas, unidades operacionais ;§i§;$rdifte);

E
o s

Desenvolvimento socioeconi‘imico;
Ac¢bes Ambientais;

Mobilizac3o, Organizacdo e Fortalecimento Social.
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PUBLICO ALVO

CLIENTES DOS SEGMENTOS FEDERAL, JUDICIARIO ESFERA FEDERAL E EMPRESAS
ESTATAIS;

et ke b

CLIENTES DOS SEGMENTOS MUNICIPIOS, ESTADOS, JUDICIARIO ESFERA ESTADUALE
EMPRESAS ESTATAIS.

‘._,,,...,



CAIXA Polltlcas Publlcas CA'X .

POR QUE TRABALHAR COM A CAIXA?

«  Principal agente financeiro na execuc¢do e operacionalizagdo das politicas publicas,
atuando na transferéncia de recursos com capacndade técnica de engenharia, social
e operacional;

« Reconhecimento da atuacdo enquanto agente financeiro e mandatério pelos érgaos
de controle.

¢ Possibilidade de contratagao por mexlglblhdade de hc;tagao (art 25 da Lei
8666/1993)

« Vocagdo social com atuagdo voltada para a melhoria da gualidade de vida da
populacao; '

¢ Credibilidade e competéncia na administracdo de recursos publicos;



CAIXA Polltlcas Publicas 2 CA’!' A

POR QUE TRABALHAR COM A CAIXA?

« Assisténcia Técnica focada em governo (GIGOV), com equipe de engenheiros,
arquitetos, técnicos sociais e operacionais;

. Capilaridade da atuacdo da CAIXA em todos 0s Municipios;
¢ Facilidade de contratacdo com a CAIXA por ser Empresa Publica.

« Amplo portfélio de solugGes para governo, com produtos e servicos de gestao
financeira, transferéncia de recursos, habitacao social, transferéncia de renda,
beneficios sociais, financiamento da infraestrutura, do saneamento e solucdo
para os servidores. '



CAIXA Polit

MODALIDADES DOS SERVICOS
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Acompanhamento Acompanhamento Anilise e assessoria Assessoria e Assessoria €
de Obras de Projetos Sociaise  de Projetose  Consultoria Sociale  Consultoria

Socioambientais  Empreendimentos  Socioambiental Engenharia Custos

Assisténcia Técnica Oficinas presenciais Prestacdo de Contas  Transferénciade  Visita/Vistoria

de capacital,ao Recursos Técnica
técnica
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CAIXA Politicas
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MODALIDADES DOS SERVICOS
Servicos
Disponiveis

une faremos acompanhar ¢
evolucdo fisica da obrag,
conforme o cronograma, por
meio de visitas in loco em numero
e periodicidade acordada.

Porqué contratar permitir o

Acompanhamento monitoramento da obra ao longo
de Obras de sua execucdo para reduzir 0s
riscos de atrasos e de maé
execugo.

/)
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CAIXA Politi
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MODALIDADES DOS SERVICOS

_Servigos
Disponiveis

une taremos acompanhar os
aspectos sociais/socioambientais,
verificando as acdes realizadas e
respectivos resultados.

Porgué contratar garantia da

Acompanhamento conformidade dos aspectos
de Projetos Sociais e sociais da execucdo do projefo
aprovado.

Socioambientais

/)
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CAIXA Politicas

Publicas
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MODALIDADES DOS SERVICOS

Andlise e assessoria
de Projetos e
Empreendimentos

_Servicos
Disponivels

O que faremos verificar a
viabilidade de execucdo do
projeto e da adequagdo dos
custos e cronograma previstos.

Porqué contratar aumentar as
chances de sucesso na execucdo

L s SR A

do projeto.




CAIXA Politicas Publicas

0la, somos a CAIXA e agui CUIDAMOS de voce!
Nosso jeito € de gente que SUPERA e faz ACONTECER!
E acolher, sorrir, entender e SOLUCIONAR para ENCANTAR!
Com EFICIENCIA, CORTESIA e RESPEITO.
Aqui cabe TODO MUNDO, pois somos a CAIXA,
somos a nacao brasileira, SOMOS VOCE!
E 0 seu RECONHECIMENTO é o nossa maior RECOMPENSA.

CAIX,



CAIX

VAMOS FECHAR NEGOCIO?
@ OBRIGADO!




CAIXA Politi
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MODALIDADES DOS SERVICOS
Servicos
Disponiveis

une faremos aferir e informar as
condicoes do empreendimento, a
compatibilidade das obras
executadas com os projetos e
eventuais indicios de falhas
Visita/Vistoria executivas.

Técnica Porqué contratar ter um retfrato
fidedigno da execucdo de obra
e/ou do projeto técnico-social
para a tomada de decisdo. //

g




CAIXA Politicas Publicas
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IMPORTANTE

Todas as modalidades de servigos previstas poderfo ser contratadas nos
empreendimentos abrangidos por programas operacionalizados pela CAIXA,
tanto no papel de mandatéria quanto no de agente financeiro ou agente
técnico-operacional, desde que o escopo da prestagdo dos servicos nio seja
0 mesmo.




CAIXA
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MODALIDADES DOS SERVICOS

_Servicos
Disponiveis

6que faremos prestar apoio
técnico-operacional para
afericdo da conformidade
ESEERED financeira da execucdo de

obras/presta¢ao servicos
puUblicos.

Porqué contratar prestacao de
contas analisada por corpo
técnico especializado, facilitando
a deteccdo de utilizaco iregular
de recursos destinados a politicas
publicas.

!-, R el

Prestacdo de Contas




CAIXA

MODALIDADES DOS SERVICOS

. Servigos
Disponiveis

O que faremos viabilizar
transferéncias de recursos para

outros entes, para execuc@o de
obras e servicos de finalidade
- puUblica.
Transferéncia de Porqué contratar garantia da
Recursos correta destinac@o dos recursos

transferidos para execucao de
objetos com finalidade puUblica.

)
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CAIXA Politicas Publica
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Oficinas presenciais
de capacitagdo
técnica

Servicos
Disponiveis

éque faremos capacitar técnicos
e gestores para execucéao de
politicas publicas.

Porqué contratar contar com
colaboradores capacitados para
elaborar orcamentos, planos e
projetos, acompanhar obras
pUblicas, entre outras atividades
inerentes & execucdo de politicas

publicas. j/
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MODALIDADES DOS SERVICOS

Assisténcia Técnica

Servicos
Disponiveis

éque faremos prestar servicos de
orientag@o, apoio e/ou suporte
para execucd@o de politicas
publicas.

Porqué contratar suporte &
equipe do cliente para avaliacdo
de solugdes e definicdo de
estratégias para viabilizar a
execucao de politicas publicas.

e

2

.




CAIXA

Politicas Publica
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MODALIDADES DOS SERVICOS

Assessoria e
Consuitoria Social e
Socioambiental

Servicos
Disponiveis

une faremos assessorar e/ou
prestar consultoria em trabalho
social.

Porqué contratar projetos sociais
€ socioambientais com maior
probabilidade de sucesso em sua
execucdo.

: Z
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CAIXA

Politicas Publica
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MODALIDADES DOS SERVICOS
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Assessoria e
Consultoria
Engenharia Custos

Servic

Disponiv

oS
eis

(Oque farernos Assessorar a
elaboracdo e andlise de
orcamentos,

Porqué confratar a alocacao
mais adequada dos recursos e
compatibilidade dos precos
aqgueles praticados pelo
mercado.

a

/)




CAIXA

Parecer para contratacdo do CAIXA Politicas Publicas por inexigibilidade de

processo licitatério

Considerando o disposto na Lei 8.666/93, que institui normas para licitacoes e
contratos da Administragdo Publica, define em seu Art. 25 a inexigibilidade para
‘contratagdo de servigos técnicos [...] de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo” e considera em seu Art. 13 como ‘servigos técnicos profissionais
especializados” os estudos técnicos, planejamentos, assessorias ou consultorias técnicas

e fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras OU Servicos.

A auséncia de concorrentes com a experiéncia técnica e a capilaridade que a
Caixa possui para atendimento com quaiidade e celeridade as demandas do Municipio de

Cardeal da Silva respalda a contratagao por inexigibilidade de licitacao.

Dessa forma, percebe-se que ha notério respaldo no ordenamento juridico para
a atuagao das instituicbes financeiras federais voltada aos servicos de Analise de Projetos,
Acompanhamento de Obras e Prestacdo de Contas referentes ao Produto Caixa Gestao e

Fomento a Politicas Publicas.

Alias, a forma empresarial que as estatais adotam sao um instrumento em favor
da realizacdo das politicas publicas na realizacdo de objetivos da Ordem Econémica
Constitucional e, no caso da CAIXA, a atuacio no desenvolvimento sustentavel e como
agente de politicas publicas esta, inclusive, estreitamente vinculada ao seu objeto

social e missio.

Misséo. ATUAR NA PROMOCAC DA CIDADANIA E DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO PAIS, COMO INSTITUICAO
FINANCEIRA, AGENTE DE POLITICAS PUBLICAS E PARCEIRA
ESTRATEGICA DO ESTADO BRASILEIRO

Desse modo, o posicionamento do Juridico da CAIXA é no sentido da

possibilidade de contratacdo direta da CAIXA por Dispensa de licitacdo para a prestacaoc
dos servicos mencionados de Assessoramento teécnico a Gestao e Fomento de Politicas

Fublicas.

Tais concepcoes nas contratacoes da CAIXA enquanto agente financeiro, como

banco oficial, prevalecem inclusive a Iuz dos orgaos fiscalizadores a exemplo das



@A g ﬁ" ﬂ FINISA Cardeal da Silva/BA
‘ Fé i

contratagoes relativas a sua atuacdo como gestora de folhas de pagamento de entes

federativos - Acérdao TCU n° 1940/15, que foi exarado no TC 033.466/2013-0:

"Ao analisar a histéria das instituicées financeiras Banco do
Brasil e Caixa Econémica Federal, qualificadas como sociedade
de economia mista e empresa publica, verifica-se que atuam,
imemorialmente, como entidades devotadas a finalidade de dar
suporte a atividades de interesse publico e a programas
governamentais, a par do desempenho de atividades econdmicas.
Essa antiquissima atuacdo, na gestao da folha de pagamentos do
setor publico, advém, muito provavelmente, do primeiro momento em
que ingressaram no mercado, como instituicdc _principal de
suporte a atividade publica.

(...)Ndo_me convencem os arqumentos de gue as _atividades
exercidas _por tais entidades seriam impermeaveis ao
permissivo do art. 24, VIII, da Lei das Licitacoes e Contratos,
decorrente do art. 37, XXI, da CF, em confronto com as regras
de livre mercado de grau superior. Tais instituicées financeiras
visivelmente exercem atividades diversas, ora classificidveis
como atividades econémicas, ora atividades de suporte as

acoes estatais.

(...) Relevante também mencionar, nos termos do citado inciso
VIll do art. 24 da Lei de Licitacées e Contratos, tais entidades
bancarias foram ontologicamente incumbidas de prestar
Suporte a Administracdo Publica, mesmo quando o potencial das
folhas de pagamento néo tinha sido apreciado e era desprezado pelo
selor bancario privado.

E isso ocorre desde a constituicao dessas entidades, criadas
com a finalidade especifica de prestar servicos para a
Administracdo Publica, a quem sempre se acharam vinculadas.
E no seu rol de atividades, insere-se tacita ou taxativamente &
prestagdo dos servigos de pagamento dos servidores, o que atende
0_permissivo do inciso VIli do art. 24 do Diploma Legal de
Licitacoes e Contratos.”

Tal entendimento, da mesma forma que se da em relagdo a gestao da
folha de pagamentos, deve ser considerado quanto a atuagao da CAIXA
como banco oficial, conforme definido pelo Decreto 9.036/2017, Lei n°
13.334/2016 e Lei n® 13.303/2016

Assim, considerando os fundamentos apresentados com base no ordenamento

juridico vigente e a luz do entendimento de orgéao fiscalizador, a prestacac dos servicos em

02/12/2019
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epigrafe pela CAIXA dispensa licitacao, representando uma prerrogativa no pleno exercicio
do Poder Publico.
Em relagdo a prestacéo de servicos pela CAIXA sem licitagao, frisa-se que desde

1996, esta Instituicde atua como mandataria na transferéncia de recursos do Orcamento

Geral da Uniao — OGU aos entes federados sempre contratada por dispensa de licitacio

ou inexigibilidade pelo Ministérios, conforme volume de operac¢des abaixo:

Tabela 01 - Carteira Atual em Andamento de Operagbes de Repasse (Recursos OGU) — Brasil

Quantidade Valor de Repasse Valer de
o _ Investimento o
34.891 __R$ 72,25 bilhdes R$ 85,61 bilhdes

Neste aspecto, outra questdo a ser destacada é a hipotese de inexigibilidade
de contratacdo a prestacio de servicos pela CAIXA, de acordo com a diccdo do art.
25, inciso Il, da Lei n° 8.666/93 que prevé contratacdo sem licitagdo de servicos

técnicos singulares, por empresas com notéria especializacao.

E aplicavel a inexigibilidade, considerando a natureza singular dos servicos de
Assessoria Técnica referentes ao Produto Caixa Gestao e Fomento a Politicas Publicas.,
pois € patente que o servico envolve conhecimentos de diversas areas especificas. Ou seja,
a contratagao pretendida exige servico técnico especializado, nao podendo ser executado
por qualquer profissional de todas as areas envolvidas - fazendo-se necessaria habilitacao

adequada, devidamente comprovada, como ocorre com a CAIXA.

Percebe-se que, em regra, os Municipios e Estados possuem profissionais
técnicos, porém nao contam com a expertise aprofundada em conduzir processos
semelhantes e em escala.

Ademais, os entes federados esbarram nos limites de pessoal impostos pela Lei

de Responsabilidade Fiscal que tornam mais dificeis a contracac de servidores novos e

diversos com a qualificacao técnica necessaria para o desenvolvimento do Servigo.

Consideradas as particularidades, resta evidenciada a singularidade do
objeto da prestacdo dos servicos, na medida em que se trata de Assessoramento

Técnico a Entes Publicos.

02/12/2019 Pagina 3 de 12
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Ceracterizada a singularidade do objeto, verifica-se também a notéria

especializacao da CAIXA nos termos do art. 25 da Lei n° 8.666/93, a saber:

'§ 1° Considera-se notéria especializacdo o _profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos. experiéncias,
publicacées, orqganizacéao, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfacao do objeto do contrato.”

A natureza de Instituicdo Financeira Publica da CAIXA, principal parceira do
governo na implementacao de politicas publicas, muitas vezes, por disposicdo expressa de
Lei, atesta a sua expertise incomparavel na questdo, considerando também sua vasta

experiéncias nos diversos setores que atua.

Neste sentido, ressalta-se sua atuacdo, além de mandataria no repasse dos
recursos OGU supracitada, também como Agente Financeiro nos empréstimos a
financiamentos a empreendimentos voltados a infraestrutura urbana, rural e social,
intermediando recursos de diversas fontes, tais como: FGTS, FAT, FAR, KFW -
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, AFD - Agéncia Francesa de Desenvolvimento, BID -~ Banco
Interamericano de Desenvolvimento, recursos proprios do FINISA, conforme volume de

operacdoes abaixo:

Tabela 02 — Carteira Atual em Andamento de Operagdes de Financiamento — Brasil

Quantidade Valor de Repasse Valor de
Investimento
3.651 R$ 123,71 bilhdes R$ 184,11 bilhdes

A CAIXA possui estrutura fisica inquestionavel, dispondo de uma rede que
alcanca praticamente todo o pais. E de conhecimento pleno da sociedade brasileira
© potencial de alcance da CAIXA, além da qualidade técnica do seu corpo funcional,
que abarca profissionais das mais diversas areas de formacao e atuagao, de tal modo

que nao se compara a demais instituices existentes no mercado.
Sobre o tema, ja se encontra pacificado no TCU — Tribunal de Contas da Uniao:

‘A _inviabilidade de competicio para a contratacdo de servicos,
a gue alude o _inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, decorre da
presenca simultdnea de trés requisitos: servico técnico
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especializado, entre os mencionados da referida lei, natureza
sinqular do servico e notéria especializacdo do contratado ’
Sumula 252, Tribunal de Contras da Unjizo

"A_inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria
especializacdo somente é cabivel quando se trata de servico de
hatureza singular, capaz de exigir, na selecdo de executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo
de licitacdo, nos termos do artigo 25, incido Il da Lei 8.666/93 "
Sumula 39 do tribunal de Contas da Unido

Neste diapasdo, tém-se configuradas tanto a naturera singular do servigo

técnico especializado como a notéria especializacao da CAIXA no setor, como se verifica

de maneira mais detalhada na experiéncia, qualificacao e capacidade técnica apresentadas

a seguir.

Impende registrar os fundamentos levantados pela doutrina patria, que

evidenciam que, quando houver explicita frustracdo do correto alcance do bem

luridico a que se quer tutelar com a prestacao do servico, sendo mais desvantajosa

— sob os aspectos econdémicos, juridicos e sociais - a abertura de procedimento

licitatério, tem-se a justificativa da contratacio direta. Nas palavras de Marcal Justen

Filho:

.. em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e
objetiva contradi¢cao entre o atendimento a2 uma finalidade
juridica que incumba a Administracdao perseguir para bom
cumprimento de seus misteres e realizacdao de certame
licitatorio, porque este frustraria o correto alcance do bem juridico
posto sob sua cura, ter-se-a de concluir que ests ausente o
pressuposto juridico da licitacdo e, se esta nao for dispensavel
com base em um dos incisos do art. 24, devers ser havida como
excluida com supedéineo no art. 25, caput.”’

1.1. Experiéncia - Qualificacdo — Capacidade Técnica > CAIXA

' (sem grito no original) (JUSTEN FILHO, Margal Comentéarios a lei de licitagbes e contratos administrativos
Sé&o Paulo: Dialética, 2012, p. 505)

02/12/2019

Pagina 5 de 12



€A E‘éﬁ FINISA Cardeal da Silva/BA

Desde sua criagdo, em 1861, a CAIXA mantem-se firme em sua visdo de ser
mais que um banco, atuando como uma instituicdo financeira presente no dia a diz de
milhdes de brasileiros, tanto na prestacao de servicos bancarios quanto na operacgao de
iniciativas do Governo Federal, em setores como infraestrutura, habitacdo, saneamento
basico, programas sociais e de transferéncia de renda. Essa orientacdo estratégica,
somada a iniciativas nas areas artistica, cultural, educacional e desportiva, permite a CAIXA
contribuir para o desenvolvimento do Brasil e para a melhoria da qualidade de vida e da

inclusao social dos seus cidadaos.

A CAIXA mantém linhas especificas para os segmentos de saneamento e
infraestrutura, dando apoio a projetos que contribuam para o desenvolvimento do Pais.
Possui reconhecida expertise em operacbes estruturadas de crédito, detendo uma carteira
ativa superior a R$ 120 bilhées contratados. operacionalizados com diversas fontes de
recursos (CAIXA, FGTS, BNDES, FMM, FDNE, FDCO, FDA). Somente em 2016,
desembolsou R$ 12,1 bilhées em 64 contratacbes de financiamento para obras de

saneamento e infraestrutura.

Essa carteira é composta por mais de 3 mil contratos de longo prazo firmados
com os setores publico e privado, distribuidos nos segmentos de Saneamento, Energia,
Mobilidade Urbana, Logistica, Industria Naval, entre outros. No setor de Saneamento a

carteira ativa soma aproximadamente R$ 33 bilhées em financiamento.

Diversas dessas operacOes tratam de financiamentos para execucao de

empreendimentos vinculados a contratos de Concessées e Parcerias Publico-Privadas.

Essas operagbes possuem uma estrutura complexa, o que requer uma analise
pormenorizada de inumeras vertentes do projeto. Para a CAIXA é fundamental garantir uma
baixa inadimpléncia da carteira, e a analise criteriosa da viabilidade dessas operacées, sob

todos seus aspectos, tem garantido o alcance desse resultado positivo.
1.2.  Expertise na Analise de Projetos Complexos
Conforme exposto, o portfolio da CAIXA engloba grandes empreendimentos de

infraestrutura do Brasil, nos mais diversos setores.
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A complexidade na analise dessas operagdes demanda conhecimento e
expeitise muitc especializada desenvolvida ao longo das Ultimas decadas pelas equipes
técnicas da CAIXA.

Em operagbes deste porte, areas especializadas sao demandadas, e, apds

analise, consolidam seus estudos em Fareceres Técnicos.

O portfélio de projetos de grande porte analisados pela CAIXA, incluindo as
analises dos aspectos de engenharia, juridico, socioambientais e de viabilidade econbémico-

financeira, & extenso. Em seguida destacamos alguns para cada setor:

Energia

o Usina Hidrelétrica Belo Monte (R$ 28,8 bilhdes):

o Usina Hidrelétrica Jirau (R$ 15,7 bilhoes);

o Usina Hidrelétrica Santo Anténio (R$ 15,1 bilhdes);

o 1°Bipolo de Transmiss&o de Energia de Belo Monte (R$ 5,5 bilhdes).

Rodovias

o Rodovia BR-163 MS (R$ 3,4 bilhoes):
o Rodovia BR-050 MG/GO (R$ 1,5 bilhao).

Aeroportos

o Aeroporto de Guarulhos - Sao Paulo (R$ 5,0 bilhdes);
o Aeroporto JK - Brasilia (R$ 1.4 bilhao).

Saneamento

o Sistema Produtor S&o Lourengo - SP (R$ 2,6 bilhdes):

o Abastecimento de Agua para os Municipios da Baixada Fluminense - RJ (R$
3,37 bilhdes);

o Esgotamento Sanitario da Regido Metropolitana de Recife - PE (R$ 930

milhdes).

Mobilidade Urbana
o Material Rodante e Sistemas do Metré Linha 4 do RJ (R$ 1 bilhao).
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A atuagao da CAIXA compreende o assessoramento a estruturacao da operacéo
com integragdo de analises de modelagem econémico-financeira, estrutura de garantias,
risco do tomador e da operagao, estrutura juridica das empresas e contratos, adequacédo

técnica de engenharia e socioambiental.

1.3. Experiéncia de Atuacéo no Setor Infraestrutura Viaria

Em relagao ao segmento de infraestrutura viaria destaca-se a atuacdo da CAIXA

em aproximadamente 600 operagdes de financiamento e de carta de crédito abarcando:

o mobilidade urbana (acessibilidade viaria; interligacac; anel viario, pontes e/ou
viadutos);

o qualificagao e requalificacéo de vias publicas/rodovias (desapropriacéo);

o pavimentacdo e recapeamento de vias publicas e rodovias:

o aquisicao de equipamentos rodoviarios, efc.

O volume total de investimentos destas operacdes neste setor é de,
aproximadamente, R$ 13 bilhdes, que equivalem a analise de investimentos em execucao

de infraestrutura, construgao e restauracéo de vias publicas em todo o Brasil.

Na Bahia, o volume de investimentos, que perfazem cerca de 30 operacdes

naquele Estado, é da ordem de R$ 500 milhdes.
1.4. Histérico e Qualificacdo na Prestacao de Servigos em PPP

A notdria expertise da CAIXA nias analises dos aspectos de Engenharia, Juridico,
Socioambiental e Viabilidade econémico-financeira, conferiram & CAIXA a oportunidade de

participar de projeto de PPP emblematico.

A Parceria Publico-Privada do Complexo Datacenter da Caixa Econémica
Federal e do Banco do Brasil é a primeira e unica PPP do Governo Federal contratada

desde a publicagao da Lein.® 11.079/04.

Com operacéo iniciada em margo de 2013, este projeto possui, em sua trajetoria,
varios elementos relevantes para insumos em iniciativas futuras.
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Esta foi a primeira PPP realizada no ambito do Governo Federal, e a CAIXA foi

responsavel pela estruturacao completa do projeto.

Destaca-se, também, a atuagdo da CAIXA como Gestor e Agenie Operador
exclusivo do FEP CAIXA - Fundo de Estruturacao de Projetos, conforme Decreto n®
9.217/2017. Este fundo, regulamentado pela Lei Federal 13.529/17, foi criado com a
finalidade exclusiva de custear servigcos tecnicos profissionais especializados, com vistas a
apoiar a estruturacdo e o desenvolvimento de projetos de concesséao e parcerias publico-

privadas de interesse dos entes nacionais e subnacionais.

A CAIXA é a instituicdo financeira escolhida como agente administradora

do fundo, e a Unica contratada para prestar o servico de assessoramento técnico aos

entes beneficiados.

Além de ser administradora do fundo, a_inequivoca expertise da CAIXA

culminou em sua contratacio pelo FEP CAIXA para prestar o servico de

assessoramento técnico aos municipios contratantes do fundo - Importante destacar

que a propria lei dispensa a licitagcdo para contratagao do FEP CAIXA pelo municipio.

A CAIXA atua em 19 projetos em andamento de Assessoramento a Estruturacao
de PPP, como parceira estratégica do Governo para promover o desenvolvimento
sustentavel dos Municipios e Estados brasileiros por meio da integracdo de politicas

publicas e investimento do setor privado, seja mediante FEP ou sem contar com esse

Fundo.

Para estruturacéo de projetos de PPP. a CAIXA possui consolidada experiéncia

nas atividades de Assessoramento Técnico, segregadas em 4 (quatro) fases:

o Fase 1: Avaliagcdo do Projeto, que abarcara os servigcos de Diagnostico da
Situagado Operacional: Diagnostico da Situacdo Fiscal; Diagnéstico da
Situagao Legal; Plano de Comunicagéo, Transparéncia e Engajamento de
Stakeholders: Estudos Socioambientais; Estudos de Engenharia e Afins;
Estudos de Interesse de Mercado e Estudos de demanda pelos Servigos;
Estudos de Modelagem Econdémica e Financeira: Qutros Pontos Relevantes;
Relatério Final Consolidado:

Fase 2: Estruturagdo do contrato, constituida pelas seguintes atividades:

O

Estudos de Indicadores de Desempenho; Estudos de Mecanismos de

Garantia; Modelagem Juridica; Estabelecimento de Mecanismos de
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Resolugao de Conflito; Kit de contratagdo do concessionario e TR do
Verificador independente:

o Fase 3: Validacdo externa, cerrespondente a consultoria técnica ao ente
publico, servico que confere auxilio na realizacdo de eventos referentes a
consulta publica, revisdo de documentos de licitacdo e relatorio final de
conclusao da fase;

o Fase 4: Licitagdo, correspondente & consultoria técnica de engenharia,
juridico, socicambiental e econémico-financeiro validando Edital junto a

Comissao responsavel pela Licitacdo do ente publico.

Para analise da viabilidade da PPP sao assentes os pilares: Juridico,
Engenharia, Socioambiental e Econémico-financeira. A experiéncia na eiaboracao e analise

de todos os produtos é fator fundamental para o sucesso dessas operacoes.

A CAIXA atua diligentemente em apoio integral acs municipios e estados.
participa das atividades e reunibes concernentes ao servigo, garantindo amparo ao ente

federado em cada etapa do processo.

Na pratica, séo empregados efetivamente no servico de assessoramento os
conhecimentos adquiridos com a ampla atuacéo em operagoes estruturadas, comuns as
caracteristicas de complexidade e especificidade presentes na estruturagaéo de projetos,

que justificam a contratacéo do servico.

Ademais, a CAIXA conta com a colaboracdo de consultores externos para
determinadas analises e execugao de alguns servicos especificos que integram partes dos
estudos, tendo em vista a complexidade das tarefas para a estruturacdo de uma concesséo
que inviabilizam a execugéo integral de todos os servigos, que demandam determinada
especializagao.

A CAIXA possui expertise na superviséo das consultorias que colaboram com
esses estudos. Atua de modo relevante, a partir de seu corpo técnico qualificado, no
gerenciamento dos servicos prestados, avaliagéo e consolidacdo dos dados, coordenacéao

e validacao de documentos técnicos produzidos por consultores especializados.

A integridade técnica do projeto € garantida pela CAIXA, responsavel por obter
os insumos técnicos necessarios de seu corpo funcional com subsidios de consultorias
especialistas, conduzindo a estruturagao de projetos de parceria publico-privada, objeto fim

do assessoramento prestado.
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A CAIXA tem papel fundamental para a estruturacao da PPP, na medida em que
seria invidvel e demasiadamente onerosa a contratagdo das diversas censultorias pele
préprio ente federado, sob o risco de se desvirtuar o proprio objeto consubstanciado no
Assessoramento Técnico e comprometer os estudos de viabilidade, dada a complexidade

e expertise necessaria para esse tipo de projeto.

O Assessoramento Técnico tem como escopo justamente viabilizar os Projetos
de Concessdes, Parcerias Publico-Privadas e Desestatizagbes através da oferta de um
servico que engloba desde os estudos preliminares até a contratacdo do Concessionario

pelo Ente publico, sendo essencial para o éxito da PPP.

Segundo posicionamento consolidado do TCU (Acdrdao 3776/201 7), quando da
inviabilidade técnico-econémica da execugéo integral do objeto, verifica-se pertinente a
contratagao de assessoramento com auxilio de prestacéo de servicos especializados para

permitir a integralidade do projeto.

O assessoramento oferecido pela CAIXA, com sua expertise no setor e na
conducdo de consultorias especializadas, permite a melhor adequacdo a realidade

mercadologica, onde servicos complexos demandam multiplicidades de atividades.

1.5. Qualificagao Profissional ¢ Capacidade Técnica

A CAIXA conis com mais de 4.000 empregados atuando nas unidades
responsaveis pela andlise e gerenciamento das operacoes de financiamento em todas as
etapas, passando pelas &reas técnicas de engenharia, socioambiental, rmodelagem

econdmico-financeira, juridica e risco.

Esses empregados estdo alocados na Matriz € em unidades técnicas

especializadas situadas em todos os estados brasileiros, atendendo aos 5.570 municipios.

Destaca-se ainda que o corpo funcional especializado da CAIXA e
multidisciplinar possui cerca de 2.000 engenheiros/arquitetos, 900 advogados e 250

técnicos de projetos sociais, distribuidos por todo o pais.

Ha destinagédo de empregados com dedicacao exclusiva a area de Governo, para
apoio e assisténcia técnica aos entes federados, na prestacao de servicos voltados a
gestao publica, destacando-se a especialidade do corpo funcional da CAIXA em:
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o conhecimento de regras dos Programas de Governo e legislacao periinente;

o dominio complelo na operacionalizacdo da plataforma + Brasil {anligc
SICONV)

o assisténcia tecnica qualificada de gestao de obras e/servicos e aquisicac de
maquinas e equipamentos, com dedicacdo exclusiva de representante(s) da
CAIXA ao municipic/estado;

o gestdo do SINAPI que passou z ser referéncia em custos nas analises
lécnicas de obras publicas;

o adequagao tecnica a diversidade de programas e complexidade dos projetos

de governo.

Denola-se, assim, a inquestionavel singularidade da CAIXA como instituicao
financeira que esta presente em todo o territéric nacional, acumulando como nenhuma
outra, a cada projeto iniciado, conhecimentos Unicos em parcerias publico-privadas, e

aplicando sua expertise multidisciplinar para um assessoramento seguro e confiavel.

A atuacao desses profissionais ao longo do tempo e com tal diversidade de
projetos, conforme supracitado, confere inegavelmente a CAIXA uma posicao diferenciada
e sofisticada em relagéo a qualquer outra instituicdo financeira do pais para prestar o
servico com a notoria complexidade da Assessoria Técnica Referente ao Produto CAIXA

Gestao e Fomento a Politicas Publicas.
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