MONTEIRO E MONTEIRO

Araesi<SE Recife/PE, 19 de margo de 2025

Selém - PA A PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA DOS VALOSIRS
EXMO(A). SR(A). PREFEITO(A). PAULO CEZAR MARANGON
ASSUNTO: CONTRATAGCAO - INEXIGIBILIDADE - TABELA SUS -

Belo Horizonte - MG

Brasilia - DF - -
RECUPERACAO DAS PERDAS PELA DESATUALIZACAO DA

Campo Grande - MS TABELA

Cuiabd - MT

Curitiba - PR Sr(a). Prefeito(a),

Floriandpolis - SC

Eartalaza < CE Pelo presente, trazemos a Vossa Exceléncia

informacbes relevantes acerca da possibilidade de recuperacdo de

Goiania - GO
valores ao Municipio decorrentes da omissédo, por parte da Unido Federal,
Macei6 - AL . . . . R
na devida atualizacdo da Tabela do SUS ao longo dos anos, o que imp0s
Manaus - AM . A . . , .,
relevante e ilegal 6nus no custeio dos insumos de salde ao Municipio.
Natal - RN
Palmas - TO E que o custeio do SUS, apesar de tripartite, prevé a
Petrolina - PE adequada particdo entre entes federativos, de forma que nenhuma das

partes seja relegada com o 6nus desproporcional de custeio do Sistema.
Porto Alegre - RS

Em verdade, entes locais sdo detentores do direito de manutencédo do
Porto Velho - RO o . . . ~ . C AL
equilibrio econdémico-financeiro da relagao federativa, conforme exigéncia

Recife - PE L . ~ .
da propria legislacéo vigente.

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro - RJ Ocorre que esse principio ndo vem sendo
sl s B respeitado, posto que parte significativa do ressarcimento dos custos dos
. procedimentos médicos € calculado com base na “Tabela SUS”, que se
encontra flagrantemente desatualizada por omissdo do Governo Federal.

Sdo Paulo - SP
Teresina - Pl , ~ R A -

A titulo de comprovacao do desequilibrio econdémico
Vitdria - ES

nas relacdes federativas entre Municipio e Ente Federal basta comparar a
“Tabela SUS” a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos

(TUNEP). Neste caso, a titulo exemplificativo, o custo na “Tghela SUS”
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MONTEIRO E MONTEIRO

para o procedimento de nutricdo parental (pediatra) € de R$ 199,13,
enquanto na Tabela TUNEP define o valor muitas vezes maior de R$
723,40, uma diferenca de 263,28%.

A acdo a ser proposta visa, portanto, corrigir a
llegalidade da “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares” do
Sistema Unico de Saude, que por sua vez serve de ancora para variados

repasses ligados ao custeio publico do SUS.

E por isso que os Entes lesados possuem o direito
ao reequilibrio da reparticdo federativa (“reequilibrio econémico-
financeiro”, sob interpretacéo /ato sensu), bem como o ressarcimento das

diferencas relativas aos ultimos 05 (cinco) anos, devidamente atualizados.

No caso especifico desse Municipio, por exemplo,
se esta diante de crédito da ordem estimada de R$ R$ 1.337.887,98 (um

milhdo trezentos e trinta e sete mil oitocentos e oitenta e sete de

reais e noventa e oito centavos).

A relevancia econdmica da recuperacao da referida
receita € imensuravel e necessita de especifico e elevado grau de
conhecimento técnico, considerando tratar-se de verbas das mais

importantes para a Gestado da Coisa Publica.

O Escritorio MONTEIRO E  MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS através da sua expertise, conseguiu éxito
em demandas com o0 objetivo de reaver recursos relacionados ao
Sistema Unico de Saude (SUS), envolvendo diferencas oriundas da
desatualizacdo da Tabela SUS em favor de Municipios, como

demonstram as sentencas acostadas (DOC. 01).

No que toca a forma de contratacdo,vdevem ser
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MONTEIRO E MONTEIRO

Aracaju - SE respeitados os parametros da Lei de Licitagdes e Contratos, procedendo-
— se com o devido procedimento de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
consoante os requisitos encartados no artigo 74, lll, “c” e “e”, bem

Belo Horizonte - MG

como seu § 3°, da Lei N° 14.133/2021.;

Brasilia - DF
Campo Grande - MS Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a
. a I 3 I :
Cuiabd - MT competicdo, em especial hos casos de
(..:)
Culritioa=Fh lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
Floriandpolis - SC especializados de natureza predominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notdria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

Fortaleza - CE

Goiania - GO divulgacéo:
Maceid - AL ()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

Manaus - AM . . . ..
financeiras ou tributarias;

Natal - RN (.2)

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

Palmas - TO . .
administrativas;

Petrolina - PE (...)
§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste

artigo, considera-se _de notdria _especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO

Recife - PE especialidade, decorrente de desempenho anterior,
) estudos, experiéncia, publicacées, organizacéao,
Rio Branco - AC
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
Rio de Janeiro - RJ relacionados com suas atividades, permita inferir que o
Salvador - BA seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.
Sao Luis - MA
Sdo Paulo - SP . . .
De igual sorte, impende registrar que recente
Teresina - PI alteracdo no Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
Vitéria - ES esclareceu que, quando cumpridos os requisitos, o trabalho do advogado

€ singular e com caracteristicas de notéria especializacao:

. o Matri
Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogadoRgaé%; g%r sua .,
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MONTEIRO E MONTEIRO

Araesi<SE natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notdria especializagdo, nos termos da lei.

Belém - PA

Belo Horizonte - MG Parégrafo Unico. Considera-se notdria especializacdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de

Campo Grande - MS desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacées,

Cuiabé - MT organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o

Florianépolis - SC mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Brasilia - DF

Curitiba - PR

Fortaleza - CE
Tratando-se, a matéria relativa a garantia dos

porna-eo especificos direitos Municipais e a efetiva recuperagéo dos créditos, de
HEERERS questdes complexas, a mesma estd salvaguardada sob o pélio da
Manals-iahd singularidade que permite a contratacdo direta por inexigibilidade,
Natal - RN obviamente se preenchidos os requisitos da notéria especializagdo, como
Palmas - TO também de ser o servigo considerado um servigo técnico.

Petrolina - PE

E, pois, extremamente oportuna a conducdo das
Porto Alegre - RS

causas e guestdes atinentes ao objeto por uma sociedade de advogados
Porto Velho - RO . L. . . . L.
com a expertise necessaria, haja vista a especificidade da matéria e da

Recife -PE equipe exigida para a conducao dos trabalhos de tal complexidade.

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro - RJ A Monteiro e Monteiro Advogados Associados
ST =B reline 0s requisitos necessarios para a contratagéo por inexigibilidade.
Sao Luis - MA
O requisito da notoria especializacdo € preenchido

Sdo Paulo - SP . . . . .

pela Monteiro e Monteiro, considerando ter mais de 1000 (mil) demandas
Teresina - Pl . . P

propostas em nome de Municipios por todo o pais, além de atuar na
Witana ~ES defesa dos interesses dos Municipios filiados a diversas Associacfes

Municipalistas, tais como APM, AMA, AMUPE, ATM, FAMUP, AMAC,
FAMES, AMUNES e FEMURN, inclusive no que se refere a recuperacao
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MONTEIRO E MONTEIRO

Judicial de valores nao repassados ou estornados dos Cofres Municipais.

As proprias Associagfes, inclusive, ja atestaram o
profissionalismo e capacidade técnica do escritorio MONTEIRO E
MONTEIRO, confirmando assim a capacidade do escritério para a defesa
dos interesses dos municipios, conforme demonstram os diversos

atestados de capacitagéo técnica em anexo (Doc. 02).

Das atuacfGes patronais coletivas, ja decorreram
provimentos judiciais favoraveis e definitivos, conforme se afere das
Certiddes de Transito em Julgado ora anexadas, relativas as Associacdes
de Pernambuco e Alagoas (Doc. 03).

Demonstrando a  efetividade da  atuagéo,
colacionam-se exemplos diversos de Precatorios judiciais expedidos por
atuacdo da Requerente e que ja efetivaram recebiveis aos Municipios
(Doc. 04), conforme segue acostado de forma exemplificativa —
Municipios de Cabo de Santo Agostinho/PE — (Doc. 04.1), Joaquim
Gomes/AL — (Doc. 04.2), Brejo da Madre de Deus (Doc. 04.3) e Jupi/PE
(Doc. 04.4).

Destarte, a expertise da Monteiro e Monteiro é
inegavel, sendo seu natural corolario a notéria especializacdo exigida por
Lei. Por outro lado, a singularidade do objeto decorre da prépria

complexidade da questao.

No dizer da Margal Justen Filho:

A natureza singular do servico advocaticio caracterizar-se-
4 em virtude da presenca de requisitos de diferente

natureza: a complexidade da questdo, a especialidade da
matéria, a sua relevdncia econdémica, ol lacalizem que

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recife - PE

Tel: +55 81 2121.6444
www.monteiro.adv.br
monteiro@monteiro.adv.br



Aracaju - SE
Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cuiaba - MT
Curitiba - PR
Floriandpolis - SC
Fortaleza - CE
Goiania - GO
Maceié - AL
Manaus - AM
Natal - RN

Palmas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
Recife - PE

Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - RJ
Salvador - BA

Sdo Luis - MA

Sdo Paulo - SP
Teresina - Pl

Vitéria - ES

MONTEIRO E MONTEIRO

exercitard a atividade, o grau de jurisdicdo e assim por
diante”. (sem grifos no original).

Sobre a possibilidade de os Entes Publicos
contratarem escritério para a prestacdo de servicos juridicos
especializados, pela via da inexigibilidade de licitacdo (preenchidos os
requisitos), o Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP editou a
Recomendacdo n° 036/2016, ora anexada (Doc. 05), afastando a

possibilidade, em tal caso, de imputacao de irregularidade aos Gestores.

De igual sorte, a propria Advocacia Geral da Unido —
AGU, ao debrucar-se sobre a possibilidade ou ndo de terceirizacdo de
servicos juridicos por Ente Administrativo para fins especificos e nao
corriqueiros, mediante inexigibilidade de licitacdo, nos autos da Acao
Direta de Constitucionalidade movida pelo Conselho Federal da OAB,
emitiu Parecer opinando pela possibilidade de se adotar a modalidade ao

fim como o que ora se pretende (veja-se inteiro teor em anexo — Doc. 06).

E também unissono na Jurisprudéncia de nossos
Tribunais Superiores a possibilidade de os Municipios procederem a
contratacdo de advogados para prestar-lhes servicos especificos e
singulares, como o presente, mediante inexigibilidade de licitacdo. Veja-
se, neste sentido, precedentes em anexo do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL e do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (Docs. 07 e 08,

respectivamente)

Veja-se que para o Poder Judiciario, além do
requisito da Notoria Especializacédo (aqui exaustivamente demonstrada) e
da Singularidade do Objeto (que decorre da prépria expertise e de mais
um conjunto de fatores, como complexidade das causas, tramite
processual perante todas as instancias, multiplicidade recursal e de

demandas decorrentes, levantamento de créditos, etc),| s6brevém a
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MONTEIRO E MONTEIRO

Aracaiu=SE necessidade de se estabelecer o vinculo de confianga entre o Municipio-

, Contratante e o Escritério-Contratado.
Belém - PA

Belo Horizonte - MG ) ) .
Ademais, ainda que detenha o0 Municipio

Brslllarh Procuradoria propria, tal ndo afasta a possibilidade da contratagdo ora
Campo Grande - MS proposta e para os fins exclusivos a que se destina — seja pela
Cuiabd - MT complexidade, seja pelo insuficiente aparelhamento humano local, seja
Curitiba - PR pela impossibilidade recorrente de a Administragdo manter e custear o

Floriandpolis - SC diligenciamento da(s) demanda(s) durante toda marcha processual.

Fortaleza - CE

Em matéria semelhante, o SUPERIOR TRIBUNAL

Goiania - GO DE JUSTICA, em recente acérddo, afastou a improbidade na
Mgeeie=AL contratagédo de advogado para atuar na recuperacgdo de verbas de Fundo
Manaus - AM Constitucional (Doc. 09).

Natal - RN Neste sentido, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
— (DOC. 10) recentemente sedimentou que € inviavel a competicdo
o o envolvendo a contratacdo de servicos juridicos, uma vez que abarca

profissionais especializados de modo diferenciado e ndo ha critérios

Porto Alegre - RS L . .
Ob]etIVOS para comparar 0s potenciais competldores.

Porto Velho - RO

, Nas palavras do Relator, o Min. Dias Toffoli:
Recife - PE

Rio Branco - AC “Ha determinados servicos que demandam primor

Rio de Janeiro - R técnico diferenciado, detido por pequena ou individualizada

parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas

Salvador - BA
diferenciadas e pessoais. Trata-se de servicos cuja
Sdo Luis - MA Lo » L .
especializacéo requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
S30 Paulo - SP o
~RIERS do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica
Teresina - Pl como singular” (Tema 309).
Vitéria - ES

Matriz
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MONTEIRO E MONTEIRO

Afirmou, ainda, o Exmo. Ministro, que se o0s
servicos em questdo “sdo prestados com caracteristicas subjetivas,
consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a
objetividade e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a

necessidade de instauracédo da licitagdo publica”.

O julgamento conjunto dos RE n.° 656.558/SP e
610.523/SP que ocorreu pelo PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, afetados ao Tema 309, corroborou também para atestar que o
critério de justificativa do preco cobrado nos casos de inexigibilidade de
escritérios de advocacia deve ser O PRECO MEDIO COBRADO PELO
PRESTADOR DE SERVICO EM _ SITUACOES  SIMILARES
ANTERIORES.

Portanto, ap6s o Tema 309/STF a cobranca de
preco sera compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo
caso, observado, também, o valor médio cobrado pelo escritorio de

advocacia contratado em situacdes similares anteriores

No ambito dos Tribunais de Contas, ja h4 muito
restou sedimentada a possibilidade de contratacéo direta de advogados,
preenchidos os requisitos legais, para atuar em favor de Ente Municipal —

caso este entenda por bem a terceirizacao do servico juridico.

A Monteiro e Monteiro Advogados Associados, além
de preencher os requisitos legalmente estabelecidos, também possui toda
a documentacdo de necessaria a contratacdo, inclusive as necessarias
Certiddes dos Orgdos Publicos e demais documentos de regularidade,

conforme segue acostado (Doc. 11).

Vem pedir assim, que V.Sa., com base na

documentacéo ora anexada, e em conformidade com os ditames da Lei
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MONTEIRO E MONTEIRO

Aracaiu=SE Federal 14.133/2021, se digne abrir o procedimento de inexigibilidade e

e seguir todos os ditames legais pertinentes ao caso.

Belo Horizonte - MG

Brasilia - DF

CampRIGRANGE M3 Por outro lado, a remuneracéo ficara condicionada a
Cuiabd - MT apuracao do quantum devido pela Unido através de pericia judicial a ser
Curitiba - PR realizada no proprio processo executivo/cumprimento de sentenca.

Floriandpolis - SC

Propbe-se, por outro lado, que a remuneragdo se dé de
Fortaleza - CE

forma futura, em valor fixo e irreajustavel, correspondente a R$ 0,20

ponian o (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) efetivamente
e recuperado aos Cofres desse Municipio, sendo o valor total apurado no
Manaus - AM procedimento de Cumprimento de Sentenca.

Natal - RN

Palmas - TO Sem mais para 0 momento, estamos a disposi¢ao
e E f o para qualquer esclarecimento que se fagca necessario e renovamos 0S

protestos de elevada estima e consideracao.
Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO

Recife - PE MM
N

Rio Branco - AC
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

Salvador - BA OABI/PE 11.338
Sao Luis - MA

Rio de Janeiro - RJ

S&o Paulo - SP

Teresina - Pl

Vitéria - ES

Matriz
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DOC. 01 PRECEDENTES FAVORAVEIS DA TESE SUS
MUNICIPAL E ENTENDIMENTO PACIFICO DO TRF1
QUANTO A EXISTENCIA DE DEFASAGEM DA TABELA SUS
E SEUS EFEITOS PERVERSOS AO CUSTEIO DA SAUDE




Justica Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1021831-67.2024.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéo julgador: 32 Vara Federal Civel da SJIDF
Ultima distribuicdo : 03/04/2024

Valor da causa: R$ 80.000,00
Assuntos: Reajuste da tabela do SUS
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

12/02/2025

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE CAETES (AUTOR)

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)

UNIAO FEDERAL (REU)

Documentos

Id.
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1
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Interno




Documento id 2142059051 - Sentenca Tipo B

‘;‘. : "E‘éZ/'
e
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal

32 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "B"

PROCESSO: 1021831-67.2024.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE CAETES

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENCA

| - RELATORIO

Trata-se de ACAO ORDINARIA ajuizada pelo MUNICIPIO DE CAETES/PE,
representando o HOSPITAL MUNICIPAL LUIZA PEREIRA DE CARVALHO, CENTRO
DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS DE CAETES, CENTRO DE REABILITACAO
DONA LINDU, HOSPITAL DE CAMPANHA COVID 19 DE CAETES, e demais unidades
de salude, em face da UNIAO, em que pretende provimento jurisdicional em sede de tutela
de urgéncia e mérito para “que seja concedida a tutela de urgéncia requerida, compelindo
a Unido a, nos termos do CPC, art. 300, repassar imediatamente a diferenca dos valores
existentes entre aqueles que recebeu atitulo de ressarcimento pelas operadoras de planos
de salde (pelo IVR) e aqueles pagos ao Municipio pelos mesmos procedimentos
prestados, previstos na Tabela SUS; Que sejam julgados procedentes os pedidos
formulados pelo Municipio Autor: (i) Seja reconhecido o desequilibrio federativo,
procedendo-se com a devida revisdo de todos os procedimentos constantes da Tabela do
SUS, aplicando-se a tabela TUNEP no minimo; ou o IVR, ou outra tabela que venha a ser
utilizada pela ANS com a mesma finalidade dessas, com a aplicacdo daqueles valores
previstos na Tabela TUNEP, observando-se, para tanto, a conclusdo a que chegar a regular
liguidacdo de sentenca a ser realizada neste processo, a fim de reestabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro da relacéo juridica estabelecida entre o Municipio e a Unido Federal;
(ii) O ressarcimento, ao Municipio-Autor, dos valores eventualmente aportados para
complementar a remuneracdo dos parceiros privados, em razdo da defasagem da Tabela
SUS reconhecida no item anterior e utilizada para remunerar, tanto os prestadores
privados quanto os publicos; (iii) Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja compelida a repassar
ao Municipio-Autor a quota parte relativa ao ressarcimento ao Sistema Unico de Saude
(SUS), decorrente dos atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de saude que

Assinado eletronicamente por: BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 27/08/2024 17:27:53 Num. 2142059051 - Pég. 1
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24082717275322900002121511672
Numero do documento: 24082717275322900002121511672
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Documento id 2142059051 - Sentenca Tipo B

foram realizados na rede prépria municipal, atualmente ressarcidos exclusivamente a
Uni&o Federal; (iv) Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja compelida a compartilhar em quotas
iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), decorrentes dos
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salude que sédo realizados em
instituicdes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico,
observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998,
atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido Federal; (v) Seja a Unido condenada a
pagar a diferenca de repasse apurada nos ultimos cinco (5) anos, considerando a
defasagem da Tabela SUS e a retencao indevida dos ressarcimentos realizados pelos
planos de saude; (vi) seja reconhecido o direito do Municipio ao ressarcimento dos valores
correspondentes aos procedimentos indevidamente glosados pela Unido Federal, mas que
foram efetivamente prestados pela rede municipal de salde. Alternativamente, entendendo
nao serem procedentes os pedidos anteriores, que sejam julgados procedentes os
pedidos autorais, reconhecendo-se o desequilibrio socioecondmico na relagdo entre a
Uni&o e o Municipio, procedendo-se com arevisédo dos critérios de remuneracdo previstos
da Tabela do SUS, com base nos demonstrativos econdmicofinanceiros atrelados aos
custos efetivos dos procedimentos, viabilizando o reajuste da Tabela SUS, bem como a
condenacdo da Unido ao pagamento dos valores correspondentes as respectivas
diferencas, retroativos aos ultimos cinco (5) anos, contados da data da propositura da
presente demanda."

Relatou que é titular das unidades de saude acima elencadas, nos termos do art.
198, |, da Constituicdo Federal, estando credenciado junto ao Ministério da Saude para prestar,
de forma descentralizada, servicos de assisténcia médico-hospitalar para toda a populacao.

Informou que nédo obstante integrar o SUS por meio de sua rede publica, e prestar o
servico de saude por meio de repasse de verbas pela Unido Federal, o Municipio ndo vem
conseguindo ‘recompor’ os custos do atendimento que faz diretamente a populacgdo, pela nitida
defasagem da tabela SUS — que distorce os requisitos elencados na legislacédo regente da
matéria, como sera demonstrado a seguir.

Aduziu que que a Unido é a Unica ressarcida pelas operadoras de planos de salde
em razao dos atendimentos prestados aos seus beneficiarios, tanto pela rede propria municipal,
guanto pelas instituicdes conveniadas — o que novamente caracteriza omissdo no repasse de
verbas — é que se faz necessario o ajuizamento da presente, a fim de restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro da relacéo juridica estabelecida entre 0 Municipio e a Unido Federal.

A inicial veio acompanhada de procuragéo e documentos.

Isento de custas.

Foi apresentada contestacdo, sendo aduzidas preliminares de auséncia de citacao
de litisconsorcio necessario, ilegitimidade ativa ad causam e de auséncia de interesse
processual. No mérito requereu a improcedéncia dos pedidos.

Houve réplica.

E o que importava a relatar. DECIDO.
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Il - FUNDAMENTACAO

O Processo comporta julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade de
dilacéo probatéria, conforme disposicéo do art. 355, inciso |, do CPC H

a. Preliminar de auséncia de citacao de litisconsdércio necessario, ilegitimidade
ativa ad causam e de auséncia de interesse processual.

A preliminar de auséncia de citacdo do litisconsdrcio necessario arguida pela Unido
nao se coaduna com o entendimento deste juizo, visto que ha a possibilidade de ajuizamento da
acdo contra um, alguns, ou todos os entes estatais, compelindo o reconhecimento da
responsabilidade solidaria da Unido, Estados-Membros, Distrito federal e Municipios, de maneira
gue qualquer um deles tenha legitimidade para figurar no polo passivo das demandas que tratem
a respeito do Sistema Unico de Salde — SUS.

Nesse sentido, destaco o julgado da Suprema Corte, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) —
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO —
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM
O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) - COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS (UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE
PROTECAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF, ART.
23, 1) - DETERMINACAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O DEVER
ESTATAL DE DESENVOLVER ACOES E DE PRESTAR SERVICOS DE SAUDE,
TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA
CONCRETIZACAO DE TAIS OBRIGACOES JURIDICAS, O QUE LHES
CONFERE LEGITIMACAO PASSIVA “AD CAUSAM” NAS DEMANDAS
MOTIVADAS POR RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS -
CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM,
ALGUNS OU TODOS OS ENTES ESTATAIS — PRECEDENTES — RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. (ARE 825641 ED, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 16/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-194
DIVULG 03-10-2014 PUBLIC 06-10-2014). Grifei.

Ainda, evidenciando a legitimidade passiva da demandada na espécie, ressalto o
vinculo existente entre o Ministério da Saude — MS, 6rgéo que compde a Administracdo Direta e
a Unido, pessoa juridica de direito publico interno que, na prépria contestacéo, indicou diversas
Portarias editadas pelo referido 6rgdo, em que realiza adequacdes na Tabela de procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais Especiais (OPM) do SUS de acordo com
prioridades estabelecidas com base em estudos técnicos, que avaliam o impacto das acdes e
servigos de salde, ou seja, em caso de eventual procedéncia do pedido, seria a Unido, sim,
através do MS, a competente para implementar tais reajustes.

Nesse mesmo diapaséo, a jurisprudéncia firme do STJ, verbis:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
SUS. LEGITIMIDADE DA UNIAO. LISTICONSORICO PASSIVO.
DESNECESSIDADE. TABELA DA TUNEP. REAJUSTE. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. 1.

Compete a Unido Federal, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer
0s critérios e 0s valores para a remuneracdo de servigcos e 0s parametros de
cobertura assistencial no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). 2.

Conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte de Justica, hdo ha necessidade
de formacao de litisconsorcio passivo necessario com as demais unidades da
Federacdo, visto que a responsabilidade pelo funcionamento do SUS é
solidaria, podendo a Unido figurar no polo passivo dalide, inclusive de forma
isolada. 3. O Tribunal de origem expressamente reconheceu a discrepancia
entre os valores previstos na tabela TUNEP e aqueles praticados pela tabela
do SUS, razao pela qual determinou o reajuste pretendido pela unidade
hospitalar, sendo certo que a analise da pretensdo demanda a incurséo no
acervo fatico-probatoério, providéncia inviavel, em face da Siumula 7 do STJ. 4.
Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 2.010.974/DF, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 9/5/2022.). Grifei

Em caso analogo, o TRF1 manifestou-se acerca da legitimidade passiva da Unido
nas acbes que versam sobre reajuste da tabela SUS, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA
. 1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 99, 1, da Lei n°® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Salude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracdo de servicos e 0os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corre¢cdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formacéo de litisconsdrcio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas a manutencéo do equilibrio
econdmico-financeiro de relagao juridico-contratual de unidade hospitalar
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privada com a Administracdo Publica, em razdo de sua atuagdo no ambito da
assisténcia complementar a saude. 3. Se quando a rede publica presta
servicos a pacientes beneficiarios de planos de salde privados, tais
operadoras de plano de saude realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atencao ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no ambito da assisténcia complementar a rede publica de saude, nos
termos do § 1° doart. 199 da Constituigdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela.(AC1018549-31.2018.4.01.3400,Rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma,julg. 24/06/2020). 4. Verificando-se
manifesta discrepancia entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de
Saude Complementar ANS para uniformizacdo dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
salde, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Satde SUS, impde-se a reviséo dos valores
dos servigcos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar a
salde, de modo a preservar-se equilibrio econémico-financeiro da relacao
contratual, sendo medida que se alinha aos principios da isonomia, da
razoabilidade e da proporcionalidade e que encontra amparo no art. 26 da Lei
8080/90. 5. N&o prospera a alegacdo de ndo haver direito a manutencao do
equilibrio econémico-financeiro do contrato por nédo ter a parte autora
comprovado a existéncia de contrato administrativo formalizado perante a
Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos documentos que
comprovam a efetiva prestacédo de servigcos de salde aos usuarios do Sistema
Unico de Salde (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unido de que nédo caberia a revisdo do contrato a vista da
possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a
Unido, dado que tal alegacdo ndo soluciona a questéo relativa ao desequilibrio
existente entre o que se paga e 0 que se recebe como pagamento pelos
mesmos servi¢cos prestados, de um lado, pela Unido, de outro, pelo
particular.(AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelacdo a que se nega
provimento. 8. Honorarios advocaticios, fixados na origem nos percentuais
minimos de cada faixa dos incisos do 83° do cart. 85 do CPC, majorados em
2% (art. 85, 811, do CPC), a serem apurados na liquidacdo do julgado, nos
termos do art. 85, 8§4° IlI, do CPC. (AC 1077340-85.2021.4.01.3400,
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 -
QUINTA TURMA, PJe 15/07/2022 PAG.). Grifei

Firmada essa compreensdo, ressalto a atribuicdo estabelecida pela Constituicdo
Federal a Unido, acerca da competéncia privativa para legislar sobre seguridade social. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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XXIII - seguridade social,

Assim sendo, no ambito federal, os recursos financeiros destinados ao SUS,
originarios da Seguridade Social, serdo administrados pelo Ministério da Saulde, através do
Fundo Nacional de Salde, nos termos da lei n° 8.080/90, a seguir transcrito:

Art. 31. O orcamento da seguridade social destinar4 ao Sistema Unico de
Saude (SUS) de acordo com a receita estimada, 0S recursos necessarios a
realizacdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua dire¢éo
nacional, com a participacao dos 6rgdos da Previdéncia Social e da Assisténcia
Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias. [...]

8 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orcamento da
Seguridade Social, de outros Orcamentos da Unido, além de outras fontes, seréo
administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Saude.
Grifei

Portanto, verifica-se que a gestdo federal da saude é realizada por meio do
Ministério da Saude, que formula, normatiza, fiscaliza, monitora e avaliam politicas e a¢des, 0
gue ocorre de forma solidaria e participativa entre os trés entes da Federacgéo, sendo a Uniéo a
principal financiadora da rede publica de saude.

Além disso, o entendimento da Suprema Corte anteriormente mencionado revela a
desnecessidade da presenca dos demais entes federados em litisconsércio passivo necessario,
uma vez que, nos termos do art. 275 do Cdédigo Civil, nada obsta que a responsabilidade seja
exigida por inteiro de apenas um dos entes. Neste sentido, confira-se:

[...]Precedentes do STJ e do STF" (AC 0030601-48.2010.4.01.3500/GO, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 de 10/01/2014, p.
323). 3. Ndo procede a preliminar de nulidade da sentenca por auséncia de
litisconsdrcio passivo necessario do Estado de Sdo Paulo e do Municipio de
Monte Mor uma vez que, da solidariedade entres os entes federativos néo
decorre o litisconsércio passivo necessario, mas tdo somente o facultativo, de
modo que a parte pode ajuizar a acdo contra a Unido, o Distrito Federal, 0s
Estados e os Municipios sem que se caracterize nulidade (AC 0002356-
16.2009.4.01.4000/PI1, Rel. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Rel.
Conv. Juiz Federal Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, Quinta Turma, e-DJF1
p.156 de 14/01/2013; AGRAC 0020734-09.2007.4.01.3800/MG, Rel.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma, e-DJF1 p.280 de
12/04/2011). [...] (AC 0038610-42.2009.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1018 de 08/09/2015)
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Destaquei. [...]5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.(STJ - REsp 1035819/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 19/10/2010, DJe 04/11/2010). Grifei

Em relacdo a ilegitimidade ativa do Municipio arguida pela Unido, observo que o
autor representa todas as unidades de saude publicas situadas em seu territério, conforme
constam na base de dados da propria Unido.

Ademais, o Sistema Unico de Saltde — SUS é um sistema de saude baseado nos
principios da universalidade, integralidade e descentralizacdo. Logo os Municipios, como entes
federativos, integram esse sistema e tém responsabilidade na execugéo das politicas de saude
em seus territérios.

E certo que os repasses de recursos da Unido para 0s municipios ocorrem através
do “fundo a fundo”, buscando descentralizar a gestdo e permitir que os entes locais tenham
autonomia na implementacéo das acdes de salde. Mas, contrariamente a tese de ilegitimidade
sustentada pela Unido, o municipio autor € parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela SUS
- TUNEP/IVR, na medida em que ele € responsavel pela gestdo e execucao das acdes e servicos
de saude em sua localidade, tornando-o um executor direto das politicas publicas de saude, e,
portanto, interessado na adequada remuneracao pelos servigos prestados.

Além disso, a defasagem na Tabela SUS pode impactar diretamente a capacidade
do Municipio em fornecer servigcos de salude de qualidade a populacao, prejudicando o acesso
aos cuidados necessérios.

Ademais, o Municipio, ao representar uma instituicdo de sadde, como uma Santa
Casa por ex, atua de forma solidaria na promocao da saude, o que justifica sua legitimidade em
pleitear ajustes que impactem diretamente os servicos prestados. Lembrando que essa atuacéo
deve ser pautada na defesa do acesso universal a salude e na garantia de recursos adequados
para a prestacao de servicos de qualidade.

Em sendo assim, o Municipio é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela
SUS - TUNEP/IVR, dada sua fungcdo como executor das politicas de salde e representante direto
das necessidades da populacao local.

Por fim, do mesmo modo em que é cabivel a revisdo dos valores constantes da
“Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Satide — SUS”, que
tem como base a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP ou, na sua
auséncia, o indice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares de unidades da rede privada que tenham valores defasados para com a tabela SUS,
igual raciocinio deve ser aplicado quando o municipio autor, representando suas unidades de
salde, realiza a prestacdo desses servi¢cos a populacdo, cujos valores dos repasses se
encontram defasados.

Quanto a preliminar de auséncia de interesse processual, é de fundamental
importancia que a parte comprove a necessidade de procurar as vias judiciais, 0 que restou
demonstrado no caso.
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Ademais, a Constituicdo Federal consagrou em seu artigo 5°, inciso XXXV, que a lei
nao excluirda da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Outrossim, nao se
aplica o entendimento do STF que, em sede de Repercussao Geral, assentou ser indispensavel o
prévio requerimento administrativo para pleitear beneficio previdenciario, sob pena de se
caracterizar a falta de interesse de agir da parte autora.

Acrescente-se que nao é exigivel o prévio exaurimento da via administrativa para
gue a parte ajuize a acao, consoante jurisprudéncia pacifica do STF e do STJ, sendo verificado,
ainda, que a parte requerida apresentou contestacdo, havendo resisténcia a pretensao do autor,
razdo pela qual subsiste o interesse processual no prosseguimento da demanda.

Portanto, REJEITO as questbes preliminares arguidas pela ré.
b. Mérito

Na espécie, busca o Municipio reconhecimento ao direito de reviséo dos valores de
todos os itens dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”, em
razdéo do desequilibrio da equacao econdmico-financeira da relacdo juridica existente entre ele e
a Unido, aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela
tabela ou na sua auséncia o indice de Valoragéo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos
ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, prestigiando-
se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
seguranca juridica.

Além disso, também pleiteia que a Unido seja obrigada a repassar ao Municipio a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), no caso de
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de saude realizados na rede hospitalar
prépria municipal, integrantes do sistema publico, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998.

Da analise das alegacdes sustentadas nos autos, infiro que ha harmonia entre o
direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satido — SUS, e os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca juridica.

Ante a integracao dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema
unitario de regras e principios, apreendo da sua interpretacdo que garantir a fruicdo do direito a
saude é de fundamental relevancia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Conforme ja mencionado, o Sistema Unico de Satde — SUS é integrado também
por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, os quais também ocupam a posicao de
financiadores do sistema, assim como a Unido, nos termos da Constituicdo Federal, in verbis:
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Art. 198. As acdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servi¢os assistenciais;

Il - participacdo da comunidade.

§ 1°. O sistema Unico de sallde seré& financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em acdes e servicos puUblicos de salde recursos
minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

| - no caso da Uniao, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, 0 produto da arrecadacéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alinea b e § 3°.

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e lll do § 2°;

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a
seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducao das
disparidades regionais;

lIl - as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal,

§ 14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servi¢cos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
Unico de salde, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste
artigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
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filantrépicas, bem como aos prestadores de servi¢os contratualizados que atendam,
no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema Unico de
saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo serdo
consignados no or¢amento geral da Unido com dotag&o prépria e exclusiva.

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8 1° - As instituicdes privadas poderéo participar de forma complementar do sistema
Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinac&o de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacao direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei dispora sobre as condicdes e os requisitos que facilitem a remocao de
orgéaos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagdo. (...) Grifei

Por sua vez, a Lei n® 8.080/90 estabelece o seguinte:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as acdes e servicos de salde,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢8es indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formula¢éo e execucao
de politicas econdmicas e sociais que visem a reducédo de riscos de doencas e de
outros agravos e no estabelecimento de condi¢cdes que assegurem acesso universal
e igualitario as acdes e aos servicos para a sua promocao, protecao e recuperagao.

§ 2° O dever do Estado nédo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 4° O conjunto de acdes e servigos de salde, prestados por 6rgéos e
instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracao direta e
indireta e das fundacées mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico
de Saude (SUS).

§ 1° Estao incluidas no disposto neste artigo as instituicbes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para
saude.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Satde (SUS),
em carater complementar.
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Art. 7° As acdes e servicos publicos de salude e os servi¢gos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satde (SUS),
sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

XI - conjugacéo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacdo de servigos
de assisténcia a saude da populagao;

Art. 8° As acdes e servicos de salde, executados pelo Sistema Unico de Saude
(SUS), seja diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa
privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente.

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consércios para desenvolver em
conjunto as acodes e os servicos de salde que lhes correspondam.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em
seu ambito administrativo, as seguintes atribuigées:

Il - administracdo dos recursos orcamentarios e financeiros destinados, em
cada ano, a salude;

Art. 16. A direc&o nacional do SUS compete:

Xl - prestar cooperacdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacao institucional;

Art. 17. A direc&o estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) compete:

lll - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
acoes e servicos de salde;

Art. 18. A direcdo municipal do SUS compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e 0s servi¢cos de saude e
gerir e executar os servicos publicos de saude;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios
com entidades prestadoras de servigos privados de saude, bem como
controlar e avaliar sua execucéao

Art. 20. Os servicos privados de assisténcia a saude caracterizam-se pela
atuacao, por iniciativa prépria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de
pessoas juridicas de direito privado na promocéo, protecéo e recuperacao da saude.

Art. 21. A assisténcia a salde é livre a iniciativa privada.

Y

Art. 22. Na prestacao de servi¢os privados de assisténcia a saude, seréo
observados os principios éticos e as normas expedidas pelo 6rgéo de diregcao
do Sistema Unico de Saude (SUS) quanto as condi¢des para seu funcionamento.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de
Saude (SUS) poderé recorrer aos servi¢os ofertados pela iniciativa privada.
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Paragrafo unico. A participacdo complementar dos servi¢gos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas
de direito publico.

Art. 25. Na hipd6tese do artigo anterior, as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracdo de servicos e 0s parametros
de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saude.

8 1° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneracéo aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de
Saude (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo econémico-
financeiro que garanta a efetiva qualidade de execu¢cdo dos servicos
contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-80 as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio
econbmico e financeiro do contrato.

8 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigcos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou funcéo de confianca no Sistema
Unico de Saude (SUS).

Art. 31. O orcamento da seguridade social destinara ao Sistema Unico de
Saude (SUS) de acordo com a receita estimada, 0S recursos necessarios a
realizacdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua
direcdo nacional, com a participacdo dos érgdos da Previdéncia Social e da
Assisténcia Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacéo, e
movimentados sob fiscalizacdo dos respectivos Conselhos de Saulde.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Or¢camento da
Seguridade Social, de outros Orcamentos da Unido, além de outras fontes, seréo
administrados pelo Ministério da Salde, através do Fundo Nacional de Salde.

§ 4° O Ministério da Saude acompanhard, através de seu sistema de auditoria,
a conformidade a programacao aprovada da aplicacdo dos recursos
repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversacéo, desvio ou nao
aplicacao dos recursos, cabera ao Ministério da Saude aplicar as medidas previstas
em lei.

Art. 34. As autoridades responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS),
observado o critério do paragrafo Unico deste artigo, os recursos financeiros
correspondentes as dotacdes consignadas no Orcamento da Seguridade Social, a
projetos e atividades a serem executados no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUSs).

Paragrafo Unico. Na distribuicdo dos recursos financeiros da Seguridade Social sera
observada a mesma proporc¢éo da despesa prevista de cada area, no Orcamento da
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Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, sera utilizada a combinacdo dos seguintes
critérios, segundo andlise técnica de programas e projetos:

| - perfil demografico da regiéo;

Il - perfil epidemiolégico da populacéo a ser coberta;

[l - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de salde na area;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participacdo do setor salde nos orcamentos estaduais e municipais;
VI - previsdo do plano quingiienal de investimentos da rede;

VIl - ressarcimento do atendimento a servigcos prestados para outras esferas de
governo.

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notorio processo de migracao, 0s
critérios demograficos mencionados nesta lei serdao ponderados por outros
indicadores de crescimento populacional, em especial 0 numero de eleitores
registrados.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a atuacdo dos érgaos de
controle interno e externo e nem a aplicacdo de penalidades previstas em lei, em
caso de irregularidades verificadas na gestdo dos recursos transferidos. Grifei

Ja a Lei n® 8.142/90, que dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do
Sistema Unico de Sautde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da saude, disciplina que:

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo alocados como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus érgaos e
entidades, da administracdo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orgamentaria, de iniciativa do Poder Legislativo e
aprovados pelo Congresso Nacional;

[l - investimentos previstos no Plano Quinglenal do Ministério da Saude;

IV - cobertura das acdes e servi¢cos de salde a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo destinar-se-ao
a investimentos na rede de servicos, a cobertura assistencial ambulatorial e
hospitalar e as demais acdes de saude.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados
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de forma regular e automatica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de
acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de
1990.

§ 1° Enquanto nao for regulamentada a aplicagdo dos critérios previstos no art. 35
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, sera utilizado, para o repasse de
recursos, exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

8§ 3° Os Municipios poderdo estabelecer consoércio para execucédo de acdes e
servicos de salde, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso
IV do art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverédo contar com:

| - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composi¢cao paritaria de acordo com o Decreto n°
99.438, de 7 de agosto de 1990;

Il - plano de salde;

IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de que trata o 8§ 4° do art. 33 da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a salde no respectivo orcamento;

VI - Comisséo de elaborac¢do do Plano de Carreira, Cargos e Salérios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantacao.

Paragrafo Unico. O nao atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicara em que 0s
recursos concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados

ou pela Unido. Grifei

Dos dispositivos aplicaveis a espécie ressalto que, precipuamente, compete ao
Estado o dever de materializar o direito a salde, conforme lhe atribuiu a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidadédos melhores condicdes de vida,
concretizando a realizacao da igualdade.

Essa é aregra!

A Constituicado Federal realca a caracteristica do Estado Social, garantidor das
liberdades positivas, centrado na protec¢ao dos hipossuficientes e na busca da igualdade material
entre os homens, realizada por intermédio da implementacdo de politicas sociais e econémicas,
que culminam em uma ac&o positiva, que na hipotese € realizada por meio do Sistema Unico de
Saude, garantidor do direito a salde, com base nos principios da integralidade, equidade e
universalidade a fim de dar assisténcia a toda populagédo de forma integral, competindo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentacao, fiscalizac&o e controle, nos termos da lei.
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O Sistema Unico de Satde — SUS, conjunto de agdes e servicos de salde, tem
como caracteristica a descentralizacédo, sendo composto pelos entes federativos: Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Cada um desses entes tem responsabilidades especificas na
organizacao e gestdo do sistema, exercendo a administracdo dos recursos or¢camentarios e
financeiros destinados, em cada ano, a saude, além do fato de que 0os municipios possuem a
responsabilidade pela execucéo das agbes e servicos de saude em suas localidades.

O SUS é financiado com recursos do or¢camento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, sendo obrigatério aos
entes a aplicacdo anualmente nos percentuais previstos na Lei Maior: no caso da Unido, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%; no caso dos
Estados, o produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
gue tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso |l, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; no caso dos Municipios, o produto da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alinea b e § 3°.

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Salde sdo depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuacédo, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos
Conselhos de Saude. O Ministério da Salde tem a atribuicdo de acompanhar a aplicagdo dos
recursos repassados a Estados e Municipios, inclusive, sendo constatada a malversacgéo, desvio
ou ndo aplicacao dos recursos, aplicar as medidas previstas em lei. Além disso, as autoridades
responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente arrecadada transferirdo automaticamente
ao Fundo Nacional de Saude (FNS) os recursos financeiros correspondentes as dotacdes
consignadas no Orcamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Sabia a Constituicdo Federal, também previu que a Lei Complementar, que sera
reavaliada a cada 5 anos, estabelecera esses percentuais, os critérios de rateio dos recursos da
Unido vinculados a saude que serdo destinados aos Estados e aos Municipios, bem como dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, justamente objetivando a progressiva reducéo
das disparidades regionais que possam ocorrer.

Corroborando, a direcdo nacional do SUS compete prestar cooperacgao técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua
atuacao institucional; ja a direcdo estadual do SUS compete prestar apoio técnico e financeiro
aos Municipios e executar supletivamente acdes e servigcos de saude; por fim, & direcéo
municipal do SUS compete planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e 0s servigos de
salde e gerir e executar 0s servigos publicos de saude.

Por sua vez, a Lei n° 8.142/90 estabeleceu de forma clara que como o0s recursos do
Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo alocados, bem como seréo repassados aos Municipios.

Podemos concluir que os repasses desses recursos para 0s municipios
ocorrem por meio do “fundo a fundo”, uma modalidade que busca descentralizar a gestéo e
conferir autonomia aos entes locais na implementacédo das politicas de saude.

Contudo, ao contrario do que se possa imaginar, tais recursos ndo englobam o
ressarcimento buscados e recebidos pela Unido dos entes privados quando o beneficiario do
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convénio se utiliza do SUS através de qualquer hospital da rede municipal, gerando um custo e
O6nus apenas para o Municipio, haja vista que os recursos "Fundo a Fundo" destinar-se-do a
investimentos na rede de servicos, a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as
demais ac¢des de saude, nos termos do Paragrafo Unico do art. 2° da Lei 8.8080/90.

Desse modo, os servicos de salde podem ser executados diretamente pelo SUS,
por meio da Unido, Estados e Municipios, ou de forma complementar, pela iniciativa privada,
podendo, inclusive, os Municipios (filantrépicos, fundacional ou diretamente) ao celebrarem
contratos e convénios com entidades prestadoras de servi¢cos privados de salde, bem como
controlar e avaliar sua execucao.

Celebrado contrato ou convénio entre o Municipio e a iniciativa privada, os critérios
e valores para a remuneracao desses servigos e 0s parametros de cobertura assistencial seréo
estabelecidos pela direcéo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saude, bem como a forma de reajuste e de pagamento da remuneracao, que
garanta a efetiva qualidade de execucdo dos servicos contratados e o equilibrio econémico e
financeiro do contrato.

Ocorre que ha caréncia no reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela
parte autora, gera um déficit financeiro ao Municipio também, cujos recursos séo
€escassos, e cujas verbas ja recebidas pela Unido tém destinacéo especificas, ocasionado,
também, pelo aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demais
insumos necessarios a execucédo dos servicos prestados, prejudicando ainda mais o
equilibrio econémico-financeiro da relacao juridico-contratual, potencializando, assim, a
ocorréncia de prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode inviabilizar suas
atividades empresariais e a efetiva qualidade de execuc¢éo dos servigos contratados.

Além disso, convém ressaltar que os valores dos procedimentos médico-
hospitalares dispostos na chamada “Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —
TUNEP”, que, como se sabe, foi elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar —
ANS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas a uniformizacéo dos valores a serem ressarcidos
ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude, evidenciam, ainda que
implicitamente, que os valores dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS” tornaram-se insuficientes para remunerar o prestador, seja ele privado
ou municipal, que em parceria com o Poder Publico complementa os servigos prestados
pelarede publica de saude & populagdo em geral.

Ora, como dito, do mesmo modo que ocorre com a instituicdo privada, embora a
relagéo entre o autor e a Uni&o seja de natureza administrativa, entendo que o Municipio autor
também acaba absorvendo déficit financeiro em razao da defasagem dos valores da Tabela
de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS prestados por suas unidades de
saude publica.

Ante a relevancia do servico prestado pelo autor, mostra-se imprescindivel o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, proporcionando a manutencao de seus
objetivos sociais, assim como, consequentemente, o adequando repasse ao municipio, através
da revisdo dos valores estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares,
para garantir a efetiva qualidade de execucao dos servigos prestados a populagéo.
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Nessa esteia, o Superior Tribunal de Justica firmou compreensao que é possivel o
reajuste dos precos dos servicos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
extrai do seguinte aresto:

ATO ADMINISTRATIVO OMISSIVO — REAJUSTE DO VALOR DE SERVICO
PRESTADO AO SUS - EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. 1.
Reavaliados os hospitais psiquiatricos da rede SUS, por ordem da Secretaria
de Atencdo a Saude do Ministério da Saude, surge a necessidade de
reavaliacdo dos precos do servigo. 2. A Lei 8.666/93 (art. 65, § 6°) serve de
base legal para o reajuste do contrato, a fim de manter seu equilibrio
financeiro. 3. Reajuste que deve observar, prioritariamente, os parametros
estabelecidos em tabelas fornecidas pela Administragdo. 4. Seguranca
concedida. (MS 11.539/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 27/09/2006, DJ 06/11/2006, p. 290). Grifei

No mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da
presente demanda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9°, I, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracao de servicos e 0s parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a correcdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formac&o de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Salde -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas a manutencédo do equilibrio
econdmico-financeiro de relagéo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Publica, em razdo de sua atuacdo no ambito da
assisténcia complementar a salude. 3. Se quando a rede publica presta
servicos a pacientes beneficiarios de planos de saude privados, tais
operadoras de plano de saude realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atencdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no ambito da assisténcia complementar a rede publica de saude, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constitui¢cdo, o SUS venha a ressarci-las com
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base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
Verificando-se manifesta discrepéncia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para uniformizagcdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde SUS, impde-se a
revisdo dos valores dos servigcos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar a saude, de modo a preservar-se equilibrio
econdmico-financeiro da relagdo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Nao prospera a alegacdo de néo
haver direito a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato por
ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestacdo de servi¢os de saude
aos usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que néo caberia a reviséo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegacdo ndo soluciona a questéo
relativa ao desequilibrio existente entre 0 que se paga e 0 que se recebe como
pagamento pelos mesmos servi¢gos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelacéo da
Unido e remessa necessaria a que se nega provimento. 8. Honorérios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do 83° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, 8§11, do CPC), a
serem apurados na liquidacdo do julgado, nos termos do art. 85, 84, Il, do
CPC. (AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 06/08/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENGCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9°, |, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracao de servicos e 0os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a correcdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribui¢cdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, nao cabendo falar em formacao de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
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Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro de relagdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Publica, em razdo de sua atuagao no ambito da
assisténcia complementar a saude. 3. Se quando a rede publica presta
servicos a pacientes beneficidrios de planos de saude privados, tais
operadoras de plano de saude realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atencdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no ambito da assisténcia complementar a rede publica de saude, nos
termos do 8§ 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
Verificando-se manifesta discrepéncia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde SUS, impd&e-se a
revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar a saude, de modo a preservar-se equilibrio
econdmico-financeiro da relagdo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Nao prospera a alegacdo de néo
haver direito a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato por
ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestacao de servi¢os de salde
aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que n&o caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegacdo ndo soluciona a questéo
relativa ao desequilibrio existente entre 0 que se paga e 0 que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelacéo da
Unido e remessa necessaria a que se nega provimento. 8. Honorérios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do 83°do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, 8§11, do CPC), a
serem apurados na liquidacdo do julgado, nos termos do art. 85, 8§49, Il, do
CPC. (AC 1025504-78.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 28/07/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
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1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9°, |, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracao de servicos e 0os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, nao cabendo falar em formacao de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro de relacéo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Publica, em razdo de sua atuagao no ambito da
assisténcia complementar a saude. 3. Se quando a rede publica presta
servicos a pacientes beneficidrios de planos de saude privados, tais
operadoras de plano de saude realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atencéo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no ambito da assisténcia complementar a rede publica de saude, nos
termos do 8§ 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
Verificando-se manifesta discrepéncia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde SUS, imp&e-se a
revisdo dos valores dos servigcos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar a saude, de modo a preservar-se equilibrio
econdmico-financeiro da relagdo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Nao prospera a alegacdo de néo
haver direito a manutencéao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato por
nao ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestacéo de servi¢cos de saude
aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) por parte do autor. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que n&o caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegacdo ndo soluciona a questéo
relativa ao desequilibrio existente entre 0 que se paga e 0 que se recebe como
pagamento pelos mesmos servi¢cos prestados, de um lado, pela Uniéo, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelacéo da
Unido e remessa necessaria a que se nega provimento. 8. Honorérios
advocaticios fixados sobre o proveito econémico, nos percentuais minimos de
cada faixa dos incisos do 83° do art. 85 do CPC, a serem apurados na
liguidacdo do julgado, nos termos do art. 85, 84, Il, do CPC, com majoracéo de
2% (art. 85, 811, do CPC). (AC 1042048-10.2019.4.01.3400, JUIZ FEDERAL
ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
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02/07/2021 PAG.). Grifei

REAJUSTE DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES DO SUS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO E FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
REJEITADAS. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. NOTAS TECNICAS DO
MINISTERIO DA SAUDE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A INDICES
ESPECIFICOS. | - Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §8§ 1° e 2°, c/c o
art. 9° 1, da Lei n°® 8.080/90, compete a Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os valores para a remuneragéao
de servigos e os parametros de cobertura assistencial no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS). Il - Na espécie, em que se busca a correcdo da tabela
de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formacédo de
litisconsorcio passivo necessario com as demais unidades da federacao. Il
Constatada, como no caso, a flagrante discrepancia entre os valores previstos
na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP elaborada
pela Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude e agqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude SUS, impde-se a
uniformizacao de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento
meédico, no dmbito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que
o efetuaram se realize pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos
privados de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, 0S principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
seqguranca juridica. IV - Apelacdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca
confirmada. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020 PAG.). Grifei

Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercusséo
Geral — Tema 1.033, sobre a presente matéria, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. TABELA SUS.
REPERCUSSAO GERAL. 1. A decisdo recorrida condenou o Distrito Federal a
pagar a estabelecimento privado de saude o valor referente a servigos
prestados em cumprimento de ordem judicial. 2. Constitui gquestéo
constitucional relevante definir se a imposicdo de pagamento pelo Poder
Pudblico de preco arbitrado pela unidade hospitalar viola o regime de
contratacdo publica da rede complementar de saude (art. 199, 88 1° e 2° da
CF/1988), ou se o ressarcimento com base em preco tabelado pelo SUS ofende
principios da ordem econdmica. 3. Repercussao geral reconhecida. (RE
666094 RG, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
21/02/2019, DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019). Grifei
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Ocorre que em 30.09.2021, cujo Acérdao foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o
mérito do tema, sendo fixada a seguinte tese: “o ressarcimento de servicos de salde prestados
por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Saude, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério o mesmo que € adotado para o ressarcimento do
Sistema Unico de Salide por servicos prestados a beneficiarios de planos de satde”:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO PELO SUS.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. 1. Em raz&o da auséncia
de vaga na rede publica, decisao judicial determinou o atendimento de
paciente em hospital privado, as expensas do Poder Publico. Discute-se, no
presente processo, o critério a ser utilizado para esse ressarcimento. 2. O
acordao recorrido fixou o reembolso no montante cobrado pelo
estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurso que o
valor do ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A Constituicéo
admite duas modalidades de execucao de servicos de salde por agentes
privados: a complementar e a suplementar. A saide complementar desigha
acdes e servigos de saude que a entidade privada pratica mediante convénio
com o Poder Publico e sujeitando-se as regras do SUS. 4. A salde
suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de saude,
clinicas, hospitais particulares e operadoras de planos de sadude que nédo tém
uma relagdo negocial com o Poder Publico, sujeitando-se, apenas, a regulacao
da Agéncia Nacional de Salde — ANS. 5. O ressarcimento, segundo as
diretrizes e valores do SUS, a um agente privado que ndo aderiu ao sistema
publico pela celebracdo de convénio, viola a livre iniciativa (CF, art. 170, caput)
e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5°, XXIl e 170, II). Por outro lado,
a execucdao privada do servigco de salde nao afasta sua relevancia publica (CF,
art. 177). 6. Diante disso, é razodvel que se adote, em relacdo ao ressarcimento
da rede privada, o0 mesmo critério utilizado para ressarcimento do Sistema
Unico de Salide por servigcos prestados a beneficiarios de planos de saude.
Até dezembro de 2007, tal critério era a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia
de Procedimentos — TUNEP. Apés, passou a ser a Tabela do SUS, ajustada de
acordo com as regras de valoragdo do SUS e multiplicada pelo indice de
Valoracdo do Ressarcimento — IVR. 7. Os valores de referéncia constantes da
TUNEP, bem como o IVR multiplicador da Tabela do SUS, sé&o fixados pela
ANS, que tem o dever de atuar como &rbitro imparcial do sistema.
Naturalmente, sempre poderé ser feita uma avaliacdo da existéncia efetiva e
razoabilidade dos tratamentos adotados. 8. Recurso extraordinario provido em
parte, com a fixagcdo da seguinte tese de julgamento: “O ressarcimento de
servicos de saude prestados por unidade privada em favor de paciente do
Sistema Unico de Saude, em cumprimento de ordem judicial, deve utilizar
como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do Sistema Unico
de Saude por servicos prestados a beneficidrios de planos de saude”. (RE
666094, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
30/09/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
020 DIVULG 03-02-2022 PUBLIC 04-02-2022). Grifei

J& em relagdo ao ressarcimento dos valores quando o beneficiario de um
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plano de salde utiliza o servi¢co de saude do SUS, verifico que ha procedimento préprio a
ser seguido tanto pelas entidades privadas, como também pela ANS até os recursos
chegarem ao Fundo Nacional de Saude — FNS, nos termo da Lei n° 9.656/98, que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude:

Art. 1° Submetem-se as disposicdes desta Lei as pessoas juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia & saude, sem prejuizo do
cumprimento da legislagéo especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente,
das disposicdes da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), adotando-se, para fins de aplicagdo das normas aqui estabelecidas,
as seguintes defini¢bes:

| - Plano Privado de Assisténcia a Saude: prestacdo continuada de servigcos ou
cobertura de custos assistenciais a preco pré ou pds estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a
saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servi¢cos de
saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada
ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, a ser paga
integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante reembolso
ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor;

§ 1° Est4 subordinada as normas e a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servigco e contrato que
apresente, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica,
hospitalar e odontoldgica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade
exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;
c) reembolso de despesas;

d) mecanismos de regulagéo;

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e

f) vinculacdo de cobertura financeira & aplicagdo de conceitos ou critérios médico-
assistenciais.

Art. 20. As operadoras de produtos de que tratam o inciso | e o § 1° do art. 1°

desta Lei sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, a ANS todas as
informacdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificacdo dos
consumidores e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscricdes no
Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares e Municipios onde residem, para fins
do disposto no art. 32.

Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o
inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela
ANS, os servicos de atendimento a saude previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituicdes
publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema
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Unico de Saude - SUS.

§ 1° O ressarcimento seréd efetuado pelas operadoras ao SUS com base em
regra de valoracdo aprovada e divulgada pela ANS, mediante crédito ao Fundo
Nacional de Saude - FNS.

§ 2° Para a efetivacéo do ressarcimento, a ANS disponibilizara as operadoras a
discriminacdo dos procedimentos realizados para cada consumidor.

§ 3° A operadora efetuard o ressarcimento até o 15° (décimo quinto) dia da
data de recebimento da notificagdo de cobranca feita pela ANS.

§ 4° O ressarcimento néo efetuado no prazo previsto no § 3° sera cobrado com os
seguintes acréscimos:

| - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, a razao de um por
cento ao més ou fracao;

Il - multa de mora de dez por cento.

§ 5° Os valores néo recolhidos no prazo previsto no § 3° serdo inscritos em
divida ativa da ANS, a qual compete a cobranca judicial dos respectivos créditos.

§ 6° O produto da arrecadacédo dos juros e da multa de mora serdo revertidos ao
Fundo Nacional de Saude.

§ 7° A ANS disciplinara o processo de glosa ou impugnacido dos
procedimentos encaminhados, conforme previsto no § 2° deste artigo, cabendo-
Ilhe, inclusive, estabelecer procedimentos para cobranca dos valores a serem
ressarcidos.

§ 8° Os valores a serem ressarcidos ndo serdo inferiores aos praticados pelo
SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos de que
tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei.

§ 9° Os valores a que se referem os §8 3° e 6° deste artigo ndo seréo
computados para fins de aplicacdo dos recursos minimos nas acdes e
servicos puUblicos de salde nos termos da Constituicdo Federal. Grifei

Nesse caso, as entidades privadas, sejam Hospitais, laboratoérios, clinicas etc,
sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, a Agéncia Nacional de Salde Suplementar —
ANS todas as informacdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificacdo dos consumidores
e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscricdes no Cadastro de Pessoas Fisicas
dos titulares e Municipios onde residem. Desse modo, cabe a ANS proceder ao
ressarcimento dos servigcos de atendimento a salude previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituicdes publicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Saude — SUS.
Assim, o ressarcimento sera efetuado pelas entidades privadas ao SUS, mediante crédito
ao Fundo Nacional de Saude — FNS, até o 15° dia da data do recebimento da notificagdo de
cobranca feita pela ANS.
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Nao se esta falando da responsabilidade constitucional solidaria tripartite em
matéria de salde publica, como a primeira vista possa parecer.

E que, se o art. 32 da Lei n° 9.656/98 prevé o ressarcimento do ente privado ao
SUS, a apropriacao unilateral por parte da Unido Federal de toda a verba quando o servigo
foi prestado na rede municipal, a revelar um atuar por parte da Administracdo contréario a
norma que regulamenta uma das formas de arrecadacgédo por parte do SUS, acaba por
onerar excessivamente o Municipio, que arca sozinho com custos hospitalares e
ambulatoriais prestados e comprovados na sua rede de atendimento, com recursos que ja
possuem destinac&o especifica, como dito (Fundo a Fundo - Paragrafo Unico do art. 2° da
Lei 8.8080/90).

Tanto é assim, que a propria Unido Federal admite que podera haver um
aumento do Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade, ou Teto MAC, disciplinado
pela Portaria Ministerial n. 204/2007, guando o valor for insuficiente, o que é a tese do
municipio-autor, eis que referida Portaria trata dos repasses a titulo de servicos
hospitalares e ambulatoriais agora em grupos de financiamento.

Importante ressaltar que os valores a serem ressarcidos néo seréo inferiores
aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos,
bem como néo serdo computados para fins de aplicagdo dos recursos minimos nas agdes
e servicos publicos de saude nos termos da Constituicao Federal.

Diante disso, evidencia-se o dever da Unido em efetuar o repasse ao municipio
autor de todas as despesas médicas por ele suportadas quando suas unidades de salde
realizam atendimento de pacientes detentores de planos de salude ao final do processo
administrativo instaurado entre as operadoras de salude e a ANS, haja vista que os valores séo
recolhidos aos cofres do Fundo Nacional de Saude — FNS, bem como o seu dever de
compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que
ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salude sdo realizados
em instituicdes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico.

Quanto ao deferimento da antecipagéo dos efeitos da tutela juridica, ela pressupde
a presenca concomitante da prova inequivoca da verossimilhanca das alegacfes autorais,
consubstanciada na “probabilidade de que o autor tenha mesmo o direito que assevera ter”,
segundo o magistério sempre atual do eminente professor Luiz Rodrigues Wambier, de sorte que
o direito a ser tutelado se revele apto para seu imediato exercicio, bem como que exista o
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

Isso porque, com a tutela antecipada, ha ao adiantamento (satisfacédo) total ou
parcial da providéncia final, ao contrario da tutela cautelar em que se busca, tdo somente,
salvaguardar ou conservar uma situacéo até o julgamento final. A par de que o CPC/15 unifica as
atuais tutelas antecipada e tutela cautelar sob o nome de “tutela proviséria”, ainda hoje
necessaria se faz a distingdo de ambos os institutos.

Vislumbro presentes os requisitos para a concessao da medida vindicada.
[l — DISPOSITIVO

Forte em tais razdes, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS e DEFIRO A
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TUTELA DE URGENCIA para determinar que a Unido promova em favor do Municipio-autor a
revisdo da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Salde —
SUS, aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela,
ou na sua auséncia o indice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos
ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS; determino
gue a Unido repasse ao Municipio-autor a integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema
Unico de Salde (SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de
planos de salde foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema
publico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lei n°
9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido; determino, ainda, que a Unido
compartilhe em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que
ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de saude sédo realizados
em instituicdes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico,
observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998,
atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido.

Ressalto que a tutela de urgéncia, ora deferida, tem aplicabilidade imediata,
ndo sendo alcancada pelo efeito suspensivo de eventual apelacéo.

INTIME-SE a Unido paraimediato cumprimento.

CONDENO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos contados
do ajuizamento da presente acao, respeitando a prescri¢cdo quinquenal, aplicando-se no
minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua
auséncia o indice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais
e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a primeira
uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitario mais atual, bem como o repasse
ao municipio autor da integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Salde
(SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de
saude foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema
publico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lei n°
9.656/1998, e de compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico
de Saude (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de
planos de saude sao realizados em instituicdes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados,
conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, cuja atualizagdo monetéria incidira de acordo com os
parametros fixados pelo Manual de Calculos da Justica Federal, tudo isso a ser apurado
em liquidac&o de sentenca.

Registro que, em fase de liquidacdo de sentenca, devera o autor apresentar 0os
documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e 0s respectivos valores,
conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos que foram
realizados a menor.

CONDENO a parte ré, ainda, na verba honoréaria de sucumbéncia, bem como
em custas processuais em ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado apés a
liquidagao do presente julgado, nos termos do art. 85, §83° e 4°, 1l do CPC.

Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo
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Civil.
Sentenca sujeita a remessa necessaria.
Publique-se. Intimem-se.
Sentencga registrada eletronicamente.

Brasilia, assinado na data constante do rodapé.

(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA
Juiz Federal Substituto da 32 Vara Federal/SJDF

[1] Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolucéo de
mérito, quando:

| - ndo houver necessidade de producéo de outras provas;
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e
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal

32 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "B"

PROCESSO: 1020028-49.2024.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE MATOES

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENCA

| - RELATORIO

Trata-se de ACAO ORDINARIA ajuizada pelo MUNICIPIO DE MATOES/MA,
representando o HOSPITAL MUNICIPAL DIVINO ESPIRITO SANTO e OUTROS, em
face da UNIAO, em que pretende provimento jurisdicional em sede de tutela de urgéncia e
meérito para “que seja concedida a tutela de urgéncia requerida, compelindo a Uni&o a, nos
termos do CPC, art. 300, repassar imediatamente a diferenca dos valores existentes entre
aqueles que recebeu a titulo de ressarcimento pelas operadoras de planos de saude (pelo
IVR) e aqueles pagos ao Municipio pelos mesmos procedimentos prestados, previstos na
Tabela SUS; Que sejam julgados procedentes os pedidos formulados pelo Municipio
Autor: (i) Sejareconhecido o desequilibrio federativo, procedendo-se com a devida revisdo
de todos os procedimentos constantes da Tabela do SUS, aplicando-se a tabela TUNEP no
minimo; ou o IVR, ou outra tabela que venha a ser utilizada pela ANS com a mesma
finalidade dessas, com a aplicacdo daqueles valores previstos na Tabela TUNEP,
observando-se, para tanto, a conclusdo a que chegar a regular liquidagcdo de sentenca a
ser realizada neste processo, a fim de reestabelecer o equilibrio econémico-financeiro da
relacdo juridica estabelecida entre o Municipio e a Unido Federal; (ii) O ressarcimento, ao
Municipio-Autor, dos valores eventualmente aportados para complementar a remuneracéo
dos parceiros privados, em razdo da defasagem da Tabela SUS reconhecida no item
anterior e utilizada para remunerar, tanto os prestadores privados quanto os publicos; (iii)
Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja compelida a repassar ao Municipio-Autor a quota parte
relativa ao ressarcimento ao Sistema Unico de Saude (SUS), decorrente dos atendimentos
prestados aos beneficiarios de planos de saude que foram realizados na rede prépria
municipal, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido Federal; (iv) Que a UNIAO
FEDERAL - RE, seja compelida a compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao
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Sistema Unico de Salude (SUS), decorrentes dos atendimentos prestados aos beneficiarios
de planos de salde que sédo realizados em instituicbes privadas, conveniadas ou
contratadas, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos
celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente
a Unido Federal; (v) Seja a Unido condenada a pagar a diferenca de repasse apurada nos
ultimos cinco (5) anos, considerando a defasagem da Tabela SUS e a retenc¢éo indevida
dos ressarcimentos realizados pelos planos de saude; (vi) seja reconhecido o direito do
Municipio ao ressarcimento dos valores correspondentes aos procedimentos
indevidamente glosados pela Unido Federal, mas que foram efetivamente prestados pela
rede municipal de salude. Alternativamente, entendendo ndo serem procedentes os
pedidos anteriores, que sejam julgados procedentes os pedidos autorais, reconhecendo-
se o0 desequilibrio socioecondémico na relacdo entre a Unido e o Municipio, procedendo-se
com a revisao dos critérios de remuneracgédo previstos da Tabela do SUS, com base nos
demonstrativos econdmicofinanceiros atrelados aos custos efetivos dos procedimentos,
viabilizando o reajuste da Tabela SUS, bem como a condenagédo da Unido ao pagamento
dos valores correspondentes as respectivas diferencas, retroativos aos ultimos cinco (5)
anos, contados da data da propositura da presente demanda.”

Relatou que é titular das unidades de saude acima elencadas, nos termos do art.
198, |, da Constituicdo Federal, estando credenciado junto ao Ministério da Salde para prestar,
de forma descentralizada, servicos de assisténcia médico-hospitalar para toda a populacao.

Informou que nao obstante integrar o SUS por meio de sua rede publica, e prestar o
servico de saude por meio de repasse de verbas pela Unido Federal, o Municipio ndo vem
conseguindo ‘recompor’ os custos do atendimento que faz diretamente a populagdo, pela nitida
defasagem da tabela SUS — que distorce os requisitos elencados na legislacdo regente da
matéria, como serd demonstrado a seguir.

Aduziu que que a Unido € a Unica ressarcida pelas operadoras de planos de saude
em razao dos atendimentos prestados aos seus beneficiarios, tanto pela rede prdépria municipal,
guanto pelas instituicdes conveniadas — o que novamente caracteriza omissdo no repasse de
verbas — é que se faz necessario o ajuizamento da presente, a fim de restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro da relagéo juridica estabelecida entre o Municipio e a Unido Federal.

A inicial veio acompanhada de procuracdo e documentos.

Isento de custas.

Foi apresentada contestagdo, sendo aduzidas preliminares de auséncia de citacédo
de litisconsorcio necessério, ilegitimidade ativa ad causam e de auséncia de interesse
processual. No mérito, requereu a improcedéncia dos pedidos.

Houve réplica.

E o que importava a relatar. DECIDO.

Il — FUNDAMENTAGCAO

o ﬂh :
o2 -&?:
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O Processo comporta julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade de
dilacéo probatéria, conforme disposicéo do art. 355, inciso |, do CPC E

a. Preliminar de auséncia de citacdo de litisconsdrcio
necessario, ilegitimidade ativa ad causam e de auséncia de interesse processual.

A preliminar de auséncia de citacdo do litisconsdrcio necessario arguida pela Unido
nao se coaduna com o entendimento deste juizo, visto que ha a possibilidade de ajuizamento da
acdo contra um, alguns, ou todos os entes estatais, compelindo o reconhecimento da
responsabilidade solidaria da Unido, Estados-Membros, Distrito federal e Municipios, de maneira
gue qualquer um deles tenha legitimidade para figurar no polo passivo das demandas que tratem
a respeito do Sistema Unico de Salde — SUS.

Nesse sentido, destaco o julgado da Suprema Corte, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) —
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO —
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM
O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) — COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS (UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE
PROTECAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF, ART.
23, 1) - DETERMINACAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O DEVER
ESTATAL DE DESENVOLVER ACOES E DE PRESTAR SERVICOS DE SAUDE,
TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA
CONCRETIZACAO DE TAIS OBRIGACOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE
LEGITIMACAO PASSIVA “AD CAUSAM” NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR
RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS — CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU
TODOS OS ENTES ESTATAIS — PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (ARE 825641 ED, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 16/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 03-
10-2014 PUBLIC 06-10-2014). Grifei.

Ainda, evidenciando a legitimidade passiva da demandada na espécie, ressalto o
vinculo existente entre o Ministério da Salde — MS, 6rgdo que compde a Administracdo Direta e
a Unido, pessoa juridica de direito publico interno que, na prépria contestacao, indicou diversas
Portarias editadas pelo referido 6rgédo, em que realiza adequacdes na Tabela de procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM) do SUS de acordo com
prioridades estabelecidas com base em estudos técnicos, que avaliam o impacto das acdes e
servicos de salde, ou seja, em caso de eventual procedéncia do pedido, seria a Unido, sim,
através do MS, a competente para implementar tais reajustes.

Nesse mesmo diapaséo, a jurisprudéncia firme do STJ, verbis:

.l.‘.:i' ﬂh :
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUS.
LEGITIMIDADE DA UNIAO. LISTICONSORICO PASSIVO. DESNECESSIDADE.
TABELA DA TUNEP. REAJUSTE. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. 1. Compete a Unido Federal, por
intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os valores para a
remuneracado de servigcos e 0s parametros de cobertura assistencial no ambito
do Sistema Unico de Salude (SUS). 2. Conforme jurisprudéncia pacifica desta
Corte de Justica, ndo ha necessidade de formacao de litisconsdrcio passivo
necessario com as demais unidades da Federacdo, visto que a
responsabilidade pelo funcionamento do SUS é solidaria, podendo a Unido
figurar no polo passivo da lide, inclusive de forma isolada. 3. O Tribunal de
origem expressamente reconheceu a discrepancia entre os valores previstos
na tabela TUNEP e aqueles praticados pela tabela do SUS, razao pela qual
determinou o reajuste pretendido pela unidade hospitalar, sendo certo que a
analise da pretensdo demanda a incursdo no acervo fatico-probatério,
providéncia inviavel, em face da Sumula 7 do STJ. 4. Agravo interno
desprovido. (Agint no AREsp n. 2.010.974/DF, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 9/5/2022.). Grifei

Em caso analogo, o TRF1 manifestou-se acerca da legitimidade passiva da Unido
nas agdes que versam sobre reajuste da tabela SUS, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELAGCAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9°, |, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracao de servicos e 0s parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a correcao da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribui¢cdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formac&o de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas a manutencédo do equilibrio
econdmico-financeiro de relagdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Publica, em razdo de sua atuacdo no ambito da
assisténcia complementar a saude. 3. Se quando a rede publica presta
servigcos a pacientes beneficiarios de planos de salude privados, tais
operadoras de plano de salde realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atencdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
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atuarem no ambito da assisténcia complementar a rede publica de salde, nos
termos do § 1° doart. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela.(AC1018549-31.2018.4.01.3400,Rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma,julg. 24/06/2020). 4. Verificando-se
manifesta discrepancia entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de
Saude Complementar ANS para uniformizacdo dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
salde, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Saude SUS, imp&e-se a reviséo dos valores
dos servigcos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar a
saude, de modo a preservar-se equilibrio econémico-financeiro da relagcao
contratual, sendo medida que se alinha aos principios da isonomia, da
razoabilidade e da proporcionalidade e que encontra amparo no art. 26 da Lei
8080/90. 5. N&o prospera a alegacao de nédo haver direito a manutencéo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato por néao ter a parte autora
comprovado a existéncia de contrato administrativo formalizado perante a
Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos documentos que
comprovam a efetiva prestacdo de servigos de salde aos usuarios do Sistema
Unico de Sautide (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unido de que nédo caberia a revisdo do contrato a vista da
possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a
Unido, dado que tal alegac&do néo soluciona a questéo relativa ao desequilibrio
existente entre o que se paga e 0 que se recebe como pagamento pelos
mesmos servi¢cos prestados, de um lado, pela Unido, de outro, pelo
particular.(AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo a que se nega
provimento. 8. Honorarios advocaticios, fixados na origem nos percentuais
minimos de cada faixa dos incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em
2% (art. 85, 811, do CPC), a serem apurados na liquidagdo do julgado, nos
termos do art. 85, 84°, Il, do CPC. (AC 1077340-85.2021.4.01.3400,
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA
TURMA, PJe 15/07/2022 PAG.). Grifei

Firmada essa compreensao, ressalto a atribuicdo estabelecida pela Constituicdo
Federal a Unido, acerca da competéncia privativa para legislar sobre seguridade social. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXIII - seguridade social,

Assim sendo, no dmbito federal, os recursos financeiros destinados ao SUS,
originarios da Seguridade Social, serdo administrados pelo Ministério da Saude, através do
Fundo Nacional de Saude, nos termos da lei n° 8.080/90, a seguir transcrito:
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Art. 31. O orcamento da seguridade social destinard ao Sistema Unico de
Salde (SUS) de acordo com a receita estimada, 0S recursos necessarios a
realizacdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua direcdo
nacional, com a participagdo dos 6rgaos da Previdéncia Social e da Assisténcia
Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias. [...]

8 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orcamento da
Sequridade Social, de outros Orcamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Saude.
Grifei

Portanto, verifica-se que a gestdo federal da saude é realizada por meio do
Ministério da Saude, que formula, normatiza, fiscaliza, monitora e avaliam politicas e ac¢des, 0
gue ocorre de forma solidaria e participativa entre os trés entes da Federacgéo, sendo a Uniédo a
principal financiadora da rede publica de salde.

Além disso, o entendimento da Suprema Corte anteriormente mencionado revela a
desnecessidade da presenca dos demais entes federados em litisconsércio passivo necessario,
uma vez que, nos termos do art. 275 do Caodigo Civil, nada obsta que a responsabilidade seja
exigida por inteiro de apenas um dos entes. Neste sentido, confira-se:

[...]Precedentes do STJ e do STF" (AC 0030601-48.2010.4.01.3500/GO, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 de 10/01/2014, p.
323). 3. Nao procede a preliminar de nulidade da sentenca por auséncia de
litisconsdrcio passivo necessario do Estado de S&o Paulo e do Municipio de
Monte Mor uma vez que, da solidariedade entres os entes federativos néo
decorre o litisconsoércio passivo necessério, mas tdo somente o facultativo, de
modo gue a parte pode ajuizar a acdo contra a Unido, o Distrito Federal, 0s
Estados e 0os Municipios sem que se caracterize nulidade (AC 0002356-
16.2009.4.01.4000/PI, Rel. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Rel.
Conv. Juiz Federal Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, Quinta Turma, e-DJF1
p.156 de 14/01/2013; AGRAC 0020734-09.2007.4.01.3800/MG, Rel.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma, e-DJF1 p.280 de
12/04/2011). [...] (AC 0038610-42.2009.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1018 de 08/09/2015)
Destaquei. [...]5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.(STJ - REsp 1035819/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 19/10/2010, DJe 04/11/2010). Grifei

Em relacado a ilegitimidade ativa do Municipio arguida pela Unido, observo que o
autor representa todas as unidades de saude publicas situadas em seu territério, conforme
constam na base de dados da propria Unido.

Ademais, o Sistema Unico de Saltde — SUS é um sistema de saude baseado nos
principios da universalidade, integralidade e descentralizacdo. Logo os Municipios, como entes
federativos, integram esse sistema e tém responsabilidade na execuc¢éo das politicas de saude
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em seus territorios.

E certo que os repasses de recursos da Unido para 0s municipios ocorrem através
do “fundo a fundo”, buscando descentralizar a gestdo e permitir que 0s entes locais tenham
autonomia na implementacéo das acdes de salde. Mas, contrariamente a tese de ilegitimidade
sustentada pela Unido, o municipio autor € parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela SUS
- TUNEP/IVR, na medida em que ele é responséavel pela gestao e execucdo das acdes e servigcos
de saude em sua localidade, tornando-o um executor direto das politicas publicas de saude, e,
portanto, interessado na adequada remuneracao pelos servigos prestados.

Além disso, a defasagem na Tabela SUS pode impactar diretamente a capacidade
do Municipio em fornecer servigcos de salude de qualidade a populacao, prejudicando o acesso
aos cuidados necessarios.

Ademais, o Municipio, ao representar uma instituicdo de saude, como uma Santa
Casa por ex, atua de forma solidaria na promocao da saude, o que justifica sua legitimidade em
pleitear ajustes que impactem diretamente os servicos prestados. Lembrando que essa atuacao
deve ser pautada na defesa do acesso universal a salude e na garantia de recursos adequados
para a prestacdo de servigcos de qualidade.

Em sendo assim, o Municipio é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela
SUS - TUNEP/IVR, dada sua funcdo como executor das politicas de saude e representante direto
das necessidades da populacéo local.

Por fim, do mesmo modo em que é cabivel a revisdo dos valores constantes da
“Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Satde — SUS”, que
tem como base a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP ou, na sua
auséncia, o indice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares de unidades da rede privada que tenham valores defasados para com a tabela SUS,
igual raciocinio deve ser aplicado quando o municipio autor, representando suas unidades de
salde, realiza a prestacdo desses servi¢cos a populacdo, cujos valores dos repasses se
encontram defasados.

Quanto a preliminar de auséncia de interesse processual, é de fundamental
importancia que a parte comprove a necessidade de procurar as vias judiciais, 0 que restou
demonstrado no caso.

Ademais, a Constituicdo Federal consagrou em seu artigo 5°, inciso XXXV, que a lei
nao excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Outrossim, nao se
aplica o entendimento do STF que, em sede de Repercussao Geral, assentou ser indispensavel o
prévio requerimento administrativo para pleitear beneficio previdenciario, sob pena de se
caracterizar a falta de interesse de agir da parte autora.

Acrescente-se que nao é exigivel o prévio exaurimento da via administrativa para
gue a parte ajuize a acao, consoante jurisprudéncia pacifica do STF e do STJ, sendo verificado,
ainda, que a parte requerida apresentou contestacdo, havendo resisténcia a pretensao do autor,
razdo pela qual subsiste o interesse processual no prosseguimento da demanda.

Portanto, REJEITO as questdes preliminares arguidas pela ré.
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b. Mérito

Na espécie, busca o Municipio reconhecimento ao direito de revisdo dos valores de
todos os itens dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”, em
razdo do desequilibrio da equacao econdmico-financeira da relacdo juridica existente entre ele e
a Unido, aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela
tabela ou na sua auséncia o indice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos
ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, prestigiando-
se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
seguranca juridica.

Além disso, também pleiteia que a Unido seja obrigada a repassar ao Municipio a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Sadde (SUS), no caso de
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de saude realizados na rede hospitalar
prépria municipal, integrantes do sistema publico, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998.

Da analise das alegacdes sustentadas nos autos, infiro que ha harmonia entre o
direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satido — SUS, e os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca juridica.

Ante a integracao dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema
unitario de regras e principios, apreendo da sua interpretacdo que garantir a fruicdo do direito a
salde é de fundamental relevancia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Conforme ja mencionado, o Sistema Unico de Saltde — SUS é integrado também
por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, os quais também ocupam a posicao de
financiadores do sistema, assim como a Unido, nos termos da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 198. As acdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema uUnico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com dire¢&do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

[l - participagcdo da comunidade.
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8 1°, O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de saude recursos
minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

| - no caso da Unido, a receita corrente liguida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecada¢ao dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso |, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, 0 produto da arrecadacéo dos
impostos a que se refere o0 art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alinea b e § 3°.

8 3° Lei complementar, que seréa reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e lll do § 29

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a
seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducéo das
disparidades regionais;

lll - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

§ 14. Compete & Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigcos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
Unico de salde, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste
artigo.

8 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam,
no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema unico de
saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo serdo
consignados no orgamento geral da Unido com dotacéo propria e exclusiva.

Art. 199. A assisténcia a saude é livre & iniciativa privada.

8 1° - As instituicdes privadas poderéo participar de forma complementar do sistema
Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencées as
instituicbes privadas com fins lucrativos.
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§ 3° E vedada a participacéo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a salde no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei dispora sobre as condicdes e os requisitos que facilitem a remocao de
orgéaos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagdo. (...) Grifei

Por sua vez, a Lei n°® 8.080/90 estabelece o seguinte:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as acdes e servi¢cos de salde,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢8es indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacao e execugéo
de politicas econbémicas e sociais que visem a reducéo de riscos de doencas e de
outros agravos e no estabelecimento de condi¢cdes que assegurem acesso universal
e igualitario as acdes e aos servigcos para a sua promocao, protecao e recuperacgao.

§ 2° O dever do Estado nédo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 4° O conjunto de acdes e servigos de salde, prestados por 6rgéos e
instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e
indireta e das fundacées mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico
de Saude (SUS).

8§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicbes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para
salde.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Saude (SUS),
em carater complementar.

Art. 7° As acdes e servicos publicos de salde e os servicos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS),
sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

XI - conjugacéo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagédo de servigos
de assisténcia a saude da populacgéo;

Art. 8° As acdes e servicos de salde, executados pelo Sistema Unico de Saude
(SUS), seja diretamente ou mediante participagcdo complementar da iniciativa
privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente.
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Art. 10. Os municipios poderdo constituir consércios para desenvolver em
conjunto as acdes e os servicos de saude que lhes correspondam.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em
seu ambito administrativo, as seguintes atribuigées:

Il - administracdo dos recursos orcamentarios e financeiros destinados, em
cada ano, a salde;

Art. 16. A direc&o nacional do SUS compete:

Xl - prestar cooperacao técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacao institucional;

Art. 17. A direcéo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) compete:

lll - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
acOes e servi¢cos de saude;

Art. 18. A direcdo municipal do SUS compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e 0s servi¢cos de salde e
gerir e executar os servi¢cos publicos de salde;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios
com entidades prestadoras de servigos privados de salude, bem como
controlar e avaliar sua execucéao

Art. 20. Os servicos privados de assisténcia a saude caracterizam-se pela
atuacao, por iniciativa prépria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de
pessoas juridicas de direito privado na promocéao, protecéo e recuperacao da saude.

Art. 21. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

Art. 22. Na prestacao de servi¢cos privados de assisténcia a salde, seréo
observados os principios éticos e as normas expedidas pelo 6rgéo de diregao
do Sistema Unico de Saude (SUS) quanto as condi¢des para seu funcionamento.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagéo de uma determinada area, o Sistema Unico de
Saude (SUS) poderé recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo Unico. A participacdo complementar dos servi¢cos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas
de direito publico.

Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracao de servicos e 0s parametros
de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saude.

8 1° Na fixacao dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneracdo aludida neste artigo, a diregc8o nacional do Sistema Unico de
Saude (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo econémico-
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financeiro gue garanta a efetiva qualidade de execucdo dos servicos
contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-80 as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

8 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servicos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou funcdo de confianga no Sistema
Unico de Saude (SUS).

Art. 31. O orcamento da seguridade social destinara ao Sistema Unico de
Saude (SUS) de acordo com a receita estimada, 0S recursos necessarios a
realizacdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua
direc8o nacional, com a participag8o dos 6rgéos da Previdéncia Social e da
Assisténcia Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacao, e
movimentados sob fiscalizacdo dos respectivos Conselhos de Saulde.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Or¢camento da
Seguridade Social, de outros Orcamentos da Unido, além de outras fontes, seréo
administrados pelo Ministério da Salde, através do Fundo Nacional de Salde.

8 4° O Ministério da Saude acompanhard, através de seu sistema de auditoria,
a conformidade & programacédo aprovada da aplicacdo dos recursos
repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversacédo, desvio ou nao
aplicacao dos recursos, cabera ao Ministério da Saude aplicar as medidas previstas
em lei.

Art. 34. As autoridades responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS),
observado o critério do paragrafo Unico deste artigo, os recursos financeiros
correspondentes as dotacdes consignadas no Orgcamento da Seguridade Social, a
projetos e atividades a serem executados no Ambito do Sistema Unico de Salde
(SUS).

Paragrafo Unico. Na distribuicdo dos recursos financeiros da Seguridade Social sera
observada a mesma proporcao da despesa prevista de cada area, no Orgcamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, sera utilizada a combinacdo dos seguintes
critérios, segundo andlise técnica de programas e projetos:

| - perfil demogréfico da regido;
Il - perfil epidemiolégico da populagéo a ser coberta;
Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de salde na area,;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;
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V - niveis de participagdo do setor salde nos orgamentos estaduais e municipais;
VI - previsdo do plano quinquenal de investimentos da rede;

VIl - ressarcimento do atendimento a servi¢cos prestados para outras esferas de
governo.

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notério processo de migracao, 0s
critérios demograficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros
indicadores de crescimento populacional, em especial 0 numero de eleitores
registrados.

8 6° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a atuacdo dos érgaos de
controle interno e externo e nem a aplicacdo de penalidades previstas em lei, em
caso de irregularidades verificadas na gestdo dos recursos transferidos. Grifei

Ja a Lei n° 8.142/90, que dispde sobre a participacdo da comunidade na gestéo do
Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da saude, disciplina que:

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Salde (FNS) serdo alocados como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus 6rgaos e
entidades, da administracéo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orgcamentaria, de iniciativa do Poder Legislativo e
aprovados pelo Congresso Nacional;

[l - investimentos previstos no Plano Quinguenal do Ministério da Saude;

IV - cobertura das acdes e servi¢cos de salde a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Paragrafo unico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo destinar-se-do
a investimentos na rede de servicos, a cobertura assistencial ambulatorial e
hospitalar e as demais acdes de salude.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados
de forma regular e automatica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de
acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990.

§ 1° Enquanto nao for regulamentada a aplicacéo dos critérios previstos no art. 35
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, sera utilizado, para o repasse de
recursos, exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderdo estabelecer consércio para execucao de acdes e
servigcos de saude, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso
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IV do art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverédo contar com:

| - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composicao paritaria de acordo com o Decreto n°
99.438, de 7 de agosto de 1990;

[l - plano de saulde;

IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a salde no respectivo orgamento;

VI - Comisséo de elaboracdo do Plano de Carreira, Cargos e Salérios (PCCS),
previsto 0 prazo de dois anos para sua implantacao.

Paragrafo Unico. O nao atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicara em gque o0s
recursos concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados

ou pela Unido. Grifei

Dos dispositivos aplicidveis a espécie ressalto que, precipuamente, compete ao
Estado o dever de materializar o direito a salde, conforme lhe atribuiu a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidaddos melhores condicdes de vida,
concretizando a realizacdo da igualdade.

Essa é a regra!

A Constituicdo Federal realca a caracteristica do Estado Social, garantidor das
liberdades positivas, centrado na protecao dos hipossuficientes e na busca da igualdade material
entre 0s homens, realizada por intermédio da implementacao de politicas sociais e econbmicas,
que culminam em uma ac&o positiva, que na hipotese € realizada por meio do Sistema Unico de
Saude, garantidor do direito a salde, com base nos principios da integralidade, equidade e
universalidade a fim de dar assisténcia a toda populacéo de forma integral, competindo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentacao, fiscalizagcéo e controle, nos termos da lei.

O Sistema Unico de Satde — SUS, conjunto de agdes e servicos de salude, tem
como caracteristica a descentralizacédo, sendo composto pelos entes federativos: Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Cada um desses entes tem responsabilidades especificas na
organizacao e gestdo do sistema, exercendo a administracdo dos recursos or¢camentarios e
financeiros destinados, em cada ano, a saude, além do fato de que 0s municipios possuem a
responsabilidade pela execucéo das agbes e servicos de saude em suas localidades.

O SUS é financiado com recursos do or¢camento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, sendo obrigatério aos
entes a aplicacdo anualmente nos percentuais previstos na Lei Maior: no caso da Unido, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%; no caso dos
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Estados, o produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
gue tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso |l, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; no caso dos Municipios, o produto da arrecadacédo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alineab e § 3°.

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Salde sdo depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuagédo, e movimentados sob fiscalizacdo dos respectivos
Conselhos de Saude. O Ministério da Salde tem a atribuicdo de acompanhar a aplicagdo dos
recursos repassados a Estados e Municipios, inclusive, sendo constatada a malversacgéo, desvio
ou ndo aplicacao dos recursos, aplicar as medidas previstas em lei. Além disso, as autoridades
responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente arrecadada transferirdo automaticamente
ao Fundo Nacional de Saude (FNS) os recursos financeiros correspondentes as dotacdes
consignadas no Orcamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Sabia a Constituicdo Federal, também previu que a Lei Complementar, que sera
reavaliada a cada 5 anos, estabelecera esses percentuais, os critérios de rateio dos recursos da
Unido vinculados & saude que serdo destinados aos Estados e aos Municipios, bem como dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, justamente objetivando a progressiva redugéo
das disparidades regionais que possam ocorrer.

Corroborando, a direcdo nacional do SUS compete prestar cooperacao técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua
atuacao institucional; ja a direcdo estadual do SUS compete prestar apoio técnico e financeiro
aos Municipios e executar supletivamente acfes e servicos de saude; por fim, a direcdo
municipal do SUS compete planejar, organizar, controlar e avaliar as a¢des e 0s servi¢os de
salde e gerir e executar 0s servigos publicos de saude.

Por sua vez, a Lei n° 8.142/90 estabeleceu de forma clara que como os recursos do
Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo alocados, bem como seréo repassados aos Municipios.

Podemos concluir que os repasses desses recursos para 0s municipios
ocorrem por meio do “fundo a fundo”, uma modalidade que busca descentralizar a gestéo e
conferir autonomia aos entes locais na implementacéo das politicas de saude.

Contudo, ao contrario do que se possa imaginar, tais recursos ndo englobam o
ressarcimento buscados e recebidos pela Unido dos entes privados quando o beneficiario do
convénio se utiliza do SUS através de qualquer hospital da rede municipal, gerando um custo e
Onus apenas para o Municipio, haja vista que os recursos "Fundo a Fundo" destinar-se-ado a
investimentos na rede de servigos, a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as
demais agdes de saude, nos termos do Paragrafo Unico do art. 2° da Lei 8.8080/90.

Desse modo, os servigos de salde podem ser executados diretamente pelo SUS,
por meio da Unido, Estados e Municipios, ou de forma complementar, pela iniciativa privada,
podendo, inclusive, os Municipios (filantrépicos, fundacional ou diretamente) ao celebrarem
contratos e convénios com entidades prestadoras de servigcos privados de salde, bem como
controlar e avaliar sua execucao.

Celebrado contrato ou convénio entre o Municipio e a iniciativa privada, os critérios
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e valores para a remuneracdo desses servigos e 0s parametros de cobertura assistencial seréo
estabelecidos pela dire¢éo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saude, bem como a forma de reajuste e de pagamento da remuneracao, que
garanta a efetiva qualidade de execucdo dos servicos contratados e o equilibrio econémico e
financeiro do contrato.

Ocorre que ha caréncia no reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela
parte autora, gera um déficit financeiro ao Municipio também, cujos recursos séo
€escassos, e cujas verbas ja recebidas pela Unido tém destinacéo especificas, ocasionado,
também, pelo aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demais
insumos necessarios a execucdo dos servicos prestados, prejudicando ainda mais o
equilibrio econdémico-financeiro da relacdo juridico-contratual, potencializando, assim, a
ocorréncia de prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode inviabilizar suas
atividades empresariais e a efetiva qualidade de execuc¢éo dos servigos contratados.

Além disso, convém ressaltar que os valores dos procedimentos médico-
hospitalares dispostos na chamada “Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —
TUNEP”, que, como se sabe, foi elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar —
ANS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas a uniformizagéo dos valores a serem ressarcidos
ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude, evidenciam, ainda que
implicitamente, que os valores dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS” tornaram-se insuficientes para remunerar o prestador, seja ele privado
ou municipal, que em parceria com o Poder Publico complementa os servigos prestados
pelarede publica de salude a populagdo em geral.

Ora, como dito, do mesmo modo que ocorre com a instituicdo privada, embora a
relacdo entre o autor e a Unido seja de natureza administrativa, entendo que o Municipio autor
também acaba absorvendo déficit financeiro em razdo da defasagem dos valores da Tabela
de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS prestados por suas unidades de
saude publica.

Ante a relevancia do servico prestado pelo autor, mostra-se imprescindivel o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, proporcionando a manutencao de seus
objetivos sociais, assim como, consequentemente, o adequando repasse ao municipio, através
da reviséo dos valores estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares,
para garantir a efetiva qualidade de execucao dos servigos prestados a populacgéo.

Nessa esteia, 0 Superior Tribunal de Justi¢ca firmou compreensao que € possivel o
reajuste dos precgos dos servigcos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
extrai do seguinte aresto:

ATO ADMINISTRATIVO OMISSIVO — REAJUSTE DO VALOR DE SERVICO
PRESTADO AO SUS - EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. 1.
Reavaliados os hospitais psiquiatricos da rede SUS, por ordem da Secretaria
de Atencado a Saude do Ministério da Saude, surge a necessidade de
reavaliacdo dos precos do servico. 2. A Lei 8.666/93 (art. 65, § 6°) serve de
base legal para o reajuste do contrato, a fim de manter seu equilibrio
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financeiro. 3. Reajuste que deve observar, prioritariamente, os parametros
estabelecidos em tabelas fornecidas pela Administracdo. 4. Seguranca
concedida. (MS 11.539/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 27/09/2006, DJ 06/11/2006, p. 290). Grifei

No mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da
presente demanda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9°, |, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracao de servicos e 0os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a correcdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formacao de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutenc¢é&o do equilibrio
econdmico-financeiro de relagdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Publica, em razdo de sua atuacdo no ambito da
assisténcia complementar a saude. 3. Se quando a rede publica presta
servicos a pacientes beneficiarios de planos de saude privados, tais
operadoras de plano de salde realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo gue, em atencéo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no &mbito da assisténcia complementar a rede publica de saude, nos
termos do 8§ 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
Verificando-se manifesta discrepéncia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude SUS, imp&e-se a
revisdo dos valores dos servi¢os prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar a saude, de modo a preservar-se equilibrio
econdémico-financeiro da relacdo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
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encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Nao prospera a alegagao de nédo
haver direito a manutencéao do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
nao ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestacdo de servi¢cos de saude
aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que néo caberia a revisao
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegacdo nédo soluciona a questéo
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e 0 que se recebe como
pagamento pelos mesmos servi¢cos prestados, de um lado, pela Uniéo, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelacao da
Unido e remessa necessaria a que se nega provimento. 8. Honoréarios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do 83°do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidacdo do julgado, nos termos do art. 85, 8§49, Il, do
CPC. (AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 06/08/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENGCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9°, |, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracao de servicos e 0s parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a correcdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, nao cabendo falar em formacao de litisconsorcio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutenc¢édo do equilibrio
econbmico-financeiro de relacéo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Publica, em razdo de sua atuacao no ambito da
assisténcia complementar a saude. 3. Se quando a rede publica presta
servicos a pacientes beneficiarios de planos de saude privados, tais
operadoras de plano de saude realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo gue, em atencéo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, guando as unidades hospitalares privadas
atuarem no &mbito da assisténcia complementar & rede publica de saude, nos
termos do 8§ 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
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Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
Verificando-se manifesta discrepéncia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde SUS, impde-se a
revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar a saude, de modo a preservar-se equilibrio
econdmico-financeiro da relagdo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Nao prospera a alegagao de nao
haver direito a manutencéao do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
nao ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestacéo de servi¢cos de saude
aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que néo caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegacdo nédo soluciona a questéo
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e 0 que se recebe como
pagamento pelos mesmos servi¢cos prestados, de um lado, pela Uniéo, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelacao da
Unido e remessa necessaria a que se nega provimento. 8. Honoréarios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do 83°do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, 811, do CPC), a
serem apurados na liquidacédo do julgado, nos termos do art. 85, §4°, Il, do
CPC. (AC 1025504-78.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 28/07/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENGCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9°, |, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracao de servicos e 0os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a correcdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formacao de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
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fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutencé&o do equilibrio
econbmico-financeiro de relacéo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Publica, em razdo de sua atuacdao no ambito da
assisténcia complementar a saude. 3. Se quando a rede publica presta
servicos a pacientes beneficiarios de planos de saude privados, tais
operadoras de plano de saude realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo gue, em atencéo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, guando as unidades hospitalares privadas
atuarem no &mbito da assisténcia complementar & rede publica de saude, nos
termos do 8§ 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
Verificando-se manifesta discrepéncia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para uniformizac8o dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde SUS, impde-se a
revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar a saude, de modo a preservar-se equilibrio
econdmico-financeiro da relagdo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Nao prospera a alegagao de nao
haver direito & manutencéo do equilibrio econédmico-financeiro do contrato por
nao ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestacéo de servi¢cos de salde
aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) por parte do autor. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que néo caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegacdo ndo soluciona a questéo
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e 0 que se recebe como
pagamento pelos mesmos servi¢cos prestados, de um lado, pela Uniéo, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelacao da
Unido e remessa necessaria a que se nega provimento. 8. Honoréarios
advocaticios fixados sobre o proveito econémico, nos percentuais minimos de
cada faixa dos incisos do 83° do art. 85 do CPC, a serem apurados na
liquidacéo do julgado, nos termos do art. 85, 849, Il, do CPC, com majoracéo de
2% (art. 85, 811, do CPC). (AC 1042048-10.2019.4.01.3400, JUIZ FEDERAL
ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
02/07/2021 PAG.). Grifei

REAJUSTE DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES DO SUS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO E FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
REJEITADAS. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. NOTAS TECNICAS DO
MINISTERIO DA SAUDE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A INDICES
ESPECIFICOS. | - Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §8§ 1° e 2°, c/c o
art. 9°, 1, da Lei n°® 8.080/90, compete a Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os valores para a remuneragéao
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de servicos e os parametros de cobertura assistencial no &mbito do Sistema
Unico de Saltde (SUS). Il - Na espécie, em que se busca a correcdo da tabela
de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, néo
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formacdo de
litisconsorcio passivo necessario com as demais unidades da federacéo. Il
Constatada, como no caso, a flagrante discrepancia entre os valores previstos
na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP elaborada
pela Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para uniformizacédo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude SUS, impde-se a
uniformizacdo de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento
médico, no ambito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que
o efetuaram se realize pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos
privados de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, 0S principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
seqguranca juridica. IV - Apelacdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca
confirmada. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020 PAG.). Grifei

Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercussao
Geral — Tema 1.033, sobre a presente matéria, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. TABELA SUS.
REPERCUSSAO GERAL. 1. A decisdo recorrida condenou o Distrito Federal a
pagar a estabelecimento privado de salude o valor referente a servigos
prestados em cumprimento de ordem judicial. 2. Constitui questao
constitucional relevante definir se a imposicdo de pagamento pelo Poder
Publico de preco arbitrado pela unidade hospitalar viola o regime de
contratacdo publica da rede complementar de saude (art. 199, 88 1° e 2° da
CF/1988), ou se o ressarcimento com base em preco tabelado pelo SUS ofende
principios da ordem econdmica. 3. Repercussao geral reconhecida. (RE
666094 RG, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
21/02/2019, DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019). Grifei

Ocorre que em 30.09.2021, cujo Acordao foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o
mérito do tema, sendo fixada a seguinte tese: “o ressarcimento de servicos de saude prestados
por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Saude, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do
Sistema Unico de Satde por servigcos prestados a beneficiarios de planos de satde”:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO PELO SUS.
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RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. 1. Em raz&o da auséncia
de vaga na rede publica, decisdo judicial determinou o atendimento de
paciente em hospital privado, as expensas do Poder Publico. Discute-se, no
presente processo, o critério a ser utilizado para esse ressarcimento. 2. O
acorddo recorrido fixou o reembolso no montante cobrado pelo
estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurso que o
valor do ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A Constituicdo
admite duas modalidades de execucao de servi¢cos de salude por agentes
privados: a complementar e a suplementar. A saide complementar desigha
acdes e servicos de saude que a entidade privada pratica mediante convénio
com o Poder Publico e sujeitando-se as regras do SUS. 4. A salde
suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de saulde,
clinicas, hospitais particulares e operadoras de planos de saude que nédo tém
uma relagdo negocial com o Poder Publico, sujeitando-se, apenas, a regulacéo
da Agéncia Nacional de Saude — ANS. 5. O ressarcimento, segundo as
diretrizes e valores do SUS, a um agente privado que ndo aderiu ao sistema
publico pela celebracdo de convénio, viola a livre iniciativa (CF, art. 170, caput)
e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5°, XXIl e 170, II). Por outro lado,
a execucao privada do servico de saude nao afasta sua relevancia publica (CF,
art. 177). 6. Diante disso, é razoavel que se adote, em relacdo ao ressarcimento
da rede privada, o0 mesmo critério utilizado para ressarcimento do Sistema
Unico de Saude por servigos prestados a beneficiarios de planos de saude.
Até dezembro de 2007, tal critério era a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia
de Procedimentos — TUNEP. Apds, passou a ser a Tabela do SUS, ajustada de
acordo com as regras de valoracdo do SUS e multiplicada pelo indice de
Valoracdo do Ressarcimento — IVR. 7. Os valores de referéncia constantes da
TUNEP, bem como o IVR multiplicador da Tabela do SUS, séo fixados pela
ANS, que tem o dever de atuar como arbitro imparcial do sistema.
Naturalmente, sempre poderd ser feita uma avaliacao da existéncia efetiva e
razoabilidade dos tratamentos adotados. 8. Recurso extraordinério provido em
parte, com a fixacdo da seguinte tese de julgamento: “O ressarcimento de
servicos de saude prestados por unidade privada em favor de paciente do
Sistema Unico de Saide, em cumprimento de ordem judicial, deve utilizar
como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do Sistema Unico
de Saude por servicos prestados a beneficidrios de planos de saude”. (RE
666094, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
30/09/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
020 DIVULG 03-02-2022 PUBLIC 04-02-2022). Grifei

Ja em relagdo ao ressarcimento dos valores quando o beneficiario de um
plano de salde utiliza o servi¢co de saude do SUS, verifico que ha procedimento préprio a
ser seguido tanto pelas entidades privadas, como também pela ANS até os recursos
chegarem ao Fundo Nacional de Saude — FNS, nos termo da Lei n°® 9.656/98, que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude:

Art. 1° Submetem-se as disposicdes desta Lei as pessoas juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia a salude, sem prejuizo do
cumprimento da legislagéo especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente,
das disposicdes da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), adotando-se, para fins de aplicacdo das normas aqui estabelecidas,
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as seguintes defini¢bes:

| - Plano Privado de Assisténcia a Saude: prestacdo continuada de servigos ou
cobertura de custos assistenciais a preco pré ou pds estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a
salide, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servi¢os de
saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada
ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, a ser paga
integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante reembolso
ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor;

§ 1° Est4 subordinada as normas e a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servico e contrato que
apresente, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica,
hospitalar e odontoldgica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade
exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;
c) reembolso de despesas;

d) mecanismos de regulagéo;

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e

f) vinculag&o de cobertura financeira & aplicagdo de conceitos ou critérios médico-
assistenciais.

Art. 20. As operadoras de produtos de que tratam o inciso | e o § 1° do art. 1°

desta Lei sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, a ANS todas as
informacdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificacdo dos
consumidores e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscricdes no
Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares e Municipios onde residem, para fins
do disposto no art. 32.

Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o
inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela
ANS, os servicos de atendimento a saude previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituicdes
publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema
Unico de Saude - SUS.

§ 1° O ressarcimento seré efetuado pelas operadoras ao SUS com base em
regra de valoracdo aprovada e divulgada pela ANS, mediante crédito ao Fundo
Nacional de Salude - FNS.

§ 2° Para a efetivacdo do ressarcimento, a ANS disponibilizara as operadoras a
discriminacao dos procedimentos realizados para cada consumidor.

§ 3° A operadora efetuara o ressarcimento até o 15° (décimo quinto) dia da
data de recebimento da notificacdo de cobranca feita pela ANS.
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§ 4° O ressarcimento nédo efetuado no prazo previsto no § 3° sera cobrado com os
seguintes acréscimos:

| - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, a razdo de um por
cento ao més ou fracéo;

Il - multa de mora de dez por cento.

§ 5° Os valores néo recolhidos no prazo previsto no § 32 seréo inscritos em
divida ativa da ANS, a qual compete a cobranca judicial dos respectivos créditos.

§ 6° O produto da arrecadacéo dos juros e da multa de mora seréo revertidos ao
Fundo Nacional de Saude.

§ 7° A ANS disciplinara o processo de glosa ou impugnacdo dos
procedimentos encaminhados, conforme previsto no § 2° deste artigo, cabendo-
Ilhe, inclusive, estabelecer procedimentos para cobranca dos valores a serem
ressarcidos.

§ 8° Os valores a serem ressarcidos nédo serdo inferiores aos praticados pelo
SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos de que
tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei.

§ 92 Os valores a que se referem os 88 3° e 6° deste artigo ndo serdo
computados para fins de aplicacdo dos recursos minimos nas acdes e
servicos publicos de salude nos termos da Constituicao Federal. Grifei

Nesse caso, as entidades privadas, sejam Hospitais, laboratérios, clinicas etc,
sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, a Agéncia Nacional de Salde Suplementar —
ANS todas as informacdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificacdo dos consumidores
e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscricdes no Cadastro de Pessoas Fisicas
dos titulares e Municipios onde residem. Desse modo, cabe a ANS proceder ao
ressarcimento dos servigos de atendimento a salde previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituicdes publicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Saide — SUS.
Assim, o ressarcimento sera efetuado pelas entidades privadas ao SUS, mediante crédito
ao Fundo Nacional de Saude — FNS, até o 15° dia da data do recebimento da notificacédo de
cobranca feita pela ANS.

N&o se esté falando da responsabilidade constitucional solidéaria tripartite em
matéria de saude publica, como a primeira vista possa parecer.

E que, se o0 art. 32 da Lei n° 9.656/98 preveé o ressarcimento do ente privado ao
SUS, a apropriacédo unilateral por parte da Unido Federal de toda a verba quando o servigo
foi prestado na rede municipal, a revelar um atuar por parte da Administragdo contrario a
norma que regulamenta uma das formas de arrecadacdo por parte do SUS, acaba por
onerar excessivamente o Municipio, que arca sozinho com custos hospitalares e
ambulatoriais prestados e comprovados na sua rede de atendimento, com recursos que ja
possuem destinacdo especifica, como dito (Fundo a Fundo - Paragrafo Unico do art. 2° da
Lei 8.8080/90).
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Tanto é assim, que a propria Unido Federal admite que podera haver um
aumento do Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade, ou Teto MAC, disciplinado
pela Portaria Ministerial n. 204/2007, guando o valor for insuficiente, o que é a tese do
municipio-autor, eis que referida Portaria trata dos repasses a titulo de servicos
hospitalares e ambulatoriais agora em grupos de financiamento.

Importante ressaltar que os valores a serem ressarcidos n&o seréo inferiores
aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos,
bem como né&o serdo computados para fins de aplicagdo dos recursos minimos nas agdes
e servicos publicos de saude nos termos da Constituicao Federal.

Diante disso, evidencia-se o dever da Unido em efetuar o repasse ao municipio
autor de todas as despesas médicas por ele suportadas quando suas unidades de salde
realizam atendimento de pacientes detentores de planos de salude ao final do processo
administrativo instaurado entre as operadoras de salde e a ANS, haja vista que os valores sédo
recolhidos aos cofres do Fundo Nacional de Saude — FNS, bem como o seu dever de
compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que
ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salde séo realizados
em instituicdes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico.

Quanto ao deferimento da antecipagéo dos efeitos da tutela juridica, ela pressupde
a presenca concomitante da prova inequivoca da verossimilhanca das alegac¢fes autorais,
consubstanciada na “probabilidade de que o autor tenha mesmo o direito que assevera ter”,
segundo o magistério sempre atual do eminente professor Luiz Rodrigues Wambier, de sorte que
o direito a ser tutelado se revele apto para seu imediato exercicio, bem como que exista o
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

Isso porque, com a tutela antecipada, ha ao adiantamento (satisfacédo) total ou
parcial da providéncia final, ao contrario da tutela cautelar em que se busca, tdo somente,
salvaguardar ou conservar uma situacéo até o julgamento final. A par de que o CPC/15 unifica as
atuais tutelas antecipada e tutela cautelar sob o nome de “tutela proviséria”, ainda hoje
necessaria se faz a distingdo de ambos os institutos.

Vislumbro presentes os requisitos para a concessao da medida vindicada.
[l — DISPOSITIVO

Forte em tais razdes, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS e DEFIRO A
TUTELA DE URGENCIA para determinar que a Unido promova em favor do Municipio-autor a
revisdo da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde —
SUS, aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela,
ou na sua auséncia o indice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos
ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS; determino
gue a Unido repasse ao Municipio-autor a integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema
Unico de Satde (SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de
planos de salde foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema
publico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lei n°
9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido; determino, ainda, que a Unido
compartilhe em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que
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ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salde sao realizados
em instituicdes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico,
observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998,
atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido.

Ressalto que a tutela de urgéncia, ora deferida, tem aplicabilidade imediata,
ndo sendo alcancada pelo efeito suspensivo de eventual apelagao.

INTIME-SE a Uni&o para imediato cumprimento.

CONDENQO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos contados
do ajuizamento da presente acéo, respeitando a prescri¢cdo quinquenal, aplicando-se no
minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua
auséncia o indice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais
e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a primeira
uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitario mais atual, bem como o repasse
ao municipio autor da integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde
(SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de
saude foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema
publico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lei n°
9.656/1998, e de compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico
de Saude (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de
planos de saude séo realizados em instituicdes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados,
conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, cuja atualizagdo monetaria incidira de acordo com os
parametros fixados pelo Manual de Calculos da Justica Federal, tudo isso a ser apurado
em liquidagao de sentenca.

Registro que, em fase de liquidagdo de sentenca, devera o autor apresentar 0os
documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e 0s respectivos valores,
conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos que foram
realizados a menor.

CONDENO a parte ré, ainda, na verba honoraria de sucumbéncia, bem como
em custas processuais em ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado apés a
liguidacdo do presente julgado, nos termos do art. 85, 883° e 4° 1l do CPC.

Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cddigo de Processo
Civil.

Sentenca sujeita a remessa necessaria.
Publique-se. Intimem-se.
Sentenca registrada eletronicamente.

Brasilia, assinado na data constante do rodapé.
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(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA
Juiz Federal Substituto da 32 Vara Federal/SIJDF

[1] Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenca com resolucéo de
meérito, quando:

| - ndo houver necessidade de producéo de outras provas;
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‘;‘. "E"éZ/'
|
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal

32 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "B"

PROCESSO: 1019996-44.2024.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE PORTEL

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENCA

| - RELATORIO

Trata-se de ACAO ORDINARIA ajuizada pelo MUNICIPIO DE TIROS/MG,
representando o CENTRO DE SAUDE DE TIROS PSF RENASCER e a UNIDADE BASICA DE
SAUDE DONIZETTI DE LIMA, em face da UNIAO, em que pretende provimento jurisdicional em
sede de tutela de urgéncia e mérito para “que seja concedida a tutela de urgéncia requerida,
compelindo a Unido a, nos termos do CPC, art. 300, repassar imediatamente a diferenca dos
valores existentes entre aqueles que recebeu a titulo de ressarcimento pelas operadoras de
planos de saude (pelo IVR) e aqueles pagos ao Municipio pelos mesmos procedimentos
prestados, previstos na Tabela SUS; Que sejam julgados procedentes os pedidos formulados
pelo Municipio Autor: (i) Seja reconhecido o desequilibrio federativo, procedendo-se com a
devida revisdo de todos os procedimentos constantes da Tabela do SUS, aplicando-se a tabela
TUNEP no minimo; ou o IVR, ou outra tabela que venha a ser utilizada pela ANS com a mesma
finalidade dessas, com a aplicagdo daqueles valores previstos na Tabela TUNEP, observando-se,
para tanto, a conclusdo a que chegar a regular liquidacdo de sentenca a ser realizada neste
processo, a fim de reestabelecer o equilibrio econémico-financeiro da relagao juridica
estabelecida entre o Municipio e a Uniao Federal; (ii) O ressarcimento, ao Municipio-Autor, dos
valores eventualmente aportados para complementar a remuneracdo dos parceiros privados, em
razdo da defasagem da Tabela SUS reconhecida no item anterior e utilizada para remunerar,
tanto os prestadores privados quanto os publicos; (i) Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja
compelida a repassar ao Municipio-Autor a quota parte relativa ao ressarcimento ao Sistema
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Unico de Saude (SUS), decorrente dos atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de
salde que foram realizados na rede prépria municipal, atualmente ressarcidos exclusivamente a
Unido Federal; (iv) Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja compelida a compartilhar em quotas
iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde (SUS), decorrentes dos atendimentos
prestados aos beneficiarios de planos de salde que séo realizados em instituicdes privadas,
conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos
contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos
exclusivamente a Unido Federal; (v) Seja a Unido condenada a pagar a diferenca de repasse
apurada nos ultimos cinco (5) anos, considerando a defasagem da Tabela SUS e a retencéo
indevida dos ressarcimentos realizados pelos planos de saude; (vi) seja reconhecido o direito do
Municipio ao ressarcimento dos valores correspondentes aos procedimentos indevidamente
glosados pela Unido Federal, mas que foram efetivamente prestados pela rede municipal de
saude. Alternativamente, entendendo ndo serem procedentes os pedidos anteriores, que sejam
julgados procedentes os pedidos autorais, reconhecendo-se o desequilibrio socioeconémico na
relacdo entre a Unido e o Municipio, procedendo-se com a revisdo dos critérios de remuneracgéo
previstos da Tabela do SUS, com base nos demonstrativos econdmicofinanceiros atrelados aos
custos efetivos dos procedimentos, viabilizando o reajuste da Tabela SUS, bem como a
condenacédo da Unido ao pagamento dos valores correspondentes as respectivas diferencas,
retroativos aos Ultimos cinco (5) anos, contados da data da propositura da presente demanda.”

Relatou que é titular das unidades de salude acima elencadas, nos termos do art.
198, |, da Constituicdo Federal, estando credenciado junto ao Ministério da Saude para prestar,
de forma descentralizada, servicos de assisténcia médico-hospitalar para toda a populacao.

Informou que néo obstante integrar o SUS por meio de sua rede publica, e prestar o
servico de saude por meio de repasse de verbas pela Unido Federal, o Municipio ndo vem
conseguindo ‘recompor’ os custos do atendimento que faz diretamente a populagdo, pela nitida
defasagem da tabela SUS — que distorce os requisitos elencados na legislagcédo regente da
matéria, como sera demonstrado a seguir.

Aduziu que que a Unido é a Unica ressarcida pelas operadoras de planos de salde
em razao dos atendimentos prestados aos seus beneficiarios, tanto pela rede prépria municipal,
guanto pelas instituicGes conveniadas — o que novamente caracteriza omissdo no repasse de
verbas — é que se faz necessario o ajuizamento da presente, a fim de restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro da relacéo juridica estabelecida entre o0 Municipio e a Unido Federal.

A inicial veio acompanhada de procuragéo e documentos.

Isento de custas.

Foi apresentada contestacdo, sendo aduzidas preliminares de auséncia de
documento indispensével e de auséncia de citacdo de litisconsorte passivo necessario. No
mérito requereu a improcedéncia dos pedidos.

Houve réplica.

E o que importava a relatar. DECIDO.
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Il - FUNDAMENTACAO

O Processo comporta julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade de
dilacdo probatdria, conforme disposicéo do art. 355, inciso |, do CPC &1,

a. Preliminar de auséncia de documento indispenséavel e de auséncia de
citacao de litisconsércio necesséario

A preliminar de auséncia de citacdo do litisconsorcio necessario arguida pela Unido
nao se coaduna com o entendimento deste juizo, visto que ha a possibilidade de ajuizamento da
acdo contra um, alguns, ou todos os entes estatais, compelindo o reconhecimento da
responsabilidade solidaria da Unido, Estados-Membros, Distrito federal e Municipios, de maneira
gque qualquer um deles tenha legitimidade para figurar no polo passivo das demandas que tratem
a respeito do Sistema Unico de Saude — SUS.

Nesse sentido, destaco o julgado da Suprema Corte, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO —
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM
O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) — COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS (UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE
PROTECAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF, ART.
23, Il) — DETERMINACAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O DEVER
ESTATAL DE DESENVOLVER ACOES E DE PRESTAR SERVICOS DE SAUDE,
TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA
CONCRETIZACAO DE TAIS OBRIGACOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE
LEGITIMACAO PASSIVA “AD CAUSAM” NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR
RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS — CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU
TODOS OS ENTES ESTATAIS — PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (ARE 825641 ED, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 16/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 03-
10-2014 PUBLIC 06-10-2014). Grifei.

Ainda, evidenciando a legitimidade passiva da demandada na espécie, ressalto o
vinculo existente entre o Ministério da Saude — MS, 6rgéo que compde a Administracdo Direta e
a Unido, pessoa juridica de direito publico interno que, na prépria contestacao, indicou diversas
Portarias editadas pelo referido 6rgdo, em que realiza adequacdes na Tabela de procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais Especiais (OPM) do SUS de acordo com
prioridades estabelecidas com base em estudos técnicos, que avaliam o impacto das acdes e
servi¢os de saude, ou seja, em caso de eventual procedéncia do pedido, seria a Unido, sim,
através do MS, a competente para implementar tais reajustes.

Nesse mesmo diapasao, a jurisprudéncia firme do STJ, verbis:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.

SUS. LEGITIMIDADE DA UNIAO. LISTICONSORICO PASSIVO.
DESNECESSIDADE. TABELA DA TUNEP. REAJUSTE. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. 1.

Compete a Unido Federal, por intermédio do Ministério da Salde, estabelecer
oS critérios e os valores para a remuneracgao de servigos e os parametros de
cobertura assistencial no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS). 2.

Conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte de Justica, ndo h& necessidade
de formacao de litisconsdrcio passivo necessario com as demais unidades da
Federacdo, visto que a responsabilidade pelo funcionamento do SUS é
solidaria, podendo a Unido figurar no polo passivo da lide, inclusive de forma
isolada. 3. O Tribunal de origem expressamente reconheceu a discrepancia
entre os valores previstos na tabela TUNEP e aqueles praticados pela tabela
do SUS, razado pela qual determinou o reajuste pretendido pela unidade
hospitalar, sendo certo que a andlise da pretensdo demanda a incursdo no
acervo fatico-probatoério, providéncia inviavel, em face da Simula 7 do STJ. 4.
Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 2.010.974/DF, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 9/5/2022.). Grifei

Em caso analogo, o TRF1 manifestou-se acerca da legitimidade passiva da Unido
nas acdes que versam sobre reajuste da tabela SUS, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENGCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9°, |, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracdo de servicos e 0s parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a correcdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formacéo de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutenc¢é&o do equilibrio
econbmico-financeiro de relagéo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Publica, em razdo de sua atuacdao no ambito da
assisténcia complementar a saude. 3. Se quando a rede publica presta
servigos a pacientes beneficiarios de planos de saude privados, tais
operadoras de plano de salde realizam o ressarcimento da rede publica com
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base na tabela TUNEP, justo que, em atencdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no ambito da assisténcia complementar a rede publica de saude, nos
termos do 8 1° doart. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela.(AC1018549-31.2018.4.01.3400,Rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma,julg. 24/06/2020). 4. Verificando-se
manifesta discrepancia entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de
Saude Complementar ANS para uniformizacdo dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Saude SUS, impde-se a reviséo dos valores
dos servigcos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar a
saude, de modo a preservar-se equilibrio econémico-financeiro da relacao
contratual, sendo medida que se alinha aos principios da isonomia, da
razoabilidade e da proporcionalidade e que encontra amparo no art. 26 da Lei
8080/90. 5. Nao prospera a alegacdo de ndo haver direito a manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato por nao ter a parte autora
comprovado a existéncia de contrato administrativo formalizado perante a
Uniao, tendo em vista que foram colacionados aos autos documentos que
comprovam a efetiva prestacdo de servicos de salde aos usuarios do Sistema
Unico de Salde (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo 0
argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do contrato a vista da
possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a
Unido, dado que tal alegacdo nédo soluciona a questéo relativa ao desequilibrio
existente entre o que se paga e 0 que se recebe como pagamento pelos
mesmos servi¢gos prestados, de um lado, pela Unido, de outro, pelo
particular.(AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelacdo a que se nega
provimento. 8. Honorarios advocaticios, fixados na origem nos percentuais
minimos de cada faixa dos incisos do 83° do cart. 85 do CPC, majorados em
2% (art. 85, 811, do CPC), a serem apurados na liquidacado do julgado, nos
termos do art. 85, 84°, Il, do CPC. (AC 1077340-85.2021.4.01.3400,
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA
TURMA, PJe 15/07/2022 PAG.). Grifei

Firmada essa compreensdo, ressalto a atribuicdo estabelecida pela Constituicao
Federal a Unido, acerca da competéncia privativa para legislar sobre seguridade social. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXIII - seguridade social,

Assim sendo, no ambito federal, os recursos financeiros destinados ao SUS,
originarios da Seguridade Social, serdo administrados pelo Ministério da Saulde, através do
Fundo Nacional de Salde, nos termos da lei n° 8.080/90, a seguir transcrito:
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Art. 31. O orcamento da sequridade social destinard ao Sistema Unico de
Saude (SUS) de acordo com a receita estimada, 0s recursos necessarios a
realizacdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua direcao
nacional, com a participacdo dos 6rgdos da Previdéncia Social e da Assisténcia
Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias. [...]

8 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orcamento da
Sequridade Social, de outros Orcamentos da Unido, além de outras fontes, seréo
administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Saude.
Grifei

Portanto, verifica-se que a gestdo federal da saude é realizada por meio do
Ministério da Saude, que formula, normatiza, fiscaliza, monitora e avaliam politicas e acdes, 0
gue ocorre de forma solidaria e participativa entre os trés entes da Federacgéo, sendo a Uniéo a
principal financiadora da rede publica de salde.

Além disso, o entendimento da Suprema Corte anteriormente mencionado revela a
desnecessidade da presenca dos demais entes federados em litisconsércio passivo necessario,
uma vez que, nos termos do art. 275 do Cdédigo Civil, nada obsta que a responsabilidade seja
exigida por inteiro de apenas um dos entes. Neste sentido, confira-se:

[...]JPrecedentes do STJ e do STF" (AC 0030601-48.2010.4.01.3500/GO, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 de 10/01/2014, p.
323). 3. Nao procede a preliminar de nulidade da sentenca por auséncia de
litisconsdrcio passivo necessario do Estado de Sao Paulo e do Municipio de
Monte Mor uma vez que, da solidariedade entres os entes federativos néo
decorre o litisconsércio passivo necessario, mas tdo somente o facultativo, de
modo que a parte pode ajuizar a acdo contra a Unido, o Distrito Federal, os
Estados e os Municipios sem que se caracterize nulidade (AC 0002356-
16.2009.4.01.4000/PI, Rel. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Rel.
Conv. Juiz Federal Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, Quinta Turma, e-DJF1
p.156 de 14/01/2013; AGRAC 0020734-09.2007.4.01.3800/MG, Rel.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma, e-DJF1 p.280 de
12/04/2011). [...] (AC 0038610-42.2009.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1018 de 08/09/2015)
Destaquei. [...]5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.(STJ - REsp 1035819/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 19/10/2010, DJe 04/11/2010). Grifei

Também nao ha falar em auséncia de documentacao indispensavel para agéo,
na medida em que a parte autora carreou aos autos documentacéo necessaria, além do que a
parte ré apresentou contestacdo, impugnando as alegacfes da parte autora. Logo, ndo houve
qualquer dificuldade ou prejuizo em compreender o objeto e causa de pedir da demanda.
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Portanto, REJEITO as questbes preliminares arguidas pela ré.

b. Mérito

Na espécie, busca o Municipio reconhecimento ao direito de revisdo dos valores de
todos os itens dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”, em
razdo do desequilibrio da equacao econdmico-financeira da relacdo juridica existente entre ele e
a Unido, aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela
tabela ou na sua auséncia o indice de Valoragéo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos
ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, prestigiando-
se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
seguranca juridica.

Além disso, também pleiteia que a Unido seja obrigada a repassar ao Municipio a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), no caso de
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de saude realizados na rede hospitalar
prépria municipal, integrantes do sistema publico, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998.

Da analise das alegactes sustentadas nos autos, infiro que ha harmonia entre o
direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satido — SUS, e os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca juridica.

Ante a integracao dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema
unitario de regras e principios, apreendo da sua interpretacdo que garantir a fruicdo do direito a
salde é de fundamental relevancia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Conforme ja mencionado, o Sistema Unico de Satde — SUS é integrado também
por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, os quais também ocupam a posicado de
financiadores do sistema, assim como a Unido, nos termos da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 198. As acdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;
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Il - participacdo da comunidade.

8 1°, O sistema Unico de salde serda financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em acdes e servicos puUblicos de salde recursos
minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

| - no caso da Unido, a receita corrente liguida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagcdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso |, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, 0 produto da arrecadacéo dos
impostos a que se refere o0 art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alinea b e § 3°.

8§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e lll do § 2°;

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a
seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducéo das
disparidades regionais;

lll - as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

§ 14. Compete & Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servi¢cos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
Unico de salde, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste
artigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam,
no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema Unico de
saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo seréao
consignados no orcamento geral da Unido com dotacao prépria e exclusiva.

Art. 199. A assisténcia a salde é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderao participar de forma complementar do sistema
Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.
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§ 2° E vedada a destinac&o de recursos publicos para auxilios ou subvencées as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacéo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a salde no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei dispora sobre as condi¢cdes e os requisitos que facilitem a remocéo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagéo. (...) Grifei

Por sua vez, a Lei n® 8.080/90 estabelece o seguinte:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as acdes e servicos de saude,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a salde consiste na formulacdo e execucao
de politicas econdmicas e sociais que visem a reducédo de riscos de doencgas e de
outros agravos e no estabelecimento de condigfes que assegurem acesso universal
e igualitario as acdes e aos servicos para a sua promocao, protecao e recuperacao.

8 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 4° O conjunto de acfes e servi¢cos de saude, prestados por 6rgaos e
instituicGes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracao direta e
indireta e das fundaces mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico
de Saude (SUS).

§ 1° Estao incluidas no disposto neste artigo as instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e producdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para
saude.

§ 2° A iniciativa privada poderé participar do Sistema Unico de Satde (SUS),
em carater complementar.

Art. 7° As acdes e servicos publicos de saude e os servi¢gos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS),
sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

XI - conjugacéo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacédo de servigos
de assisténcia a saude da populagao;

Art. 8° As acgdes e servigos de salde, executados pelo Sistema Unico de Saude

Num. 2142059050 - Pag. 9




Documento id 2142059050 - Sentenca Tipo B

(SUS), seja diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa
privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente.

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consércios para desenvolver em
conjunto as acdes e os servicos de salde que lhes correspondam.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em
seu ambito administrativo, as seguintes atribui¢des:

Il - administracdo dos recursos orcamentarios e financeiros destinados, em
cada ano, a salude;

Art. 16. A direcdo nacional do SUS compete:

Xl - prestar cooperacao técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacao institucional;

Art. 17. A direcéo estadual do Sistema Unico de Satde (SUS) compete:

Il - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
acOes e servigcos de saude;

Art. 18. A direcdo municipal do SUS compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as ag6es e 0s servi¢cos de salde e
gerir e executar 0s servi¢os publicos de saude;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios
com entidades prestadoras de servigos privados de salde, bem como
controlar e avaliar sua execugéao

Art. 20. Os servicos privados de assisténcia a salude caracterizam-se pela
atuacao, por iniciativa prépria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de
pessoas juridicas de direito privado na promocéao, prote¢éo e recuperacao da saude.

Art. 21. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

Y

Art. 22. Na prestacdo de servicos privados de assisténcia a saude, seréo
observados os principios éticos e as normas expedidas pelo érgéo de direcao
do Sistema Unico de Saude (SUS) quanto as condi¢Bes para seu funcionamento.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populacdo de uma determinada area, o Sistema Unico de
Saude (SUS) poderé recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participagcdo complementar dos servigos privados seré
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas
de direito publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracdo de servicos e 0s parametros
de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saude.
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§ 1° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneracdo aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de
Saude (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-
financeiro gue garanta a efetiva qualidade de execucdo dos servicos
contratados.

§ 2° Os servicos contratados submeter-se-80 as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servicos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou funcdo de confianca no Sistema
Unico de Saude (SUS).

Art. 31. O orcamento da seguridade social destinara ao Sistema Unico de
Saude (SUS) de acordo com a receita estimada, 0s recursos necessarios a
realizacdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua
direcdo nacional, com a participacdo dos 6rgéos da Previdéncia Social e da
Assisténcia Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) seréo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacao, e
movimentados sob fiscalizacdo dos respectivos Conselhos de Salde.

8 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orgcamento da
Seguridade Social, de outros Orcamentos da Unido, além de outras fontes, seréo
administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Saude.

8§ 4° O Ministério da Saude acompanhard, através de seu sistema de auditoria,
a conformidade a programacédo aprovada da aplicacdo dos recursos
repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversagéo, desvio ou nao
aplicacdo dos recursos, cabera ao Ministério da Saude aplicar as medidas previstas
em lei.

Art. 34. As autoridades responsdveis pela distribuicdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS),
observado o critério do paragrafo Unico deste artigo, os recursos financeiros
correspondentes as dotacdes consignadas no Orcamento da Seguridade Social, a
projetos e atividades a serem executados no ambito do Sistema Unico de Salde
(SUS).

Paragrafo Unico. Na distribuicdo dos recursos financeiros da Seguridade Social sera
observada a mesma proporcao da despesa prevista de cada area, no Orgamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, sera utilizada a combinacdo dos seguintes
critérios, segundo analise técnica de programas e projetos:

| - perfil demogréafico da regido;
Il - perfil epidemiolégico da populagéo a ser coberta;

Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de salde na area;
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IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;
V - niveis de participacdo do setor salide nos orcamentos estaduais e municipais;
VI - previsdo do plano quinquenal de investimentos da rede;

VIl - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de
governo.

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notério processo de migracao, 0s
critérios demograficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros
indicadores de crescimento populacional, em especial o numero de eleitores
registrados.

8 6° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a atuacéo dos érgéos de
controle interno e externo e nem a aplicacao de penalidades previstas em lei, em
caso de irregularidades verificadas na gestdo dos recursos transferidos. Grifei

Ja a Lei n® 8.142/90, que dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do
Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da saude, disciplina que:

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo alocados como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus 6rgaos e
entidades, da administracdo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orcamentéria, de iniciativa do Poder Legislativo e
aprovados pelo Congresso Nacional;

[l - investimentos previstos no Plano Qiinglienal do Ministério da Saude;

IV - cobertura das agcdes e servi¢cos de salde a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo destinar-se-8o
a investimentos na rede de servicos, a cobertura assistencial ambulatorial e
hospitalar e as demais acdes de saude.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados
de forma regular e automéatica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de
acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990.

§ 1° Enquanto nao for regulamentada a aplicacdo dos critérios previstos no art. 35
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, sera utilizado, para o repasse de
recursos, exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.
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8§ 3° Os Municipios poderado estabelecer consércio para execucdo de acbes e
servicos de saude, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso
IV do art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem o0s recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

| - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composi¢ao paritaria de acordo com o Decreto n°
99.438, de 7 de agosto de 1990;

Il - plano de salde;

IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de que trata o 8§ 4° do art. 33 da
Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a salde no respectivo orcamento;

VI - Comisséo de elaboracao do Plano de Carreira, Cargos e Saléarios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantagéo.

Paragrafo Unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicara em que 0s
recursos concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados

ou pela Unido. Grifei

Dos dispositivos aplicaveis a espécie ressalto que, precipuamente, compete ao
Estado o dever de materializar o direito a saude, conforme Ihe atribuiu a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidaddos melhores condicdes de vida,
concretizando a realizacdo da igualdade.

Essa é aregra!

A Constituicdo Federal realca a caracteristica do Estado Social, garantidor das
liberdades positivas, centrado na protecao dos hipossuficientes e na busca da igualdade material
entre os homens, realizada por intermédio da implementacédo de politicas sociais e econémicas,
que culminam em uma acao positiva, que na hipotese é realizada por meio do Sistema Unico de
Saude, garantidor do direito a salde, com base nos principios da integralidade, equidade e
universalidade a fim de dar assisténcia a toda populacédo de forma integral, competindo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentacdo, fiscalizacéo e controle, nos termos da lei.

O Sistema Unico de Satude — SUS, conjunto de acées e servicos de saude, tem
como caracteristica a descentraliza¢do, sendo composto pelos entes federativos: Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Cada um desses entes tem responsabilidades especificas na
organizacao e gestao do sistema, exercendo a administracdo dos recursos orcamentérios e
financeiros destinados, em cada ano, a saude, além do fato de que 0s municipios possuem a
responsabilidade pela execucéo das a¢fes e servigcos de salde em suas localidades.

O SUS é financiado com recursos do orcamento da seguridade social, da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, sendo obrigatorio aos
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entes a aplicacdo anualmente nos percentuais previstos na Lei Maior: no caso da Unido, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%; no caso dos
Estados, o produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
gue tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; no caso dos Municipios, o produto da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alineab e § 3°.

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Salde s&o depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuacdo, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos
Conselhos de Saude. O Ministério da Salde tem a atribuicdo de acompanhar a aplicacdo dos
recursos repassados a Estados e Municipios, inclusive, sendo constatada a malversacgéao, desvio
ou nédo aplicacao dos recursos, aplicar as medidas previstas em lei. Além disso, as autoridades
responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente arrecadada transferirdo automaticamente
ao Fundo Nacional de Saude (FNS) os recursos financeiros correspondentes as dotagdes
consignadas no Orgcamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

Sabia a Constituicdo Federal, também previu que a Lei Complementar, que sera
reavaliada a cada 5 anos, estabelecera esses percentuais, os critérios de rateio dos recursos da
Unido vinculados a saude que serdo destinados aos Estados e aos Municipios, bem como dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, justamente objetivando a progressiva reducéo
das disparidades regionais que possam ocorrer.

Corroborando, a direcdo nacional do SUS compete prestar cooperacdo técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua
atuacdo institucional; ja & direcéo estadual do SUS compete prestar apoio técnico e financeiro
aos Municipios e executar supletivamente acdes e servigos de saude; por fim, a direcéo
municipal do SUS compete planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e 0s servigos de
salide e gerir e executar 0s servigos publicos de saude.

Por sua vez, a Lei n° 8.142/90 estabeleceu de forma clara que como os recursos do
Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo alocados, bem como serédo repassados aos Municipios.

Podemos concluir que os repasses desses recursos para os municipios
ocorrem por meio do “fundo a fundo”, uma modalidade que busca descentralizar a gestéo e
conferir autonomia aos entes locais na implementacédo das politicas de saude.

Contudo, ao contrario do que se possa imaginar, tais recursos ndao englobam o
ressarcimento buscados e recebidos pela Unido dos entes privados quando o beneficiario do
convénio se utiliza do SUS através de qualquer hospital da rede municipal, gerando um custo e
O6nus apenas para o Municipio, haja vista que os recursos "Fundo a Fundo" destinar-se-80 a
investimentos na rede de servicos, a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as
demais acdes de salde, nos termos do Paragrafo Unico do art. 2° da Lei 8.8080/90.

Desse modo, os servicos de salide podem ser executados diretamente pelo SUS,
por meio da Unido, Estados e Municipios, ou de forma complementar, pela iniciativa privada,
podendo, inclusive, os Municipios (filantrépicos, fundacional ou diretamente) ao celebrarem
contratos e convénios com entidades prestadoras de servi¢os privados de saude, bem como
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controlar e avaliar sua execucao.

Celebrado contrato ou convénio entre o Municipio e a iniciativa privada, os critérios
e valores para a remuneracao desses servicos e 0s parametros de cobertura assistencial seréo
estabelecidos pela direcéo nacional do Sistema Unico de Sautde (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saude, bem como a forma de reajuste e de pagamento da remuneracao, que
garanta a efetiva qualidade de execucdo dos servi¢cos contratados e o equilibrio econdmico e
financeiro do contrato.

Ocorre que ha caréncia no reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela
parte autora, gera um déficit financeiro ao Municipio também, cujos recursos séo
€escassos, e cujas verbas ja recebidas pela Unido tém destinacédo especificas, ocasionado,
também, pelo aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demais
insumos necessarios a execucdo dos servicos prestados, prejudicando ainda mais o
equilibrio econémico-financeiro da relacéo juridico-contratual, potencializando, assim, a
ocorréncia de prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode inviabilizar suas
atividades empresariais e a efetiva qualidade de execuc¢éo dos servigos contratados.

Além disso, convém ressaltar que os valores dos procedimentos médico-
hospitalares dispostos na chamada “Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —
TUNEP”, que, como se sabe, foi elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar —
ANS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas a uniformizacdo dos valores a serem ressarcidos
ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude, evidenciam, ainda que
implicitamente, que os valores dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS” tornaram-se insuficientes para remunerar o prestador, seja ele privado
ou municipal, que em parceria com o Poder Publico complementa os servigos prestados
pelarede publica de salude a populagdo em geral.

Ora, como dito, do mesmo modo que ocorre com a instituicdo privada, embora a
relacdo entre o autor e a Unido seja de natureza administrativa, entendo que o Municipio autor
também acaba absorvendo déficit financeiro em razao da defasagem dos valores da Tabela
de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS prestados por suas unidades de
saude publica.

Ante a relevancia do servico prestado pelo autor, mostra-se imprescindivel o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, proporcionando a manutencdo de seus
objetivos sociais, assim como, consequentemente, o adequando repasse ao municipio, através
da revisao dos valores estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares,
para garantir a efetiva qualidade de execucao dos servigos prestados a populagéo.

Nessa esteia, 0 Superior Tribunal de Justi¢ca firmou compreensao que € possivel o
reajuste dos precos dos servicos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
extrai do seguinte aresto:

ATO ADMINISTRATIVO OMISSIVO — REAJUSTE DO VALOR DE SERVICO
PRESTADO AO SUS - EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. 1.
Reavaliados os hospitais psiquiatricos da rede SUS, por ordem da Secretaria
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de Atencdo a Saude do Ministério da Saude, surge a necessidade de
reavaliacdo dos precos do servico. 2. A Lei 8.666/93 (art. 65, 8 6°) serve de
base legal para o reajuste do contrato, a fim de manter seu equilibrio
financeiro. 3. Reajuste que deve observar, prioritariamente, os parametros
estabelecidos em tabelas fornecidas pela Administrag8o. 4. Segurancga
concedida. (MS 11.539/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SEQAO,
julgado em 27/09/2006, DJ 06/11/2006, p. 290). Grifei

No mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da
presente demanda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9°, |, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracao de servicos e 0s parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a correcdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formacao de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro de relacdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Publica, em razdo de sua atuacdo no ambito da
assisténcia complementar a salude. 3. Se quando a rede publica presta
servicos a pacientes beneficiarios de planos de salde privados, tais
operadoras de plano de salde realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atencdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, guando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede publica de salde, nos
termos do 8 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.

Verificando-se manifesta discrepancia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Salde SUS, imp&e-se a
revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado em
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assisténcia complementar & saude, de modo a preservar-se equilibrio
econdmico-financeiro da relag8o contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e gue
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Nao prospera a alegagdo de néo
haver direito a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato por
néo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestacéo de servi¢cos de salde
aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que néo caberia a revisao
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegacdo ndo soluciona a questéo
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servi¢cos prestados, de um lado, pela Uniao, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagao da
Unido e remessa necessaria a que se nega provimento. 8. Honorarios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do 83° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, 811, do CPC), a
serem apurados na liquidacéo do julgado, nos termos do art. 85, §4°, Il, do
CPC. (AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 06/08/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9°, |, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracdo de servicos e 0s parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a correcdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formacao de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satude -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro de relacdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracao Publica, em razdo de sua atuacdo no ambito da
assisténcia complementar a salude. 3. Se quando a rede publica presta
servicos a pacientes beneficiarios de planos de saude privados, tais
operadoras de plano de salde realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atencdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, guando as unidades hospitalares privadas
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atuarem no &mbito da assisténcia complementar a rede publica de saude, nos
termos do 8§ 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
Verificando-se manifesta discrepancia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude SUS, imp&e-se a
revisdo dos valores dos servi¢cos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar & saude, de modo a preservar-se equilibrio
econémico-financeiro da relagcdo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Ndo prospera a alegagéo de néo
haver direito a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato por
nao ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestacéo de servi¢cos de salde
aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que néo caberia a revisao
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegacdo ndo soluciona a questéo
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servi¢cos prestados, de um lado, pela Uniao, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagao da
Unido e remessa necessaria a que se nega provimento. 8. Honorarios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do 83° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, 811, do CPC), a
serem apurados na liquidacéo do julgado, nos termos do art. 85, 84°, Il, do
CPC. (AC 1025504-78.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 28/07/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9°, |, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracao de servicos e 0s parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a correcdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formacao de litisconsdércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revis8o dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
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Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro de relacdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Publica, em razdo de sua atuacdo no ambito da
assisténcia complementar a salude. 3. Se quando a rede publica presta
servicos a pacientes beneficiarios de planos de saude privados, tais
operadoras de plano de salde realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atencdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede publica de saiude, nos
termos do 8§ 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
Verificando-se manifesta discrepancia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude SUS, impde-se a
revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar a salde, de modo a preservar-se equilibrio
econdbmico-financeiro da relacao contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Nao prospera a alegagdo de néo
haver direito a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato por
nao ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestacéo de servi¢cos de salde
aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) por parte do autor. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que néo caberia a revisao
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegacdo nao soluciona a questéo
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servi¢cos prestados, de um lado, pela Uniao, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagao da
Unido e remessa necessaria a que se nega provimento. 8. Honorérios
advocaticios fixados sobre o proveito econémico, nos percentuais minimos de
cada faixa dos incisos do 83° do art. 85 do CPC, a serem apurados na
liquidacéo do julgado, nos termos do art. 85, 849, Il, do CPC, com majoracéo de
2% (art. 85, 811, do CPC). (AC 1042048-10.2019.4.01.3400, JUIZ FEDERAL
ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
02/07/2021 PAG.). Grifei

REAJUSTE DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES DO SUS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO E FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
REJEITADAS. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. NOTAS TECNICAS DO
MINISTERIO DA SAUDE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A INDICES
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ESPECIFICOS. | - Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §8§ 1° e 2°, c/c o
art. 9°, 1, da Lei n°® 8.080/90, compete a Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os valores para a remuneragéao
de servigos e 0os parametros de cobertura assistencial no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS). Il - Na espécie, em que se busca a correcido da tabela
de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formacédo de
litisconsorcio passivo necessario com as demais unidades da federacao. Il
Constatada, como no caso, a flagrante discrepancia entre os valores previstos
na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP elaborada
pela Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude SUS, impde-se a
uniformizacao de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento
meédico, no ambito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que
o efetuaram se realize pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos
privados de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, 0S principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
seqguranca juridica. IV - Apelacdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca
confirmada. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020 PAG.). Grifei

Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercussao
Geral — Tema 1.033, sobre a presente matéria, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. TABELA SUS.
REPERCUSSAO GERAL. 1. A decisdo recorrida condenou o Distrito Federal a
pagar a estabelecimento privado de saude o valor referente a servigos
prestados em cumprimento de ordem judicial. 2. Constitui gquestédo
constitucional relevante definir se a imposicdo de pagamento pelo Poder
Pudblico de preco arbitrado pela unidade hospitalar viola o regime de
contratacdo publica da rede complementar de saude (art. 199, 88 1° e 2° da
CF/1988), ou se o ressarcimento com base em preco tabelado pelo SUS ofende
principios da ordem econémica. 3. Repercussdo geral reconhecida. (RE
666094 RG, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
21/02/2019, DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019). Grifei

Ocorre que em 30.09.2021, cujo Acordao foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o
mérito do tema, sendo fixada a seguinte tese: “o ressarcimento de servicos de saude prestados
por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Satde, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do
Sistema Unico de Saude por servigos prestados a beneficiarios de planos de satde”:
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DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO PELO SUS,
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. 1. Em razdo da auséncia
de vaga na rede publica, decis@o judicial determinou o atendimento de
paciente em hospital privado, as expensas do Poder Publico. Discute-se, no
presente processo, o critério a ser utilizado para esse ressarcimento. 2. O
acordao recorrido fixou o reembolso no montante cobrado pelo
estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurso que o
valor do ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A Constituicéo
admite duas modalidades de execucdo de servigos de salde por agentes
privados: a complementar e a suplementar. A salde complementar designha
acOes e servicos de salde que a entidade privada pratica mediante convénio
com o Poder Publico e sujeitando-se as regras do SUS. 4. A salde
suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de saude,
clinicas, hospitais particulares e operadoras de planos de salde que ndo tém
uma relagdo negocial com o Poder Publico, sujeitando-se, apenas, a regulacéo
da Agéncia Nacional de Salde — ANS. 5. O ressarcimento, segundo as
diretrizes e valores do SUS, a um agente privado que néo aderiu ao sistema
publico pela celebracdo de convénio, viola a livre iniciativa (CF, art. 170, caput)
e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5°, XXIl e 170, I). Por outro lado,
a execucdao privada do servigo de salde néo afasta sua relevancia publica (CF,
art. 177). 6. Diante disso, é razoavel que se adote, em relacdo ao ressarcimento
da rede privada, o mesmo critério utilizado para ressarcimento do Sistema
Unico de Sauide por servigcos prestados a beneficiarios de planos de saude.
Até dezembro de 2007, tal critério era a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia
de Procedimentos — TUNEP. Apés, passou a ser a Tabela do SUS, ajustada de
acordo com as regras de valoracdo do SUS e multiplicada pelo indice de
Valoracdo do Ressarcimento — IVR. 7. Os valores de referéncia constantes da
TUNEP, bem como o IVR multiplicador da Tabela do SUS, séo fixados pela
ANS, que tem o dever de atuar como &rbitro imparcial do sistema.
Naturalmente, sempre poderd ser feita uma avaliacdo da existéncia efetiva e
razoabilidade dos tratamentos adotados. 8. Recurso extraordinario provido em
parte, com a fixac8o da seguinte tese de julgamento: “O ressarcimento de
servicos de saude prestados por unidade privada em favor de paciente do
Sistema Unico de Saide, em cumprimento de ordem judicial, deve utilizar
como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do Sistema Unico
de Saude por servicos prestados a beneficidrios de planos de saude”. (RE
666094, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
30/09/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
020 DIVULG 03-02-2022 PUBLIC 04-02-2022). Grifei

Ja em relagdo ao ressarcimento dos valores quando o beneficiario de um
plano de salde utiliza o servi¢co de saude do SUS, verifico que ha procedimento préprio a
ser seguido tanto pelas entidades privadas, como também pela ANS até os recursos
chegarem ao Fundo Nacional de Saude — FNS, nos termo da Lei n° 9.656/98, que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude:

Art. 1° Submetem-se as disposicdes desta Lei as pessoas juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia & saude, sem prejuizo do
cumprimento da legislagéo especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente,
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das disposicdes da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), adotando-se, para fins de aplicacdo das normas aqui estabelecidas,
as seguintes definigdes:

| - Plano Privado de Assisténcia a Saude: prestagdo continuada de servigos ou
cobertura de custos assistenciais a preco pré ou pos estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a
saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servigos de
saude, livremente escolhidos, integrantes ou nao de rede credenciada, contratada
ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, a ser paga
integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante reembolso
ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor;

§ 1° Est4 subordinada as normas e a fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servico e contrato que
apresente, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica,
hospitalar e odontoldgica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade
exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;
c) reembolso de despesas;

d) mecanismos de regulacéo;

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e

f) vinculacdo de cobertura financeira a aplicacdo de conceitos ou critérios médico-
assistenciais.

Art. 20. As operadoras de produtos de que tratam o inciso | e o § 1° do art. 1°

desta Lei sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, a ANS todas as
informacdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagcdo dos
consumidores e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscricdes no
Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares e Municipios onde residem, para fins
do disposto no art. 32.

Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o
inciso | e 0 § 12 do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela
ANS, os servicos de atendimento a saude previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituicdes
publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema
Unico de Saude - SUS.

§ 1° O ressarcimento seré efetuado pelas operadoras ao SUS com base em
regra de valoracdo aprovada e divulgada pela ANS, mediante crédito ao Fundo
Nacional de Saude - ENS.

§ 2° Para a efetivacdo do ressarcimento, a ANS disponibilizard as operadoras a
discriminacao dos procedimentos realizados para cada consumidor.
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§ 3° A operadora efetuard o ressarcimento até o 15° (décimo quinto) dia da
data de recebimento da notificacdo de cobranca feita pela ANS.

8§ 4° O ressarcimento ndo efetuado no prazo previsto no § 3° sera cobrado com os
seguintes acréscimos:

| - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, a razdo de um por
cento ao més ou fragao;

Il - multa de mora de dez por cento.

§ 52 Os valores néo recolhidos no prazo previsto no § 3° ser&o inscritos em
divida ativa da ANS, a qual compete a cobranca judicial dos respectivos créditos.

§ 62 O produto da arrecadacéo dos juros e da multa de mora seréo revertidos ao
Fundo Nacional de Saude.

§ 72 A ANS disciplinara o processo de glosa ou impugnacdo dos
procedimentos encaminhados, conforme previsto no § 2° deste artigo, cabendo-
Ihe, inclusive, estabelecer procedimentos para cobranca dos valores a serem
ressarcidos.

§ 8° Os valores a serem ressarcidos nédo serdo inferiores aos praticados pelo
SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos de que
tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei.

§ 9° Os valores a que se referem os §§ 3° e 6° deste artigo ndo serdo
computados para fins de aplicacdo dos recursos minimos nas acdes e
servicos publicos de salde nos termos da Constituicdo Federal. Grifei

Nesse caso, as entidades privadas, sejam Hospitais, laboratérios, clinicas etc,
sédo obrigadas a fornecer, periodicamente, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar —
ANS todas as informacdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificacdo dos consumidores
e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscricdes no Cadastro de Pessoas Fisicas
dos titulares e Municipios onde residem. Desse modo, cabe a ANS proceder ao
ressarcimento dos servicos de atendimento a salde previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituicdes publicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Saltde — SUS.
Assim, o ressarcimento sera efetuado pelas entidades privadas ao SUS, mediante crédito
ao Fundo Nacional de Saude — FNS, até o 15° dia da data do recebimento da notificagéo de
cobranca feita pela ANS.

Nao se esta falando da responsabilidade constitucional solidaria tripartite em
matéria de salde publica, como a primeira vista possa parecer.

E que, se o art. 32 da Lei n°® 9.656/98 prevé o ressarcimento do ente privado ao
SUS, a apropriacdo unilateral por parte da Unido Federal de toda a verba quando o servigo
foi prestado na rede municipal, a revelar um atuar por parte da Administracdo contrario a
norma que regulamenta uma das formas de arrecadacdo por parte do SUS, acaba por
onerar excessivamente o Municipio, que arca sozinho com custos hospitalares e
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ambulatoriais prestados e comprovados na sua rede de atendimento, com recursos que ja
possuem destinacdo especifica, como dito (Fundo a Fundo - Paragrafo Unico do art. 2° da
Lei 8.8080/90).

Tanto é assim, que a propria Unido Federal admite que podera haver um
aumento do Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade, ou Teto MAC, disciplinado
pela Portaria Ministerial n. 204/2007, guando o valor for insuficiente, 0 que é a tese do
municipio-autor, eis que referida Portaria trata dos repasses a titulo de servicos
hospitalares e ambulatoriais agora em grupos de financiamento.

Importante ressaltar que os valores a serem ressarcidos n&o seréo inferiores
aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos,
bem como néo serdo computados para fins de aplicacdo dos recursos minimos nas acdes
e servicos publicos de saude nos termos da Constituicao Federal.

Diante disso, evidencia-se o dever da Unido em efetuar o repasse ao municipio
autor de todas as despesas médicas por ele suportadas quando suas unidades de saude
realizam atendimento de pacientes detentores de planos de saude ao final do processo
administrativo instaurado entre as operadoras de salde e a ANS, haja vista que os valores sao
recolhidos aos cofres do Fundo Nacional de Salude — FNS, bem como o seu dever de
compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que
ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salde sao realizados
em instituicdes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico.

Quanto ao deferimento da antecipacéo dos efeitos da tutela juridica, ela pressupde
a presenca concomitante da prova inequivoca da verossimilhanca das alegacfes autorais,
consubstanciada na “probabilidade de que o autor tenha mesmo o direito que assevera ter”,
segundo o magistério sempre atual do eminente professor Luiz Rodrigues Wambier, de sorte que
o direito a ser tutelado se revele apto para seu imediato exercicio, bem como que exista o
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

Isso porque, com a tutela antecipada, ha ao adiantamento (satisfagcéo) total ou
parcial da providéncia final, ao contrério da tutela cautelar em que se busca, tdo somente,
salvaguardar ou conservar uma situacao até o julgamento final. A par de que o CPC/15 unifica as
atuais tutelas antecipada e tutela cautelar sob o nome de “tutela proviséria”, ainda hoje
necessaria se faz a distingdo de ambos os institutos.

Vislumbro presentes os requisitos para a concessao da medida vindicada.
[l — DISPOSITIVO

Forte em tais razdes, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS e DEFIRO A
TUTELA DE URGENCIA para determinar que a Unido promova em favor do Municipio-autor a
revisdo da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Salde —
SUS, aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela,
ou na sua auséncia o indice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos
ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS; determino
gue a Unido repasse ao Municipio-autor a integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema
Unico de Salde (SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de
planos de salde foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema
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publico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lei n°
9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido; determino, ainda, que a Unido
compartilhe em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que
ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de saude séo realizados
em instituicdes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico,
observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998,
atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido.

Ressalto que a tutela de urgéncia, ora deferida, tem aplicabilidade imediata,
ndo sendo alcancada pelo efeito suspensivo de eventual apelacéo.

INTIME-SE a Unido para imediato cumprimento.

CONDENO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos contados do
ajuizamento da presente acao, respeitando a prescricdo quinquenal, aplicando-se no minimo a
tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua auséncia o indice de
Valoracdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham
valores defasados para com a tabela SUS, por ser a primeira uma tabela mais recente, e
apresentar um custo unitario mais atual, bem como o repasse ao municipio autor da integralidade
dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que ocorreu quando os atendimentos
prestados aos beneficiarios de planos de saude foram realizados na rede hospitalar prépria
municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados
conforme artigo 32 da Lei n® 9.656/1998, e de compartilhar em quotas iguais os valores
ressarcidos ao Sistema Unico de Satde (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados
aos beneficiarios de planos de saude séo realizados em instituicdes privadas, conveniadas ou
contratadas, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados,
conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, cuja atualizagcdo monetéria incidira de acordo com os
parametros fixados pelo Manual de Célculos da Justica Federal, tudo isso a ser apurado em
liquidac&o de sentenca.

Registro que, em fase de liquidagdo de sentenca, devera o autor apresentar 0s
documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e 0s respectivos valores,
conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos que foram
realizados a menor.

CONDENO a parte ré, ainda, na verba honoraria de sucumbéncia, bem como
em custas processuais em ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado ap6s a
liquidacdo do presente julgado, nos termos do art. 85, §83° e 4°, Il do CPC.

Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil.

Sentenca sujeita & remessa necessaria.
Publique-se. Intimem-se.
Sentenca registrada eletronicamente.

Brasilia, assinado na data constante do rodapé.
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(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA
Juiz Federal Substituto da 32 Vara Federal/SIDF

[1] Art. 355. O juiz julgard antecipadamente o pedido, proferindo sentenca com resolucéo de
mérito, quando:

I - ndo houver necessidade de producgéo de outras provas;

1 Assinado eletronicamente por: BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 27/08/2024 17:27:39 Num. 2142059050 - P4g. 2¢€
Lop https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=24082717273975400002121511671
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdao Judiciéaria do Distrito Federal
32 Vara Federal Civel da SJIDF

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1013135-42.2024.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE SANTO ESTEVAO

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENCA

| — RELATORIO

Trata-se de ACAO ORDINARIA ajuizada pelo MUNICIPIO DE SANTO
ESTEVAO/BA, representando as seguintes unidades de satde: USF JOSE CONCEICAO
PIRES, USF MARCELINO JULIO DE OLIVEIRA, USF ODETE ARAUJO CABRAL, UBS
MUNICIPAL DR OSWALDO CERQUEIRA DA SILVA, USF HERALDO MOREIRA DE
AZEVEDO, HOSPITAL MUNICIPAL DR JOAO BORGES DE CERQUEIRA, USF TOBIAS
ALVES DOS SANTOS, USF MARIA JUSTINA DE JESUS, USF CLOVIS PIRES MAGALHAES,
USF ANTONIETA ALVES ARAUJO OLIVEIRA, USF ANTONIETA COPELLO DE CERQUIRA,
USF PAULA DA FONSECA ROCHA, USF AFONSO MIRANDA CABRAL, CENTRO DE
ESPECIALIDADE ODONTOLOGICA DE SANTO ESTEVAO, AMESE JOSE FONSECA
CERQUEIRA, USF DALVA DE OLIVEIRA CARDOSO, em face da UNIAO, em que pretende
provimento jurisdicional em sede de tutela de urgéncia para compelir a ré a “repassar
imediatamente a diferenca dos valores existentes entre aqueles que recebeu a titulo de
ressarcimento pelas operadoras de planos de saude (pelo IVR) e aqueles pagos ao Municipio
pelos mesmos procedimentos prestados, previstos na Tabela SUS”. No mérito requereu que
“Seja reconhecido o desequilibrio federativo, procedendo-se com a devida revisdo de todos os
procedimentos constantes da Tabela do SUS, aplicando-se a tabela TUNEP no minimo; ou o
IVR, ou outra tabela que venha a ser utilizada pela ANS com a mesma finalidade dessas,
observando-se, para tanto, a conclusdo a que chegar a regular liquidacdo de sentenca a ser
realizada neste processo, a fim de reestabelecer o equilibrio econdmico-financeiro da relacéo
juridica estabelecida entre o Municipio e a Unido Federal; Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja
compelida a repassar ao Municipio-Autor a INTEGRALIDADE dos valores ressarcidos ao Sistema
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Unico de Saude (SUS), decorrentes dos atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de
salde que foram realizados na rede hospitalar propria municipal, integrantes do sistema publico,
observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998,
atualmente ressarcidos exclusivamente & Unido Federal; Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja
compelida a compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Salde
(SUS), decorrentes dos atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salde que séo
realizados em instituicées privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico,
observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998,
atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido Federal; Seja a Unido condenada a pagar a
diferenca de repasse apurada nos ultimos cinco (5) anos, considerando a defasagem da Tabela
SUS e a retencao indevida dos ressarcimentos realizados pelos planos de salde; seja
reconhecido o direito do Municipio ao ressarcimento dos valores correspondentes aos
procedimentos indevidamente glosados pela Unidao Federal, mas que foram efetivamente
prestados pela rede municipal de saude; Alternativamente, entendendo ndo serem procedentes
os pedidos anteriores, que sejam julgados procedentes os pedidos autorais, reconhecendo-se 0
desequilibrio socioeconémico na relagéo entre a Uniao e o Municipio, procedendo-se com a
revisdo dos critérios de remuneracéo previstos da Tabela do SUS, com base nos demonstrativos
econdmico-financeiros atrelados aos custos efetivos dos procedimentos, viabilizando o reajuste
da Tabela SUS, bem como a condenac¢do da Unido ao pagamento dos valores correspondentes
as respectivas diferencas, retroativos aos ultimos cinco (5) anos, contados da data da propositura
da presente demanda”.

Informou que se faz necessario o0 ajuizamento da presente, na tentativa de
comprovar que as unidades de salde do Municipio necessitam urgentemente do provimento
jurisdicional, a fim restabelecer o equilibrio econémico-financeiro da relagéo juridica estabelecida
entre o Municipio e a Unido.

Disse que os repasses realizados pela Unido em favor do Municipio sao feitos
Fundo a Fundo, ou seja, consistem em recursos financeiros advindos do Ministério da Saude em
favor do ente federativo responsavel pela gestdo das acfes e dos servicos de salude em ambito
local, a fim de realizar pagamentos aos fornecedores e prestadores de bens e servigos na area
da saude do Sistema Unico de Saude.

Alegou ter direito & revisdo dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Salude — SUS”, “Tabela” esta que, atualmente,
¢é utilizada para o célculo da remuneracgéo dos servicos prestados pelos Hospitais Publicos, bem
como receber sua quota parte do ressarcimento do SUS, pelos planos de saulde, valor este que a
Unido Federal se apropriou integralmente.

Aduziu, ainda, ser flagrante a discrepancia entre os valores previstos na “Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP” - elaborada pela Agéncia Nacional
de Saude Complementar - ANS para uniformizacdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS
pelas operadoras de planos privados de assisténcia a salde - e aqueles constantes da “Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde — SUS”. Assim,
necessario que seja feito a uniformizagcdo de tais valores, de forma que, para um mesmo
procedimento médico, no a&mbito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o
realizaram se faca pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de
assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
da isonomia de tratamento e da seguranca juridica.

Ay
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Fundamentou também o seu pedido no art. 32 da Lei n® 9.656/98 que prevé: se um
cliente do plano de salde utilizar-se dos servigcos do SUS, o Poder Publico podera cobrar do
referido plano o ressarcimento que ele teve com essas despesas. Argumentou que 0 montante
arrecadado é repassado ao Fundo Nacional de Saude (FNS), que é o gestor financeiro dos
recursos, sendo reaplicados em programas prioritarios do Ministério da Saude, quando na
realidade deveria ser compartilhado em quotas iguais entre o sistema tripartite do SUS (Uniéo
Federal, Estados e Municipios), visto que no compartilhamento de obrigacdes e despesas, temos
gue a Unido, nos termos do Art. 26 da Lei n°. 8.080/90, é responsavel pelos critérios e valores
para a remuneracao de servi¢cos e 0s parametros de cobertura assistencial.

Sustentou que a Unido, quando recebe o ressarcimento das operadoras de planos
de saude, se apropria indevidamente de quota parte da receita do municipio, que inclusive, por
vezes, foi o responsavel por realizar o procedimento (ambulatorial ou hospitalar).

Destacou que, atualmente a 12 Turma do STJ, nos autos do AREsp 2.067.898- DF,
equivocadamente, tem determinado aos hospitais privados que pleiteiam a equiparacdo das
tabelas SUS e TUNEP/IVR, que formem litisconsorcios passivos necessarios com os entes
Subnacionais, desconsiderando que dita responsabilidade é exclusiva da Unido, ndo existindo
responsabilidade ou interesse na causa dos demais entes Subnacionais.

A inicial veio acompanhada de procuragéo e documentos.

Isento de custas.

Postergada analise do pedido de tutela de urgéncia apds a vinda da contestacao.
Foi apresentada contestacdo, sendo aduzidas preliminares de falta de interesse

processual (auséncia de prévio requerimento administrativo), ilegitimidade ativa do Municipio e
auséncia de citacao de litisconsorte passivo necessario. No mérito requereu a improcedéncia dos

pedidos.

Houve réplica.

E o que importava a relatar. DECIDO.
Il —- FUNDAMENTACAO

O Processo comporta julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade de
dilacéo probatéria, conforme disposicéo do art. 355, inciso |, do CPC E

a. Preliminar de ilegitimidade ativa, auséncia de interesse processual e de auséncia de
citacao de litisconsdércio necessério

iy
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A preliminar de auséncia de citacao do litisconsorcio necessério arguida pela
Unido nao se coaduna com o entendimento deste juizo, visto que ha a possibilidade de
ajuizamento da acdo contra um, alguns, ou todos os entes estatais, compelindo o
reconhecimento da responsabilidade solidaria da Unido, Estados-Membros, Distrito federal e
Municipios, de maneira que qualquer um deles tenha legitimidade para figurar no polo passivo
das demandas que tratem a respeito do Sistema Unico de Satde — SUS.

Nesse sentido, destaco o julgado da Suprema Corte, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO —
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM
O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) — COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS (UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE
PROTECAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF, ART.
23, Il) - DETERMINACAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O DEVER
ESTATAL DE DESENVOLVER ACOES E DE PRESTAR SERVICOS DE SAUDE,
TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA
CONCRETIZACAO DE TAIS OBRIGACOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE
LEGITIMACAO PASSIVA “AD CAUSAM” NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR
RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS — CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU
TODOS OS ENTES ESTATAIS — PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (ARE 825641 ED, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 16/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 03-
10-2014 PUBLIC 06-10-2014). Grifei.

Ainda, evidenciando a legitimidade passiva da demandada na espécie, ressalto o
vinculo existente entre o Ministério da Saude — MS, 6rgéo que compde a Administragcdo Direta e
a Unido, pessoa juridica de direito publico interno que, na prépria contestacao, indicou diversas
Portarias editadas pelo referido 6rgéo, em que realiza adequacdes na Tabela de procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais Especiais (OPM) do SUS de acordo com
prioridades estabelecidas com base em estudos técnicos, que avaliam o impacto das acdes e
servicos de saude, ou seja, em caso de eventual procedéncia do pedido, seria a Unido, sim,
através do MS, a competente para implementar tais reajustes.

Nesse mesmo diapaséo, a jurisprudéncia firme do STJ, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
SUS. LEGITIMIDADE DA UNIAO. LISTICONSORICO PASSIVO.
DESNECESSIDADE. TABELA DA TUNEP. REAJUSTE. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Compete & Unido Federal, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer
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0s critérios e os valores para a remuneracdo de servicos e os par@metros de
cobertura assistencial no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). 2.

Conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte de Justica, ndo hé necessidade
de formacdao de litisconsdrcio passivo necessario com as demais unidades da
Federacdo, visto que a responsabilidade pelo funcionamento do SUS é
solidéria, podendo a Unido figurar no polo passivo da lide, inclusive de forma
isolada. 3. O Tribunal de origem expressamente reconheceu a discrepancia
entre os valores previstos na tabela TUNEP e aqueles praticados pela tabela
do SUS, razao pela qual determinou o reajuste pretendido pela unidade
hospitalar, sendo certo que a analise da pretensdo demanda a incursdo no
acervo fatico-probatoério, providéncia inviavel, em face da Simula 7 do STJ. 4.
Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 2.010.974/DF, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 9/5/2022.). Grifei

Em caso analogo, o TRF1 manifestou-se acerca da legitimidade passiva da Unido
nas acdes que versam sobre reajuste da tabela SUS, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELAGAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENGCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9°, |, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracdo de servicos e 0os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, nao cabendo falar em formacao de litisconsércio passivo necesséario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutenc&o do equilibrio
econdmico-financeiro de relacéo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Publica, em razdo de sua atuagcao no ambito da
assisténcia complementar a saude. 3. Se quando a rede publica presta
servi¢cos a pacientes beneficiarios de planos de saude privados, tais
operadoras de plano de salde realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atencéo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no ambito da assisténcia complementar a rede publica de saude, nos
termos do § 1° doart. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela.(AC1018549-31.2018.4.01.3400,Rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma,julg. 24/06/2020). 4. Verificando-se
manifesta discrepancia entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de
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Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de
Saude Complementar ANS para uniformizacdo dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Saude SUS, impde-se a revisédo dos valores
dos servicos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar a
saude, de modo a preservar-se equilibrio econémico-financeiro da relacao
contratual, sendo medida que se alinha aos principios da isonomia, da
razoabilidade e da proporcionalidade e que encontra amparo no art. 26 da Lei
8080/90. 5. Ndo prospera a alegacao de néo haver direito a manutencéo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato por nao ter a parte autora
comprovado a existéncia de contrato administrativo formalizado perante a
Uniao, tendo em vista que foram colacionados aos autos documentos que
comprovam a efetiva prestacédo de servicos de salde aos usuarios do Sistema
Unico de Saude (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unido de que nao caberia a revisdo do contrato a vista da
possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a
Unido, dado que tal alegacdo ndo soluciona a questéo relativa ao desequilibrio
existente entre o que se paga e 0 que se recebe como pagamento pelos
mesmos servi¢cos prestados, de um lado, pela Unido, de outro, pelo
particular.(AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelacdo a que se nega
provimento. 8. Honoréarios advocaticios, fixados na origem nos percentuais
minimos de cada faixa dos incisos do 83° do cart. 85 do CPC, majorados em
2% (art. 85, 811, do CPC), a serem apurados na liquidacdo do julgado, nos
termos do art. 85, 84°, Il, do CPC. (AC 1077340-85.2021.4.01.3400,
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA
TURMA, PJe 15/07/2022 PAG.). Grifei

Firmada essa compreensdo, ressalto a atribuicdo estabelecida pela Constituicdo
Federal a Unido, acerca da competéncia privativa para legislar sobre seguridade social. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXIII - seguridade social,

Assim sendo, no &mbito federal, os recursos financeiros destinados ao SUS,
originarios da Seguridade Social, serdo administrados pelo Ministério da Saulde, através do
Fundo Nacional de Saude, nos termos da lei n° 8.080/90, a seguir transcrito:

Art. 31. O orcamento da sequridade social destinard ao Sistema Unico de
Saude (SUS) de acordo com a receita estimada, 0S recursos necessarios a
realizacdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua direcdo
nacional, com a participagdo dos 6rgdos da Previdéncia Social e da Assisténcia
Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes
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Orcamentarias. [...]

8 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orcamento da
Sequridade Social, de outros Orcamentos da Unido, além de outras fontes, serado
administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Saude.
Grifei

Portanto, verifica-se que a gestdo federal da salde é realizada por meio do
Ministério da Saude, que formula, normatiza, fiscaliza, monitora e avaliam politicas e acdes, 0
gue ocorre de forma solidaria e participativa entre os trés entes da Federacao, sendo a Unido a
principal financiadora da rede publica de saude.

Além disso, o entendimento da Suprema Corte anteriormente mencionado revela a
desnecessidade da presenca dos demais entes federados em litisconsércio passivo necessério,
uma vez que, nos termos do art. 275 do Cdédigo Civil, nada obsta que a responsabilidade seja
exigida por inteiro de apenas um dos entes. Neste sentido, confira-se:

[...]JPrecedentes do STJ e do STF" (AC 0030601-48.2010.4.01.3500/GO, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 de 10/01/2014, p.
323). 3. Nao procede a preliminar de nulidade da sentenca por auséncia de
litisconsdrcio passivo necesséario do Estado de S&o Paulo e do Municipio de
Monte Mor uma vez que, da solidariedade entres os entes federativos néo
decorre o litisconsoércio passivo necessario, mas tdo somente o facultativo, de
modo que a parte pode ajuizar a acdo contra a Unido, o Distrito Federal, 0s
Estados e 0s Municipios sem gue se caracterize nulidade (AC 0002356-
16.2009.4.01.4000/PI, Rel. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Rel.
Conv. Juiz Federal Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, Quinta Turma, e-DJF1
p.156 de 14/01/2013; AGRAC 0020734-09.2007.4.01.3800/MG, Rel.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma, e-DJF1 p.280 de
12/04/2011). [...] (AC 0038610-42.2009.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1018 de 08/09/2015)
Destaquei. [...]5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.(STJ - REsp 1035819/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 19/10/2010, DJe 04/11/2010). Grifei

Em relacdo a ilegitimidade ativa do municipio arguida pela Unido, observo que o
autor representa todas as unidades de salde publicas situadas em seu territério, conforme
constam na base de dados da prépria Unido.

Ademais, o Sistema Unico de Saltde — SUS é um sistema de saude baseado nos
principios da universalidade, integralidade e descentralizacdo. Logo os municipios, como entes
federativos, integram esse sistema e tém responsabilidade na execuc¢do das politicas de saude
em seus territérios.

E certo que os repasses de recursos da Uni&o para 0s municipios ocorrem através
do “fundo a fundo”, buscando descentralizar a gestdo e permitir que os entes locais tenham
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autonomia na implementacéo das ac¢des de salde. Mas, contrariamente a tese de ilegitimidade
sustentada pela Unido, o municipio autor é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela SUS
- TUNEP/IVR, na medida em que ele é responsavel pela gestao e execucao das acdes e servicos
de saude em sua localidade, tornando-o um executor direto das politicas publicas de saude, e,
portanto, interessado na adequada remuneracdo pelos servigos prestados.

Além disso, a defasagem na Tabela SUS pode impactar diretamente a capacidade
do municipio em fornecer servicos de salude de qualidade & populacao, prejudicando o acesso
aos cuidados necessarios.

Ademais, o municipio, ao representar uma instituicado de saude, como uma Santa
Casa por ex, atua de forma solidaria na promocao da saude, o que justifica sua legitimidade em
pleitear ajustes que impactem diretamente os servigos prestados. Lembrando que essa atuagéo
deve ser pautada na defesa do acesso universal a salde e na garantia de recursos adequados
para a prestacéo de servicos de qualidade.

Em sendo assim, o municipio é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela
SUS - TUNEP/IVR, dada sua funcdo como executor das politicas de salde e representante direto
das necessidades da populacao local.

Por fim, do mesmo modo em que é cabivel a revisao dos valores constantes da
“Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Satde — SUS”, que
tem como base a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP ou, na sua
auséncia, o indice de Valoracédo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares de unidades da rede privada que tenham valores defasados para com a tabela SUS,
igual raciocinio deve ser aplicado quando o municipio autor, representando suas
unidades de saude, realiza a prestacao desses servi¢cos a populagédo, cujos valores dos
repasses se encontram defasados.

Quanto a preliminar de auséncia de interesse processual, é de fundamental
importancia que a parte comprove a necessidade de procurar as vias judiciais, o que restou
demonstrado no caso.

Ademais, a Constituicdo Federal consagrou em seu artigo 5°, inciso XXXV, que a
lei ndo excluird da apreciacéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Outrossim, ndo se
aplica o entendimento do STF que, em sede de Repercussao Geral, assentou ser indispensavel o
prévio requerimento administrativo para pleitear beneficio previdenciario, sob pena de se
caracterizar a falta de interesse de agir da parte autora.

Acrescente-se que nao € exigivel o prévio exaurimento da via administrativa para
gue a parte ajuize a acdo, consoante jurisprudéncia pacifica do STF e do STJ, sendo verificado,
ainda, que a parte requerida apresentou contestacao, havendo resisténcia a pretenséo do autor,
razao pela qual subsiste o interesse processual no prosseguimento da demanda.

Portanto, REJEITO as questdes preliminares arguidas pela ré.
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a. Mérito

Busca o Municipio reconhecimento ao direito de revisdo dos valores de todos os
itens dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”, em razdo do
desequilibrio da equagédo econémico-financeira da relacdo juridica existente entre ele e a Unido,
aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na
sua auséncia o indice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, prestigiando-se, assim, 0s
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca
juridica.

Além disso, também pleiteia que a Unido seja obrigada a repassar ao Municipio a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), no caso de
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de saude realizados na rede hospitalar
prépria municipal, integrantes do sistema publico, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998.

Da analise das alegacdes sustentadas nos autos, infiro que ha harmonia entre o
direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saido — SUS, e os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca juridica.

Ante a integragdo dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema
unitario de regras e principios, apreendo da sua interpretacdo que garantir a fruicdo do direito a
salde é de fundamental relevancia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana,;

Conforme ja mencionado, o Sistema Unico de Satde — SUS é integrado também
por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, os quais também ocupam a posicdo de
financiadores do sistema, assim como a Unido, nos termos da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servi¢os assistenciais;
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Il - participacdo da comunidade.

8 1°, O sistema Unico de salde serda financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em acdes e servicos puUblicos de salde recursos
minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

| - no caso da Unido, a receita corrente liguida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagcdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso |, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, 0 produto da arrecadacéo dos
impostos a que se refere o0 art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alinea b e § 3°.

8§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e lll do § 2°;

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a
seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducéo das
disparidades regionais;

lll - as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

§ 14. Compete & Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servi¢cos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
Unico de salde, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste
artigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam,
no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema Unico de
saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo seréao
consignados no orcamento geral da Unido com dotacao prépria e exclusiva.

Art. 199. A assisténcia a salde é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderao participar de forma complementar do sistema
Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.
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§ 2° E vedada a destinac&o de recursos publicos para auxilios ou subvencées as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacéo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a salde no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei dispora sobre as condi¢cdes e os requisitos que facilitem a remocéo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagéo. (...) Grifei

Por sua vez, a Lei n® 8.080/90 estabelece o seguinte:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as acdes e servicos de saude,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a salde consiste na formulacdo e execucao
de politicas econdmicas e sociais que visem a reducédo de riscos de doencgas e de
outros agravos e no estabelecimento de condigfes que assegurem acesso universal
e igualitario as acdes e aos servicos para a sua promocao, protecao e recuperacao.

8 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 4° O conjunto de acfes e servi¢cos de saude, prestados por 6rgaos e
instituicGes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracao direta e
indireta e das fundaces mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico
de Saude (SUS).

§ 1° Estao incluidas no disposto neste artigo as instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e producdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para
saude.

§ 2° A iniciativa privada poderé participar do Sistema Unico de Satde (SUS),
em carater complementar.

Art. 7° As acdes e servicos publicos de saude e os servi¢gos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS),
sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

XI - conjugacéo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacédo de servigos
de assisténcia a saude da populagao;

Art. 8° As acgdes e servigos de salde, executados pelo Sistema Unico de Saude
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(SUS), seja diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa
privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente.

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consércios para desenvolver em
conjunto as acdes e os servicos de salde que lhes correspondam.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em
seu ambito administrativo, as seguintes atribui¢des:

Il - administracdo dos recursos orcamentarios e financeiros destinados, em
cada ano, a salude;

Art. 16. A direcdo nacional do SUS compete:

Xl - prestar cooperacao técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacao institucional;

Art. 17. A direcéo estadual do Sistema Unico de Satde (SUS) compete:

Il - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
acOes e servigcos de saude;

Art. 18. A direcdo municipal do SUS compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as ag6es e 0s servi¢cos de salde e
gerir e executar 0s servi¢os publicos de saude;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios
com entidades prestadoras de servigos privados de salde, bem como
controlar e avaliar sua execugéao

Art. 20. Os servicos privados de assisténcia a salude caracterizam-se pela
atuacao, por iniciativa prépria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de
pessoas juridicas de direito privado na promocéao, prote¢éo e recuperacao da saude.

Art. 21. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

Y

Art. 22. Na prestacdo de servicos privados de assisténcia a saude, seréo
observados os principios éticos e as normas expedidas pelo érgéo de direcao
do Sistema Unico de Saude (SUS) quanto as condi¢Bes para seu funcionamento.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populacdo de uma determinada area, o Sistema Unico de
Saude (SUS) poderé recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participagcdo complementar dos servigos privados seré
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas
de direito publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracdo de servicos e 0s parametros
de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saude.
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§ 1° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneracdo aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de
Saude (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-
financeiro gue garanta a efetiva qualidade de execucdo dos servicos
contratados.

§ 2° Os servicos contratados submeter-se-80 as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servicos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou funcdo de confianca no Sistema
Unico de Saude (SUS).

Art. 31. O orcamento da seguridade social destinara ao Sistema Unico de
Saude (SUS) de acordo com a receita estimada, 0s recursos necessarios a
realizacdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua
direcdo nacional, com a participacdo dos 6rgéos da Previdéncia Social e da
Assisténcia Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) seréo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacao, e
movimentados sob fiscalizacdo dos respectivos Conselhos de Salde.

8 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orgcamento da
Seguridade Social, de outros Orcamentos da Unido, além de outras fontes, seréo
administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Saude.

8§ 4° O Ministério da Saude acompanhard, através de seu sistema de auditoria,
a conformidade a programacédo aprovada da aplicacdo dos recursos
repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversagéo, desvio ou nao
aplicacdo dos recursos, cabera ao Ministério da Saude aplicar as medidas previstas
em lei.

Art. 34. As autoridades responsdveis pela distribuicdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS),
observado o critério do paragrafo Unico deste artigo, os recursos financeiros
correspondentes as dotacdes consignadas no Orcamento da Seguridade Social, a
projetos e atividades a serem executados no ambito do Sistema Unico de Salde
(SUS).

Paragrafo Unico. Na distribuicdo dos recursos financeiros da Seguridade Social sera
observada a mesma proporcao da despesa prevista de cada area, no Orgamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, sera utilizada a combinacdo dos seguintes
critérios, segundo analise técnica de programas e projetos:

| - perfil demogréafico da regido;
Il - perfil epidemiolégico da populagéo a ser coberta;

Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de salde na area;
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IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;
V - niveis de participacdo do setor salide nos orcamentos estaduais e municipais;
VI - previsdo do plano quinquenal de investimentos da rede;

VIl - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de
governo.

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notério processo de migracao, 0s
critérios demograficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros
indicadores de crescimento populacional, em especial o numero de eleitores
registrados.

8 6° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a atuacéo dos érgéos de
controle interno e externo e nem a aplicacao de penalidades previstas em lei, em
caso de irregularidades verificadas na gestdo dos recursos transferidos. Grifei

Ja a Lei n® 8.142/90, que dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do
Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da saude, disciplina que:

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo alocados como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus 6rgaos e
entidades, da administracdo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orcamentéria, de iniciativa do Poder Legislativo e
aprovados pelo Congresso Nacional;

[l - investimentos previstos no Plano Qiinglienal do Ministério da Saude;

IV - cobertura das agcdes e servi¢cos de salde a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo destinar-se-8o
a investimentos na rede de servicos, a cobertura assistencial ambulatorial e
hospitalar e as demais acdes de saude.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados
de forma regular e automéatica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de
acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990.

§ 1° Enquanto nao for regulamentada a aplicacdo dos critérios previstos no art. 35
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, sera utilizado, para o repasse de
recursos, exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.
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8§ 3° Os Municipios poderado estabelecer consércio para execucdo de acbes e
servicos de saude, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso
IV do art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem o0s recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

| - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composi¢ao paritaria de acordo com o Decreto n°
99.438, de 7 de agosto de 1990;

Il - plano de salde;

IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de que trata o 8§ 4° do art. 33 da
Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a salde no respectivo orcamento;

VI - Comisséo de elaboracao do Plano de Carreira, Cargos e Saléarios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantagéo.

Paragrafo Unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicara em que 0s
recursos concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados

ou pela Unido. Grifei

Dos dispositivos aplicaveis a espécie ressalto que, precipuamente, compete ao
Estado o dever de materializar o direito a saude, conforme Ihe atribuiu a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidaddos melhores condicdes de vida,
concretizando a realizacdo da igualdade.

Essa é aregra!

A Constituicdo Federal realca a caracteristica do Estado Social, garantidor das
liberdades positivas, centrado na protecao dos hipossuficientes e na busca da igualdade material
entre os homens, realizada por intermédio da implementacédo de politicas sociais e econémicas,
que culminam em uma acao positiva, que na hipotese é realizada por meio do Sistema Unico de
Saude, garantidor do direito a salde, com base nos principios da integralidade, equidade e
universalidade a fim de dar assisténcia a toda populacédo de forma integral, competindo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentacdo, fiscalizacéo e controle, nos termos da lei.

O Sistema Unico de Satude — SUS, conjunto de acées e servicos de saude, tem
como caracteristica a descentraliza¢do, sendo composto pelos entes federativos: Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Cada um desses entes tem responsabilidades especificas na
organizacao e gestao do sistema, exercendo a administracdo dos recursos orcamentérios e
financeiros destinados, em cada ano, a saude, além do fato de que 0s municipios possuem a
responsabilidade pela execucéo das a¢fes e servigcos de salde em suas localidades.

O SUS é financiado com recursos do orcamento da seguridade social, da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, sendo obrigatorio aos
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entes a aplicacdo anualmente nos percentuais previstos na Lei Maior: no caso da Unido, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%; no caso dos
Estados, o produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
gue tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; no caso dos Municipios, o produto da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alineab e § 3°.

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Salde s&o depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuacdo, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos
Conselhos de Saude. O Ministério da Salde tem a atribuicdo de acompanhar a aplicacdo dos
recursos repassados a Estados e Municipios, inclusive, sendo constatada a malversacgéao, desvio
ou nédo aplicacao dos recursos, aplicar as medidas previstas em lei. Além disso, as autoridades
responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente arrecadada transferirdo automaticamente
ao Fundo Nacional de Saude (FNS) os recursos financeiros correspondentes as dotagdes
consignadas no Orgcamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

Sabia a Constituicdo Federal, também previu que a Lei Complementar, que sera
reavaliada a cada 5 anos, estabelecera esses percentuais, os critérios de rateio dos recursos da
Unido vinculados a saude que serdo destinados aos Estados e aos Municipios, bem como dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, justamente objetivando a progressiva reducéo
das disparidades regionais que possam ocorrer.

Corroborando, a direcdo nacional do SUS compete prestar cooperacdo técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua
atuacdo institucional; ja & direcéo estadual do SUS compete prestar apoio técnico e financeiro
aos Municipios e executar supletivamente acdes e servigos de saude; por fim, a direcéo
municipal do SUS compete planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e 0s servigos de
salide e gerir e executar 0s servigos publicos de saude.

Por sua vez, a Lei n° 8.142/90 estabeleceu de forma clara que como os recursos do
Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo alocados, bem como serédo repassados aos Municipios.

Podemos concluir que os repasses desses recursos para os municipios
ocorrem por meio do “fundo a fundo”, uma modalidade que busca descentralizar a gestéo e
conferir autonomia aos entes locais na implementacédo das politicas de saude.

Contudo, ao contrario do que se possa imaginar, tais recursos ndao englobam o
ressarcimento buscados e recebidos pela Unido dos entes privados quando o beneficiario do
convénio se utiliza do SUS através de qualquer hospital da rede municipal, gerando um custo e
O6nus apenas para o Municipio, haja vista que os recursos "Fundo a Fundo" destinar-se-80 a
investimentos na rede de servicos, a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as
demais acdes de salde, nos termos do Paragrafo Unico do art. 2° da Lei 8.8080/90.

Desse modo, os servicos de salide podem ser executados diretamente pelo SUS,
por meio da Unido, Estados e Municipios, ou de forma complementar, pela iniciativa privada,
podendo, inclusive, os Municipios (filantrépicos, fundacional ou diretamente) ao celebrarem
contratos e convénios com entidades prestadoras de servi¢os privados de saude, bem como
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controlar e avaliar sua execucao.

Celebrado contrato ou convénio entre o Municipio e a iniciativa privada, os critérios
e valores para a remuneracao desses servicos e 0s parametros de cobertura assistencial seréo
estabelecidos pela direcéo nacional do Sistema Unico de Sautde (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saude, bem como a forma de reajuste e de pagamento da remuneracao, que
garanta a efetiva qualidade de execucdo dos servi¢cos contratados e o equilibrio econdmico e
financeiro do contrato.

Ocorre que ha caréncia no reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela
parte autora, gera um déficit financeiro ao Municipio também, cujos recursos séo
€escassos, e cujas verbas ja recebidas pela Unido tém destinacédo especificas, ocasionado,
também, pelo aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demais
insumos necessarios a execucdo dos servicos prestados, prejudicando ainda mais o
equilibrio econémico-financeiro da relacéo juridico-contratual, potencializando, assim, a
ocorréncia de prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode inviabilizar suas
atividades empresariais e a efetiva qualidade de execuc¢éo dos servigos contratados.

Além disso, convém ressaltar que os valores dos procedimentos médico-
hospitalares dispostos na chamada “Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —
TUNEP”, que, como se sabe, foi elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar —
ANS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas a uniformizacdo dos valores a serem ressarcidos
ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude, evidenciam, ainda que
implicitamente, que os valores dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS” tornaram-se insuficientes para remunerar o prestador, seja ele privado
ou municipal, que em parceria com o Poder Publico complementa os servigos prestados
pelarede publica de salude a populagdo em geral.

Ora, como dito, do mesmo modo que ocorre com a instituicdo privada, embora a
relacdo entre o autor e a Unido seja de natureza administrativa, entendo que o Municipio autor
também acaba absorvendo déficit financeiro em razao da defasagem dos valores da Tabela
de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS prestados por suas unidades de
saude publica.

Ante a relevancia do servico prestado pelo autor, mostra-se imprescindivel o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, proporcionando a manutencdo de seus
objetivos sociais, assim como, consequentemente, o adequando repasse ao municipio, através
da revisao dos valores estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares,
para garantir a efetiva qualidade de execucao dos servigos prestados a populagéo.

Nessa esteia, 0 Superior Tribunal de Justi¢ca firmou compreensao que € possivel o
reajuste dos precos dos servicos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
extrai do seguinte aresto:

ATO ADMINISTRATIVO OMISSIVO — REAJUSTE DO VALOR DE SERVICO
PRESTADO AO SUS - EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. 1.
Reavaliados os hospitais psiquiatricos da rede SUS, por ordem da Secretaria
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de Atencdo a Saude do Ministério da Saude, surge a necessidade de
reavaliacdo dos precos do servico. 2. A Lei 8.666/93 (art. 65, 8 6°) serve de
base legal para o reajuste do contrato, a fim de manter seu equilibrio
financeiro. 3. Reajuste que deve observar, prioritariamente, os parametros
estabelecidos em tabelas fornecidas pela Administrag8o. 4. Segurancga
concedida. (MS 11.539/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SEQAO,
julgado em 27/09/2006, DJ 06/11/2006, p. 290). Grifei

No mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da
presente demanda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9°, |, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracao de servicos e 0s parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a correcdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formacao de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro de relacdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Publica, em razdo de sua atuacdo no ambito da
assisténcia complementar a salude. 3. Se quando a rede publica presta
servicos a pacientes beneficiarios de planos de salde privados, tais
operadoras de plano de salde realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atencdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, guando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede publica de salde, nos
termos do 8 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.

Verificando-se manifesta discrepancia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Salde SUS, imp&e-se a
revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado em
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assisténcia complementar & saude, de modo a preservar-se equilibrio
econdmico-financeiro da relag8o contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e gue
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Nao prospera a alegagdo de néo
haver direito a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato por
néo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestacéo de servi¢cos de salde
aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que néo caberia a revisao
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegacdo ndo soluciona a questéo
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servi¢cos prestados, de um lado, pela Uniao, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagao da
Unido e remessa necessaria a que se nega provimento. 8. Honorarios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do 83° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, 811, do CPC), a
serem apurados na liquidacéo do julgado, nos termos do art. 85, §4°, Il, do
CPC. (AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 06/08/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9°, |, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracdo de servicos e 0s parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a correcdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formacao de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satude -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro de relacdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracao Publica, em razdo de sua atuacdo no ambito da
assisténcia complementar a salude. 3. Se quando a rede publica presta
servicos a pacientes beneficiarios de planos de saude privados, tais
operadoras de plano de salde realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atencdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, guando as unidades hospitalares privadas
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atuarem no &mbito da assisténcia complementar a rede publica de saude, nos
termos do 8§ 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
Verificando-se manifesta discrepancia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude SUS, imp&e-se a
revisdo dos valores dos servi¢cos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar & saude, de modo a preservar-se equilibrio
econémico-financeiro da relagcdo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Ndo prospera a alegagéo de néo
haver direito a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato por
nao ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestacéo de servi¢cos de salde
aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que néo caberia a revisao
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegacdo ndo soluciona a questéo
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servi¢cos prestados, de um lado, pela Uniao, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagao da
Unido e remessa necessaria a que se nega provimento. 8. Honorarios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do 83° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, 811, do CPC), a
serem apurados na liquidacéo do julgado, nos termos do art. 85, 84°, Il, do
CPC. (AC 1025504-78.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 28/07/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9°, |, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracao de servicos e 0s parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a correcdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formacao de litisconsdércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revis8o dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
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Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro de relacdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Publica, em razdo de sua atuacdo no ambito da
assisténcia complementar a salude. 3. Se quando a rede publica presta
servicos a pacientes beneficiarios de planos de saude privados, tais
operadoras de plano de salde realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atencdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede publica de saiude, nos
termos do 8§ 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
Verificando-se manifesta discrepancia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude SUS, impde-se a
revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar a salde, de modo a preservar-se equilibrio
econdbmico-financeiro da relacao contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Nao prospera a alegagdo de néo
haver direito a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato por
nao ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestacéo de servi¢cos de salde
aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) por parte do autor. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que néo caberia a revisao
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegacdo nao soluciona a questéo
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servi¢cos prestados, de um lado, pela Uniao, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagao da
Unido e remessa necessaria a que se nega provimento. 8. Honorérios
advocaticios fixados sobre o proveito econémico, nos percentuais minimos de
cada faixa dos incisos do 83° do art. 85 do CPC, a serem apurados na
liquidacéo do julgado, nos termos do art. 85, 849, Il, do CPC, com majoracéo de
2% (art. 85, 811, do CPC). (AC 1042048-10.2019.4.01.3400, JUIZ FEDERAL
ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
02/07/2021 PAG.). Grifei

REAJUSTE DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES DO SUS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO E FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
REJEITADAS. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. NOTAS TECNICAS DO
MINISTERIO DA SAUDE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A INDICES
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ESPECIFICOS. | - Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §8§ 1° e 2°, c/c o
art. 9°, 1, da Lei n°® 8.080/90, compete a Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os valores para a remuneragéao
de servigos e 0os parametros de cobertura assistencial no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS). Il - Na espécie, em que se busca a correcido da tabela
de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formacédo de
litisconsorcio passivo necessario com as demais unidades da federacao. Il
Constatada, como no caso, a flagrante discrepancia entre os valores previstos
na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP elaborada
pela Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude SUS, impde-se a
uniformizacao de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento
meédico, no ambito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que
o efetuaram se realize pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos
privados de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, 0S principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
seqguranca juridica. IV - Apelacdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca
confirmada. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020 PAG.). Grifei

Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercussao
Geral — Tema 1.033, sobre a presente matéria, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. TABELA SUS.
REPERCUSSAO GERAL. 1. A decisdo recorrida condenou o Distrito Federal a
pagar a estabelecimento privado de saude o valor referente a servigos
prestados em cumprimento de ordem judicial. 2. Constitui gquestédo
constitucional relevante definir se a imposicdo de pagamento pelo Poder
Pudblico de preco arbitrado pela unidade hospitalar viola o regime de
contratacdo publica da rede complementar de saude (art. 199, 88 1° e 2° da
CF/1988), ou se o ressarcimento com base em preco tabelado pelo SUS ofende
principios da ordem econémica. 3. Repercussdo geral reconhecida. (RE
666094 RG, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
21/02/2019, DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019). Grifei

Ocorre que em 30.09.2021, cujo Acordao foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o
mérito do tema, sendo fixada a seguinte tese: “o ressarcimento de servicos de saude prestados
por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Satde, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do
Sistema Unico de Saude por servigos prestados a beneficiarios de planos de satde”:
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DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO PELO SUS,
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. 1. Em razdo da auséncia
de vaga na rede publica, decis@o judicial determinou o atendimento de
paciente em hospital privado, as expensas do Poder Publico. Discute-se, no
presente processo, o critério a ser utilizado para esse ressarcimento. 2. O
acordao recorrido fixou o reembolso no montante cobrado pelo
estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurso que o
valor do ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A Constituicéo
admite duas modalidades de execucdo de servigos de salde por agentes
privados: a complementar e a suplementar. A salde complementar designha
acOes e servicos de salde que a entidade privada pratica mediante convénio
com o Poder Publico e sujeitando-se as regras do SUS. 4. A salde
suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de saude,
clinicas, hospitais particulares e operadoras de planos de salde que ndo tém
uma relagdo negocial com o Poder Publico, sujeitando-se, apenas, a regulacéo
da Agéncia Nacional de Salde — ANS. 5. O ressarcimento, segundo as
diretrizes e valores do SUS, a um agente privado que néo aderiu ao sistema
publico pela celebracdo de convénio, viola a livre iniciativa (CF, art. 170, caput)
e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5°, XXIl e 170, I). Por outro lado,
a execucdao privada do servigo de salde néo afasta sua relevancia publica (CF,
art. 177). 6. Diante disso, é razoavel que se adote, em relacdo ao ressarcimento
da rede privada, o mesmo critério utilizado para ressarcimento do Sistema
Unico de Sauide por servigcos prestados a beneficiarios de planos de saude.
Até dezembro de 2007, tal critério era a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia
de Procedimentos — TUNEP. Apés, passou a ser a Tabela do SUS, ajustada de
acordo com as regras de valoracdo do SUS e multiplicada pelo indice de
Valoracdo do Ressarcimento — IVR. 7. Os valores de referéncia constantes da
TUNEP, bem como o IVR multiplicador da Tabela do SUS, séo fixados pela
ANS, que tem o dever de atuar como &rbitro imparcial do sistema.
Naturalmente, sempre poderd ser feita uma avaliacdo da existéncia efetiva e
razoabilidade dos tratamentos adotados. 8. Recurso extraordinario provido em
parte, com a fixac8o da seguinte tese de julgamento: “O ressarcimento de
servicos de saude prestados por unidade privada em favor de paciente do
Sistema Unico de Saide, em cumprimento de ordem judicial, deve utilizar
como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do Sistema Unico
de Saude por servicos prestados a beneficidrios de planos de saude”. (RE
666094, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
30/09/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
020 DIVULG 03-02-2022 PUBLIC 04-02-2022). Grifei

J& em relacdo ao ressarcimento dos valores quando o beneficiario de um
plano de salde utiliza o servi¢go de saude do SUS, verifico que ha procedimento préprio a
ser seguido tanto pelas entidades privadas, como também pela ANS até os recursos
chegarem ao Fundo Nacional de Saude — FNS, nos termo da Lei n° 9.656/98, que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude:

Art. 1° Submetem-se as disposi¢fOes desta Lei as pessoas juridicas de direito
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privado que operam planos de assisténcia a saude, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente,
das disposicdes da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), adotando-se, para fins de aplicagdo das normas aqui estabelecidas,
as seguintes defini¢bes:

| - Plano Privado de Assisténcia a Saude: prestacdo continuada de servigos ou
cobertura de custos assistenciais a preco pré ou pds estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a
saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servi¢cos de
saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada
ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, a ser paga
integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante reembolso
ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor;

§ 1° Est4 subordinada as normas e a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servi¢go e contrato que
apresente, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica,
hospitalar e odontoldgica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade
exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;
c) reembolso de despesas;

d) mecanismos de regulagéo;

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e

f) vinculac&o de cobertura financeira & aplicagdo de conceitos ou critérios médico-
assistenciais.

Art. 20. As operadoras de produtos de que tratam o inciso | e o § 1° do art. 1°

desta Lei sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, a ANS todas as
informacdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificacdo dos
consumidores e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscricdes no
Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares e Municipios onde residem, para fins
do disposto no art. 32.

Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o
inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela
ANS, os servicos de atendimento a saude previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituicdes
publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema
Unico de Satde - SUS.

§ 1° O ressarcimento seré efetuado pelas operadoras ao SUS com base em
regra de valoracdo aprovada e divulgada pela ANS, mediante crédito ao Fundo
Nacional de Salude - FNS.

§ 2° Para a efetivagéo do ressarcimento, a ANS disponibilizara as operadoras a
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discriminacdo dos procedimentos realizados para cada consumidor.

§ 3° A operadora efetuara o ressarcimento até o 15° (décimo quinto) dia da
data de recebimento da notificacdo de cobranca feita pela ANS.

§ 4° O ressarcimento nédo efetuado no prazo previsto no § 3° sera cobrado com os
seguintes acréscimos:

| - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, a razdo de um por
cento ao més ou fracao;

Il - multa de mora de dez por cento.

§ 5° Os valores ndo recolhidos no prazo previsto no § 3° serdo inscritos em
divida ativa da ANS, a qual compete a cobranca judicial dos respectivos créditos.

§ 62 O produto da arrecadacdo dos juros e da multa de mora sero revertidos ao
Fundo Nacional de Saude.

§ 7° A ANS disciplinara o processo de glosa ou impugnacdo dos
procedimentos encaminhados, conforme previsto no § 2° deste artigo, cabendo-
Ilhe, inclusive, estabelecer procedimentos para cobranca dos valores a serem
ressarcidos.

§ 8° Os valores a serem ressarcidos n&o serdo inferiores aos praticados pelo
SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos de que
tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei.

§ 92 Os valores a que se referem os 88§ 3° e 6° deste artigo ndo serdo
computados para fins de aplicacdo dos recursos minimos nas acdes e
servicos publicos de saude nos termos da Constituicado Federal. Grifei

Nesse caso, as entidades privadas, sejam Hospitais, laboratérios, clinicas etc,
sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, a Agéncia Nacional de Salde Suplementar —
ANS todas as informacdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificacdo dos consumidores
e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscricdes no Cadastro de Pessoas Fisicas
dos titulares e Municipios onde residem. Desse modo, cabe & ANS proceder ao
ressarcimento dos servigos de atendimento a salde previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituicdes publicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Saide — SUS.
Assim, o ressarcimento sera efetuado pelas entidades privadas ao SUS, mediante crédito
ao Fundo Nacional de Saude — FNS, até o 15° dia da data do recebimento da notificacado de
cobranca feita pela ANS.

Né&o se esta falando da responsabilidade constitucional solidaria tripartite em
matéria de saude publica, como a primeira vista possa parecer.

E que, se o0 art. 32 da Lei n° 9.656/98 preveé o ressarcimento do ente privado ao
SUS, a apropriagao unilateral por parte da Unido Federal de toda a verba quando o servigo
foi prestado na rede municipal, a revelar um atuar por parte da Administragdo contrario a
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norma que regulamenta uma das formas de arrecadacédo por parte do SUS, acaba por
onerar excessivamente o Municipio, que arca sozinho com custos hospitalares e
ambulatoriais prestados e comprovados na sua rede de atendimento, com recursos que ja
possuem destinacdo especifica, como dito (Fundo a Fundo - Paragrafo Unico do art. 2° da
Lei 8.8080/90).

Tanto é assim, que a prépria Unido Federal admite que podera haver um
aumento do Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade, ou Teto MAC, disciplinado
pela Portaria Ministerial n. 204/2007, guando o valor for insuficiente, o que é a tese do
municipio-autor, eis que referida Portaria trata dos repasses a titulo de servicos
hospitalares e ambulatoriais agora em grupos de financiamento.

Importante ressaltar que 0s valores a serem ressarcidos ndo serdo inferiores
aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos,
bem como nédo serdo computados para fins de aplicacdo dos recursos minimos nas acdes
e servi¢cos publicos de saude nos termos da Constituicdo Federal.

Diante disso, evidencia-se o dever da Unido em efetuar o repasse ao municipio
autor de todas as despesas médicas por ele suportadas quando suas unidades de salde
realizam atendimento de pacientes detentores de planos de saude ao final do processo
administrativo instaurado entre as operadoras de salde e a ANS, haja vista que os valores séo
recolhidos aos cofres do Fundo Nacional de Salude — FNS, bem como o seu dever de
compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde (SUS), que
ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salde sao realizados
em instituicdes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico.

Quanto ao deferimento da antecipacdo dos efeitos da tutela juridica, ela pressupde
a presenca concomitante da prova inequivoca da verossimilhanca das alegacfes autorais,
consubstanciada na “probabilidade de que o autor tenha mesmo o direito que assevera ter”,
segundo o magistério sempre atual do eminente professor Luiz Rodrigues Wambier, de sorte
gue o direito a ser tutelado se revele apto para seu imediato exercicio, bem como que exista o
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

Isso porque, com a tutela antecipada, ha ao adiantamento (satisfacéo) total ou
parcial da providéncia final, ao contrario da tutela cautelar em que se busca, tdo somente,
salvaguardar ou conservar uma situacao até o julgamento final. A par de que o CPC/15 unifica as
atuais tutelas antecipada e tutela cautelar sob o nome de “tutela proviséria”, ainda hoje
necessaria se faz a distincdo de ambos os institutos.

Vislumbro presentes os requisitos para a concessao da medida vindicada.

Il - DISPOSITIVO

Forte em tais raz6es, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para determinar que
a Unido promova em favor do Municipio-autor a revisdo da Tabela de Procedimentos

Ay
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Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Salide — SUS, aplicando-se no minimo a
tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela, ou na sua auséncia o indice de
Valoracdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham
valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP” uma tabela mais recente, e
apresentar um custo unitario mais atual; determino que a Unido repasse ao Municipio-autor a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que ocorreu quando os
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de saude foram realizados na rede hospitalar
propria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos
celebrados conforme artigo 32 da Lei n® 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a
Unido; determino, ainda, que a Unido compartilhe em quotas iguais os valores ressarcidos ao
Sistema Unico de Saude (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios
de planos de saude sédo realizados em instituicbes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme
artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Uniéo.

Todas as determinacdes serdo apuradas em sede de liquidagdo de sentencga por
arbitramento, nos termos dos arts. 491, § 1° e 509, inciso |, ambos do CPC.

DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA para determinar que que a Unido repasse
ao Municipio-autor a integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Salde
(SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de
saude foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema
publico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lei n°
9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido.

Ressalto que a tutela de urgéncia, ora deferida, tem aplicabilidade imediata,
ndo sendo alcancada pelo efeito suspensivo de eventual apelagao.

INTIME-SE a Uni&o para imediato cumprimento.

CONDENQO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos contados
do ajuizamento da presente acéo, respeitando a prescri¢cdo quinquenal, aplicando-se no
minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua
auséncia o indice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais
e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP”
uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitario mais atual, bem como o repasse
ao municipio autor da integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde
(SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de
saude foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema
publico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lei n°
9.656/1998, e de compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico
de Saude (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de
planos de saude séo realizados em instituicdes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados,
conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, cuja atualizacdo monetaria incidir4 de acordo com os
parametros fixados pelo Manual de Calculos da Justica Federal, tudo isso a ser apurado
em liquidagao de sentenca.

Registro que, em fase de liquidagdo de sentenca, devera o autor apresentar 0s
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documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e 0s respectivos valores,

conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos que foram
realizados a menor.

CONDENO a parte ré, ainda, na verba honoraria de sucumbéncia, bem como
em custas processuais em ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado apdés a
liquidacdo do presente julgado, nos termos do art. 85, §83° e 4°, Il do CPC.

Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil.

Sentenca sujeita & remessa necessaria.
Publique-se. Intimem-se.
Sentenca registrada eletronicamente.

Brasilia, assinado na data constante do rodapé.

(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA

Juiz Federal Substituto da 32 Vara Federal/SJDF

[1] Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenca com resolugéo de mérito, quando:

| - ndo houver necessidade de producéo de outras provas;

[2] Wambier, Luiz Rodrigues. Curso Avancado de processo civil: teoria geral do processo e processo de
conhecimento, volume 1/ 152 Ed. - S&o Paulo, pag. 458.
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Documento id 2161100704 - Sentenca Tipo B

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
SECAOQ JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
3?2 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO n° :1066878-64.2024.4.01.3400

CLASSE : PROCEDIMENTO COMUM CIVEL @
AUTOR : MUNICIPIO DE SANTA LUZIA D'OESTE e outros
REU : UNIAO FEDERAL
SENTENCA
TIPO: B
| - RELATORIO

Trata-se de ACAO ORDINARIA ajuizada por Municipio, representando todas as
unidades de saude de seu territério, em face da UNIAO, em que pretende provimento jurisdicional
para que a Unido efetue revisdo dos valores da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do SUS e passe a remunera-los, no minimo em valor igual ao da Tabela TUNEP
para os procedimentos comuns em ambas as tabelas e, para os procedimentos que nao possuam
correspondéncia, que se aplique o indice de valoracdo do ressarcimento.

Informou que pretende que seja determinada a revisdo dos valores constantes da
Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, a fim de se restabelecer o
equilibrio econdbmico-financeiro da relagéo juridica estabelecida entre o Municipio autor e a Unido,
visando a complementacéo aos servicos de salde prestados pela rede publica municipal, com o
pagamento dos valores retroativos aos ultimos 5 (cinco) anos.

Disse que todos esses servigos, apés prestados, sdo informados a Unidao, por meio
do Sistema de Informacdo Ambulatorial e Hospitalar do SUS (respectivamente, SIA/SUS e
SIH/SUS), a qual realiza o célculo do montante total que entende devido e repassado do Fundo
Nacional de Saude ao Autor, com base nos valores previstos - conforme serd visto adiante, de
maneira defasada — na tabela SUS (formulada pela Unido), nos termos dos artigos 24 da Lei
8080/90 e 199, § 1°, da CF/88.

Alegou que a Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema
Unico de Saltde — “TABELA SUS”, esta defasada, a mais de 15 (quinze) anos, quando
comparados aos prec¢os praticados no mercado atual, o que tem provocado grave desequilibrio
econdmico-financeiro na relacdo entre o Estado e seus parceiros, na medida em que os valores
repassados a municipalidade sequer abarcam as despesas com 0s insumos para realizacdo dos
procedimentos.
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A inicial veio acompanhada de procuragéo e documentos.
Isento de custas.

Foi apresentada contestacao, sendo aduzidas preliminares. No mérito requereu a
improcedéncia dos pedidos.

Houve réplica.

As partes ndo requereram novas provas.
E o que importava a relatar. DECIDO.

Il — FUNDAMENTACAO

O Processo comporta julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade de
dilacdo probatdria, conforme disposicéo do art. 355, inciso |, do CPC [1].

Das preliminares
Preliminar de litisconsércio passivo necessario

A preliminar de necessidade de existir litisconsdrcio com o ente federativo no
qual esta domiciliada a parte autora, ndo se coadunam com o entendimento deste juizo, visto que
ha a possibilidade de ajuizamento da acédo contra um, alguns, ou todos os entes estatais,
compelindo o reconhecimento da responsabilidade solidaria da Unido, Estados-Membros, Distrito
federal e Municipios, de maneira que qualquer um deles tenha legitimidade para figurar no polo
passivo das demandas que tratem a respeito do Sistema Unico de Saude — SUS.

Nesse sentido, destaco o julgado da Suprema Corte, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010)
— EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO
— RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE
INTEGRAM O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS) — COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS
(UNIAO, ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA
DE PROTECAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF,
ART. 23, Il) - DETERMINACAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O
DEVER ESTATAL DE DESENVOLVER ACOES E DE PRESTAR SERVICOS DE
SAUDE, TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA
CONCRETIZACAO DE TAIS OBRIGACOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE
LEGITIMACAO PASSIVA “AD CAUSAM” NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR
RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS - CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU
TODOS OS ENTES ESTATAIS — PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (ARE 825641 ED, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 16/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 03-
10-2014 PUBLIC 06-10-2014). Grifei.

Ainda, evidenciando a legitimidade passiva da demandada na espécie, ressalto

F "} Assinado eletronicamente por: RAFAEL LEITE PAULO - 29/11/2024 21:00:06 Num. 2161100704 - Pég. 2
@ https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24112921000623900002140634049
~ Numero do documento: 24112921000623900002140634049




Documento id 2161100704 - Sentenca Tipo B

o vinculo existente entre o Ministério da Salude — MS, 6rgdo que compde a Administracdo Direta e
a Unido, pessoa juridica de direito publico interno que, na prépria contestacao, indicou diversas
Portarias editadas pelo referido 6rgdo, em que realiza adequacdes na Tabela de procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM) do SUS de acordo com
prioridades estabelecidas com base em estudos técnicos, que avaliam o impacto das ac¢bes e
servicos de salde, ou seja, em caso de eventual procedéncia do pedido, seria a Unido, sim,
através do MS, a competente para implementar tais reajustes.

Em caso anélogo, o TRF1 manifestou-se acerca da desnecessidade de formacéo de
litisconsarcio passivo necessario nas a¢ées que versam sobre reajuste da tabela SUS, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO
ORDINARIO. CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS
AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA
SUS. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA. 1.
Nos termos do art. 26 c/c o art. 99, |, da Lei n® 8.080/90, é da competéncia da Uniéo,
por intermédio do Ministério da Salde, estabelecer os critérios e os valores para
a remuneracdo de servicos e os parametros de cobertura assistencial. Na
espécie, como se busca a corre¢cao da tabela de procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS, atribuicdo que é de competéncia da Unido, resta patente a
legitimidade passiva deste ente para a causa, ndo cabendo falar em formacgéo de
litisconsdrcio passivo necesséario com Estado e Municipio. Preliminares
rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a possibilidade de revisdo dos valores
constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema
Unico de Saude -SUS, tendo como base valores previstos na Tabela Unica Nacional
de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para
cumprir o fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro de relagédo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administragdo Publica, em razdo de sua atuacdo no admbito da
assisténcia complementar a salde. 3. Se quando a rede publica presta servigos a
pacientes beneficiarios de planos de salde privados, tais operadoras de plano de
saude realizam o ressarcimento da rede publica com base na tabela TUNEP, justo
gque, em atengdo ao principio da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia, quando
as unidades hospitalares privadas atuarem no ambito da assisténcia complementar a
rede publica de salde, nos termos do § 1° doart. 199 da Constituicdo, o SUS venha a
ressarci-las com base nessa mesma tabela.(AC1018549-31.2018.4.01.3400,Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma,julg. 24/06/2020). 4.
Verificando-se manifesta discrepancia entre os valores previstos na Tabela Unica
Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional
de Saude Complementar ANS para uniformizacdo dos valores a serem ressarcidos ao
SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude, e aqueles
constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema
Unico de Salde SUS, impde-se a revisdo dos valores dos servicos prestados pelo
hospital privado em assisténcia complementar a saude, de modo a preservar-se
equilibrio econdmico-financeiro da relagédo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que encontra
amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Nao prospera a alegacdo de nédo haver direito a
manutenc¢éo do equilibrio econdémico-financeiro do contrato por néo ter a parte autora
comprovado a existéncia de contrato administrativo formalizado perante a Uniéo,
tendo em vista que foram colacionados aos autos documentos que comprovam a
efetiva prestacdo de servigos de salde aos usuarios do Sistema Unico de Salde

"} Assinado eletronicamente por: RAFAEL LEITE PAULO - 29/11/2024 21:00:06 Num. 2161100704 - Pég. 3
@ https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24112921000623900002140634049
=Fw4 NUmero do documento: 24112921000623900002140634049




Documento id 2161100704 - Sentenca Tipo B

(SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o argumento da Unido de
que ndo caberia a revisdo do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas
desconstituir o vinculo contratual com a Unido, dado que tal alegacéo ndo soluciona a
guestao relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e 0 que se recebe
como pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de outro,
pelo particular.(AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelacdo a que se nega
provimento. 8. Honorarios advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos
de cada faixa dos incisos do 83° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11,
do CPC), a serem apurados na liquidacdo do julgado, nos termos do art. 85, §4°, I, do
CPC. (AC 1077340-85.2021.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE
MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 15/07/2022 PAG.). Grifei

Da alegagéao de ilegitimidade ativa

Em relacdo a ilegitimidade ativa do municipio arguida pela Unido, observo que o
autor representa todas as unidades de salude publicas situadas em seu territério, conforme
constam na base de dados da prépria Unido.

Ademais, o Sistema Unico de Saltde — SUS é um sistema de salde baseado nos
principios da universalidade, integralidade e descentralizagdo. Logo os municipios, como entes
federativos, integram esse sistema e tém responsabilidade na execucédo das politicas de salde
em seus territérios.

E certo que os repasses de recursos da Unido para 0s municipios ocorrem através
do “fundo a fundo”, buscando descentralizar a gestdo e permitir que os entes locais tenham
autonomia na implementacdo das acfes de saude. Mas, contrariamente a tese de ilegitimidade
sustentada pela Unido, o municipio autor € parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela SUS -
TUNEP/IVR, na medida em que ele é responsavel pela gestdo e execugdo das acdes e servigcos
de saude em sua localidade, tornando-o um executor direto das politicas publicas de salde, e,
portanto, interessado na adequada remuneracdo pelos servi¢os prestados.

Além disso, a defasagem na Tabela SUS pode impactar diretamente a capacidade
do municipio em fornecer servicos de salde de qualidade a populacao, prejudicando o acesso
aos cuidados necessarios.

Ademais, 0 municipio, ao representar uma instituicdo de saldde, como uma Santa
Casa por ex, atua de forma solidaria na promog¢éo da saulde, o que justifica sua legitimidade em
pleitear ajustes que impactem diretamente os servi¢os prestados. Lembrando que essa atuagéo
deve ser pautada na defesa do acesso universal a salde e na garantia de recursos adequados
para a prestacao de servigos de qualidade.

Em sendo assim, o0 municipio € parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela
SUS - TUNEP/IVR, dada sua fungéo como executor das politicas de salde e representante direto
das necessidades da populacéo local.

Por fim, do mesmo modo em que é cabivel a revisdo dos valores constantes da
“Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS”, que
tem como base a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP ou, na sua
auséncia, o Indice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares de unidades da rede privada que tenham valores defasados para com a tabela SUS,
igual raciocinio deve ser aplicado quando o municipio autor, representando suas unidades de
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salde, realiza a prestacao desses servigos a populacdo, cujos valores dos repasses se
encontram defasados.

Do valor da causa

Refuto a impugnacao ao valor da Unido, haja vista que nao houve fundamentacao
incisiva de forma a demonstrar uma eventual inexatidao do valor atribuido, impugnando-o de
forma genérica, deixo de acolhé-la.

Ademais, a Ré nao trouxe elementos necessarios para comprovar que a expressao
econdmica da presente acao apresentada pelo autor estd em descompasso com a legislagéo
vigente.

Esse é o entendimento do TRF-12 Regido, conforme aresto abaixo representativo da
controvérsia:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
PRESTACAO DE CONTAS. IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA. AFERICAO DO
PROVEITO ECONOMICO. IMPOSSIBILIDADE. IMPUGNAGAO GENERICA.
MANUTENCAO DO VALOR ATRIBUIDO PELO AUTOR. 1. E assente o
entendimento jurisprudencial estabelecido pelo Superior Tribunal de Justica de que,
na impossibilidade de imediata quantificacdo do proveito econémico pretendido pelo
autor, como naqueles decorrentes de complexos célculos contabeis, é admitido
atribuir & causa valor simbdlico e provisorio, passivel de posterior adequagéo ao valor
apurado pela sentenca ou no procedimento de liquidagdo. 2. Cabe ao impugnante
apresentar elementos concretos que permitam identificar o montante que representa o
beneficio econdmico buscado na demanda, de modo a justificar a sua alteragao, o que
nao ocorreu, na hipétese em comento, limitando-se o requerente a alegar de forma
genérica a exorbitancia do valor atribuido a causa, sem qualquer indicacdo da quantia
que considera correta. 3. Agravo de instrumento desprovido. (AG 0023671-
43.2007.4.01.0000 / GO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES
RIBEIRO, SEXTA TURMA, e-DJF1 de 31/05/2016).

Outrossim, o valor exato da causa somente sera possivel auferir em eventual
liguidacdo de sentenca, devendo o autor apenas estimar na exordial o seu valor, conforme
orientacao jurisprudencial do TRF-1:

PROCESSUAL CIVIL. CORRE(}AO DO VALOR DA TABELA DE
PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS). DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO
JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA ENTRE O PODER PUBLICO E
UNIDADE HOSPITALAR. PROVEITO ECONOMICO. AFERICAO EM FASE DE
LIQUIDACAO DO JULGADO. POSSIBILDADE. INDEFERIMENTO DA PETICAO
INICIAL. SENTENCA ANULADA. 1. A causa foi atribuido o valor de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais). 2. Na sentenca, foi indeferida a peticéo inicial, declarando-se
extinto o processo sem resolugdo do mérito, em razdo de a parte autora nao ter
indicado o valor correto do proveito econémico. 3. Desde a resposta a determinagéo
de indicacao do valor aproximado do proveito econdmico, a parte autora vem
alegando que o valor exato depende da apresentacdo de documentos em poder da
Unido, exigindo, por isso instrucao processual, além do que pode ser aferido na
liquidacao. Além disso, alega ter recolhido as custas processuais no valor maximo da
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Tabela da Justica Federal. 4. Pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o
valor da causa deve equivaler, em principio, ao conteddo econdmico a ser obtido na
demanda, ainda que o provimento jurisdicional buscado tenha contelldo meramente
declaratdrio. E mais, admite-se que o valor da causa seja fixado por estimativa,
qguando néo for possivel a determinacéo exata da expressdo econdmica da demanda,
estando sujeito a posterior adequagao ao valor apurado na sentenga ou no
procedimento de liquidagcdo (STJ, Agint no REsp 1.698.699/PR, relator Ministro
Ricardo Villas Bdas Cueva, 3T, DJe 23/02/2018). Igualmente: EDcl no Agint nos EDcl
nos EDcl no REsp 1.401.737/RJ, relatora Ministra Nancy Andrighi, 3T, DJe
26/06/2019; Agint no REsp 1.804.707/CE, relator Ministro 4T, DJe 30/08/2019. 5. Nos
termos do art. 14, § 3° da Lei n. 9.289/1996, que dispde sobre as custas devidas a
Unido, na Justica Federal de primeiro e segundo graus, nas a¢des em que o valor
estimado for inferior ao da liquidagéo, a parte ndo pode prosseguir na execucao sem
efetuar o pagamento da diferenca de custas e contribui¢cdes, recalculadas de acordo
com a importancia a final apurada ou resultante da condenacgao definitiva. 6.
Provimento a apelacdo para anular a sentenca, com retorno dos autos a origem para
prosseguimento da marcha processual. (AC 1026770-66.2019.4.01.3400, JUIZ
FEDERAL MARCELO VELASCO NASCIMENTO ALBERNAZ (CONV.), TRF1 -
SEXTA TURMA, PJe 12/07/2022 PAG.).

Da auséncia de interesse processual

Quanto a preliminar de auséncia de interesse processual, € de fundamental
importancia que a parte comprove a necessidade de procurar as vias judiciais, o que restou
demonstrado no caso.

Ademais, a Constituicdo Federal consagrou em seu artigo 5°, inciso XXXV, que a lei
nao excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Outrossim, néo se
aplica o entendimento do STF que, em sede de Repercussao Geral, assentou ser indispensavel o
prévio requerimento administrativo para pleitear beneficio previdenciario, sob pena de se
caracterizar a falta de interesse de agir da parte autora.

Acrescente-se que nao é exigivel o prévio exaurimento da via administrativa para
gue a parte ajuize a a¢ao, consoante jurisprudéncia pacifica do STF e do STJ, sendo verificado,
ainda, que a parte requerida apresentou contestacdo, havendo resisténcia a pretensdo do autor,
razdo pela qual subsiste o interesse processual no prosseguimento da demanda.

Da prescri¢do quinquenal

No que diz respeito a prejudicial de mérito relativa a prescricdo quinquenal, ndo ha
gue se falar em ocorréncia da prescrigdo quinquenal, fundada no art. 1° do Decreto n® 20.910/32
e Sumula 85/STJ ao caso presente, uma vez que os créditos pretendidos se restringem as
parcelas dos 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da acado, portanto ndao atingidas pela
prescricdo quinquenal.

Da inépcia dainicial

No que diz respeito & preliminar de inépcia da inicial, diferentemente do alegado
pela ré, verifico que a peticdo inicial é suficientemente clara, tendo os fatos sido narrados de
modo claro e suficiente, bem como que inexiste qualquer prejuizo a ampla defesa e ao
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contraditério, tanto € que o réu impugnou ponto a ponto as teses da parte autora, ndo havendo,
assim, que se falar em inépcia da inicial.

lIl — DO MERITO

Busca o Municipio reconhecimento ao direito de revisdo dos valores de todos os
itens dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”, em razédo do
desequilibrio da equacgédo econdmico-financeira da relacéo juridica existente entre ele e a Uniéo,
aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na
sua auséncia o indice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, prestigiando-se, assim, 0s
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca
juridica.

Além disso, também pleiteia que a Uniéo seja obrigada a repassar ao Municipio a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde (SUS), no caso de
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salde realizados na rede hospitalar
prépria municipal, integrantes do sistema publico, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998.

Da analise das alegac6es sustentadas nos autos, infiro que h& harmonia entre o
direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satdo — SUS, e os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca juridica.

Ante a integracdo dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema
unitario de regras e principios, apreendo da sua interpretacdo que garantir a fruicdo do direito a
salde é de fundamental relevancia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[l - a dignidade da pessoa humana;

Conforme ja mencionado, o Sistema Unico de Saide — SUS é integrado também por
Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, os quais também ocupam a posicéo de financiadores
do sistema, assim como a Unido, nos termos da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 198. As acbes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servi¢os assistenciais;

Il - participacdo da comunidade.
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8 1°. O sistema Unico de salde seréa financiado, nos termos do art.
195, com recursos do orcamento da sequridade social, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicardo, anualmente, em acdes e servicos publicos de saude recursos
minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam
os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada
cinco anos, estabelecera:

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e lll do § 2°;

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a
saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva
reducdo das disparidades regionais;

Il - as normas de fiscalizacéo, avaliagdo e controle das despesas com
salde nas esferas federal, estadual, distrital e municipal;

8§ 14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as
entidades filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados
gue atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
Unico de saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste
artigo.

8 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as
entidades filantropicas, bem como aos prestadores de servigcos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
Unico de saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata 0 § 12 deste
artigo serdo consignados no orcamento geral da Unido com dotagéo prépria e
exclusiva.

Art. 199. A assisténcia a salde ¢é livre a iniciativa privada.

8§ 1° - As instituicbes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante
contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas
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e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou
subvencdes as instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participac&o direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a sadde no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei disporé sobre as condi¢des e 0s requisitos que facilitem a
remocao de 6rgaos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante,
pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue
e seus derivados, sendo vedado todo tipo de comercializacao. (...) Grifei

Por sua vez, a Lei n® 8.080/90 estabelece o seguinte:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as acdes e
servicos de salde, executados isolada ou conjuntamente, em carater
permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico
ou privado.

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo
0 Estado prover as condi¢fes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

8 1° O dever do Estado de garantir a saldde consiste na formulagéo
e execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a reducao de riscos de
doencgas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢cbdes que assegurem
acesso universal e igualitario as acdes e aos servigos para a sua promocao,
protecdo e recuperacao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das
empresas e da sociedade.

Art. 4° O conjunto de acdes e servi¢cos de saude, prestados por
6rgdos e instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracdo direta e indireta e das fundac8es mantidas pelo Poder Publico,
constitui o Sistema Unico de Satde (SUS).

§ 1° Estéo incluidas no disposto neste artigo as instituicdes publicas
federais, estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e producéo de
insumos, medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos
para saude.

§ 2° A iniciativa privada poderé participar do Sistema Unico de
Saude (SUS), em carater complementar.

Art. 7° As acOes e servicos publicos de saude e 0s servicos
privados contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satde
(SUS), sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da
Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:
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Xl - conjugacéo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e
humanos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacao
de servicos de assisténcia a saude da populacao;

Art. 8° As acdes e servi¢cos de salde, executados pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), seja diretamente ou mediante participacdo complementar
da iniciativa privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em
niveis de complexidade crescente.

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consércios para
desenvolver em conjunto as acdes e 0os servicos de salde que lhes
correspondam.

Art. 15. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerdo, em seu a&mbito administrativo, as seguintes atribuicdes:

Il - administracdo dos recursos orcamentarios e financeiros
destinados, em cada ano, a saude;

Art. 16. A direcdo nacional do SUS compete:

X1l - prestar cooperacao técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacao
institucional;

Art. 17. A direcdo estadual do Sistema Unico de Satude (SUS)
compete:

Il - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar
supletivamente acdes e servicos de saude;

Art. 18. A direcdo municipal do SUS compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e 0s servigos de
salde e gerir e executar os servi¢cos publicos de saude;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e
convénios com entidades prestadoras de servicos privados de saude, bem
como controlar e avaliar sua execugéo

Art. 20. Os servigos privados de assisténcia a saude caracterizam-
se pela atuacao, por iniciativa prépria, de profissionais liberais, legalmente
habilitados, e de pessoas juridicas de direito privado na promocao, protecao e
recuperacéo da salde.

Art. 21. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

Art. 22. Na prestacdo de servicos privados de assisténcia a saude,
serdo observados os principios éticos e as normas expedidas pelo 6rgao de
direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) quanto as condicBes para seu
funcionamento.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
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garantir a cobertura assistencial & populacédo de uma determinada area, o Sistema
Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos servi¢cos ofertados pela iniciativa

privada.

Paragrafo unico. A participacdo complementar dos servigos
privados sera formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a
respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades filantrépicas e as
sem fins lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para aremuneracao de servicos e 0s
parametros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcao
nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional
de Saude.

8 1° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de
pagamento da remuneracdo aludida neste artigo, a dire¢cdo nacional do
Sistema Unico de Sautde (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo
econdmico-financeiro que garanta a efetiva qualidade de execucado dos
servicos contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-80 as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS),
mantido o equilibrio econémico e financeiro do contrato.

8 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou
servigos contratados é vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de confianga no
Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 31. O orcamento da seguridade social destinara ao Sistema
Unico de Saude (SUS) de acordo com a receita estimada, 0s recursos necessarios
a realizacao de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua
direcdo nacional, com a participacdo dos 6rgéos da Previdéncia Social e da
Assisténcia Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei
de Diretrizes Or¢camentarias.

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Satde (SUS)
serdo depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacao, e
movimentados sob fiscaliza¢do dos respectivos Conselhos de Saude.

8 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do
Orgcamento da Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras
fontes, serdo administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de
Saude.

§ 4° O Ministério da Salude acompanhar4, através de seu sistema
de auditoria, a conformidade a programacao aprovada da aplicagcdo dos
recursos repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversagéo, desvio
ou nédo aplicacdo dos recursos, cabera ao Ministério da Salde aplicar as medidas
previstas em lei.
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Art. 34. As autoridades responséveis pela distribuicdo da receita
efetivamente arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de
Saude (FNS), observado o critério do paragrafo Unico deste artigo, 0s recursos
financeiros correspondentes as dotagbes consignadas no Or¢gamento da Seguridade
Social, a projetos e atividades a serem executados no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Paragrafo Unico. Na distribuicdo dos recursos financeiros da
Seguridade Social serd observada a mesma proporcdo da despesa prevista de cada
area, no Orcamento da Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a
Estados, Distrito Federal e Municipios, ser& utilizada a combinacao dos
seguintes critérios, segundo analise técnica de programas e projetos:

| - perfil demogréfico da regido;
Il - perfil epidemioldgico da populagédo a ser coberta;

Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saude na
area;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participacdo do setor saude nos orcamentos estaduais e
municipais;

VI - previsdo do plano gquinqienal de investimentos da rede;

VII - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras
esferas de governo.

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notério processo de
migracédo, os critérios demograficos mencionados nesta lei serdo ponderados por
outros indicadores de crescimento populacional, em especial o numero de eleitores
registrados.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a atuacdo dos
orgdos de controle interno e externo e nem a aplicacéo de penalidades previstas em
lei, em caso de irregularidades verificadas na gestdo dos recursos transferidos.
Grifei

Ja a Lei n® 8.142/90, que dispbe sobre a participacdo da comunidade na gestao do
Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da saude, disciplina que:

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) serao
alocados como:
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| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus
orgaos e entidades, da administracéo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orcamentaria, de iniciativa do Poder
Legislativo e aprovados pelo Congresso Nacional;

Il - investimentos previstos no Plano Qiiingienal do Ministério da

Saude;

IV - cobertura das acdes e servicos de salde a serem
implementados pelos Municipios, Estados e Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo
destinar-se-80 a investimentos na rede de servicos, a cobertura assistencial
ambulatorial e hospitalar e as demais acdes de saude.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serédo
repassados de forma regular e automatica para os Municipios, Estados e
Distrito Federal, de acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990.

§ 1° Enquanto néo for regulamentada a aplicagdo dos critérios
previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, sera utilizado,
para o repasse de recursos, exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do
mesmo artigo.

8 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos
setenta por cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

8 3° Os Municipios poderéo estabelecer consorcio para execucédo de
acdes e servicos de saude, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no
inciso IV do art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei,
os Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverao contar com:

| - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Salude, com composi¢cado paritaria de acordo com
o Decreto n° 99.438, de 7 de agosto de 1990;

Il - plano de saude;

IV - relatérios de gestédo que permitam o controle de que trata o § 4° do
art. 33 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a salde no respectivo orcamento;

VI - Comisséo de elaboracédo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(PCCS), previsto o prazo de dois anos para sua implantagao.

Paragrafo Unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos
Estados, ou pelo Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo,
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implicara em gue 0S recursos concernentes sejam administrados,
respectivamente, pelos Estados ou pela Unido. Grifei

Dos dispositivos aplicaveis a espécie ressalto que, precipuamente, compete ao
Estado o dever de materializar o direito a saude, conforme lhe atribuiu a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidaddos melhores condi¢cfes de vida,
concretizando a realizacdo da igualdade.

A Constituicdo Federal realca a caracteristica do Estado Social, garantidor das
liberdades positivas, centrado na protecéo dos hipossuficientes e na busca da igualdade material
entre os homens, realizada por intermédio da implementacao de politicas sociais e econémicas,
que culminam em uma ago positiva, que na hipétese é realizada por meio do Sistema Unico de
Saude, garantidor do direito a saude, com base nos principios da integralidade, equidade e
universalidade a fim de dar assisténcia a toda populacédo de forma integral, competindo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle, nos termos da lei.

O Sistema Unico de Saude — SUS, conjunto de acgdes e servicos de salde, tem
como caracteristica a descentralizacao, sendo composto pelos entes federativos: Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Cada um desses entes tem responsabilidades especificas na
organizacdo e gestdo do sistema, exercendo a administracdo dos recursos orcamentarios e
financeiros destinados, em cada ano, a salde, além do fato de que 0s municipios possuem a
responsabilidade pela execucéo das agbes e servicos de saude em suas localidades.

O SUS é financiado com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, sendo obrigatério aos entes
a aplicagdo anualmente nos percentuais previstos na Lei Maior: no caso da Unido, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%; no caso dos
Estados, o produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; no caso dos Municipios, o produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alinea b e § 3°.

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude sdo depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuacdo, e movimentados sob fiscalizacdo dos respectivos
Conselhos de Saude. O Ministério da Saude tem a atribuicdo de acompanhar a aplicacdo dos
recursos repassados a Estados e Municipios, inclusive, sendo constatada a malversacao, desvio
ou nédo aplicacdo dos recursos, aplicar as medidas previstas em lei. Além disso, as autoridades
responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente arrecadada transferirdo automaticamente
ao Fundo Nacional de Saude (FNS) os recursos financeiros correspondentes as dotacdes
consignadas no Orcamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Sabia a Constituicdo Federal, também previu que a Lei Complementar, que sera
reavaliada a cada 5 anos, estabelecera esses percentuais, os critérios de rateio dos recursos da
Unido vinculados a salude que serdo destinados aos Estados e aos Municipios, bem como dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, justamente objetivando a progressiva redugéo
das disparidades regionais que possam ocorrer.

Corroborando, a direcdo nacional do SUS compete prestar cooperacao técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua
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atuacdao institucional; j & direcdo estadual do SUS compete prestar apoio técnico e financeiro aos
Municipios e executar supletivamente acdes e servicos de saude; por fim, & direcdo municipal do
SUS compete planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e o0s servicos de saude e gerir e
executar os servigos publicos de saude.

Por sua vez, a Lei n° 8.142/90 estabeleceu de forma clara que como os recursos do
Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo alocados, bem como serédo repassados aos Municipios.

Podemos concluir que o0s repasses desses recursos para 0S municipios
ocorrem por meio do “fundo a fundo”, uma modalidade que busca descentralizar a gestéo e
conferir autonomia aos entes locais na implementagéo das politicas de saude.

Contudo, ao contrario do que se possa imaginar, tais recursos ndo englobam o
ressarcimento buscados e recebidos pela Unido dos entes privados quando o beneficiario do
convénio se utiliza do SUS através de qualquer hospital da rede municipal, gerando um custo e
O6nus apenas para o Municipio, haja vista que os recursos "Fundo a Fundo" destinar-se-80 a
investimentos na rede de servi¢os, a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as
demais acdes de saude, nos termos do Paragrafo Unico do art. 2° da Lei 8.8080/90.

Desse modo, os servi¢os de saude podem ser executados diretamente pelo SUS,
por meio da Unido, Estados e Municipios, ou de forma complementar, pela iniciativa privada,
podendo, inclusive, os Municipios (filantrépicos, fundacional ou diretamente) ao celebrarem
contratos e convénios com entidades prestadoras de servigos privados de salde, bem como
controlar e avaliar sua execucéo.

Celebrado contrato ou convénio entre o Municipio e a iniciativa privada, os critérios e
valores para a remuneracdo desses servigos e 0s parametros de cobertura assistencial serdo
estabelecidos pela direcdo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saude, bem como a forma de reajuste e de pagamento da remuneragéo, que garanta
a efetiva qualidade de execucao dos servicos contratados e o equilibrio econémico e financeiro
do contrato.

Ocorre que ha caréncia no reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela
parte autora, gera um déficit financeiro ao Municipio também, cujos recursos sao
escassos, e cujas verbas ja recebidas pela Unido tém destinacdo especificas, ocasionado,
também, pelo aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demais
insumos necessarios a execucédo dos servigcos prestados, prejudicando ainda mais o
equilibrio econémico-financeiro da relacao juridico-contratual, potencializando, assim, a
ocorréncia de prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode inviabilizar suas
atividades empresariais e a efetiva qualidade de execucao dos servigos contratados.

Além disso, convém ressaltar que os valores dos procedimentos médico-
hospitalares dispostos na chamada “Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —
TUNEP”, que, como se sabe, foi elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar —
ANS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas a uniformizacao dos valores a serem ressarcidos
ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude, evidenciam, ainda que
implicitamente, que os valores dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS” tornaram-se insuficientes para remunerar o prestador, seja ele privado
ou municipal, que em parceria com o Poder Publico complementa os servi¢os prestados
pelarede publica de saude a populacdo em geral.

Ora, como dito, do mesmo modo que ocorre com a instituicdo privada, embora a

"} Assinado eletronicamente por: RAFAEL LEITE PAULO - 29/11/2024 21:00:06 Num. 2161100704 - Pég. 1E
g https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24112921000623900002140634049
=Fw4 NUmero do documento: 24112921000623900002140634049




Documento id 2161100704 - Sentenca Tipo B

relacdo entre o0 autor e a Unido seja de natureza administrativa, entendo que o Municipio autor
também acaba absorvendo déficit financeiro em razao da defasagem dos valores da Tabela
de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS prestados por suas unidades de
saude publica.

Ante a relevancia do servigco prestado pelo autor, mostra-se imprescindivel o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, proporcionando a manutencdo de seus
objetivos sociais, assim como, consequentemente, o adequando repasse ao municipio, através
da revisdo dos valores estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares,
para garantir a efetiva qualidade de execucéo dos servi¢os prestados a populacao.

Nessa esteia, o Superior Tribunal de Justica firmou compreenséo que é possivel o
reajuste dos precos dos servicos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
extrai do seguinte aresto:

ATO ADMINISTRATIVO OMISSIVO — REAJUSTE DO VALOR DE
SERVICO PRESTADO AO SUS — EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. 1.
Reavaliados os hospitais psiquiatricos da rede SUS, por ordem da Secretaria de
Atencdo a Saude do Ministério da Saude, surge a necessidade de reavaliacéo
dos precos do servico. 2. A Lei 8.666/93 (art. 65, 8 6°) serve de base legal para
0 reajuste do contrato, a fim de manter seu equilibrio financeiro. 3. Reajuste
gue deve observar, prioritariamente, os parametros estabelecidos em tabelas
fornecidas pela Administracdo. 4. Seguranca concedida. (MS 11.539/DF, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/09/2006, DJ
06/11/2006, p. 290). Grifei

No mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da
presente demanda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO
ORDINARIO. CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS
AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA
SUS. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENGCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9°, |, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os valores
para a remuneracdo de servicos e 0s parametros de cobertura assistencial. Na
espécie, como se busca a correcdo da tabela de procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS, atribuicao que é de competéncia da Unido, resta patente a
legitimidade passiva deste ente para a causa, ndo cabendo falar em formacéo de
litisconsércio passivo necessario com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2.
A controvérsia cinge-se a possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Salde -SUS,
tendo como base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o fim
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previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas a manutencdo do equilibrio
econbmico-financeiro de relacado juridico-contratual de unidade hospitalar privada
com a Administracdo Publica, em razdo de sua atuacdo no dmbito da assisténcia
complementar a saude. 3. Se quando a rede publica presta servicos a pacientes
beneficiarios de planos de salde privados, tais operadoras de plano de saulde
realizam o ressarcimento da rede publica com base na tabela TUNEP, justo
gue, em atencdo ao principio da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia,
guando as unidades hospitalares privadas atuarem no ambito da assisténcia
complementar a rede publica de saude, nos termos do 8 1° do art. 199 da
Constituicdo, 0 SUS venha a ressarci-las com base nessa mesma tabela. (AC
1018549-31.2018.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta
Turma, julg. 24/06/2020). 4. Verificando-se manifesta discrepancia entre os
valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos
TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de Salde Complementar ANS para
uniformizacédo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de
planos privados de assisténcia a saude, e aqueles constantes da Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude SUS,
impde-se a revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado
em assisténcia complementar a salde, de modo a preservar-se equilibrio
econdmico-financeiro da relacao contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. N&do prospera a alegagcdo de ndo
haver direito & manutencédo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por nao
ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo formalizado
perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos documentos que
comprovam a efetiva prestacédo de servicos de salde aos usuarios do Sistema
Unico de Saude (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unido de que nado caberia a revisdao do contrato a vista da
possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a Unido, dado
que tal alegacao ndo soluciona a questéo relativa ao desequilibrio existente entre o
gue se paga e o0 que se recebe como pagamento pelos mesmos servi¢os prestados,
de um lado, pela Unido, de outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400,
Rel. Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/
2020). 7. Apelacado da Unido e remessa hecessaria a que se nega provimento. 8.
Honorarios advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa
dos incisos do 83° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, 811, do CPC), a
serem apurados na liquidacédo do julgado, nos termos do art. 85, 849, II, do CPC.
(AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE
MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 06/08/2021 PAG.). Grifei

Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercussao
Geral — Tema 1.033, sobre a presente matéria, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE.
TABELA SUS. REPERCUSSAO GERAL. 1. A decis&o recorrida condenou o Distrito
Federal a pagar a estabelecimento privado de saude o valor referente a servigcos
prestados em cumprimento de ordem judicial. 2. Constitui questdo constitucional
relevante definir se a imposicdo de pagamento pelo Poder Publico de preco
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arbitrado pela unidade hospitalar viola o regime de contratacdo publica da
rede complementar de saldde (art. 199, 8§ 1° e 2° da CF/1988), ou se 0
ressarcimento com base em preco tabelado pelo SUS ofende principios da
ordem econémica. 3. Repercusséo geral reconhecida. (RE 666094 RG, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 21/02/2019, DJe-282 DIVULG
17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019). Grifei

Ocorre que em 30.09.2021, cujo Acordéo foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o
mérito do tema, sendo fixada a seguinte tese: “o ressarcimento de servicos de saude prestados
por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Saude, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do
Sistema Unico de Salde por servigcos prestados a beneficiarios de planos de satde”:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. IMPOSSIBILIDADE DE
ATENDIMENTO PELO SUS. RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE
SAUDE. 1. Em razdo da auséncia de vaga na rede publica, decisdo judicial
determinou o atendimento de paciente em hospital privado, as expensas do Poder
Publico. Discute-se, no presente processo, 0 critério a ser utilizado para esse
ressarcimento. 2. O acérdao recorrido fixou o reembolso no montante cobrado pelo
estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurso que o valor do
ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A Constituicdo admite duas
modalidades de execucdo de servigcos de saude por agentes privados: a
complementar e a suplementar. A saide complementar designa acdes e servi¢os de
saude que a entidade privada pratica mediante convénio com o Poder Publico e
sujeitando-se as regras do SUS. 4. A salde suplementar, por sua vez, abrange
atividades de profissionais de salde, clinicas, hospitais particulares e operadoras de
planos de saude que ndo tém uma relacdo negocial com o Poder Publico,
sujeitando-se, apenas, a regulacdo da Agéncia Nacional de Saude — ANS. 5. O
ressarcimento, segundo as diretrizes e valores do SUS, a um agente privado
gue nao aderiu ao sistema publico pela celebracdo de convénio, viola a livre
iniciativa (CF, art. 170, caput) e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5°,
XXIl e 170, Il). Por outro lado, a execucgédo privada do servigo de salde nao
afasta sua relevancia publica (CF, art. 177). 6. Diante disso, € razoavel que se
adote, em relacdo ao ressarcimento darede privada, o mesmo critério utilizado
para ressarcimento do Sistema Unico de Saude por servicos prestados a
beneficiarios de planos de saude. Até dezembro de 2007, tal critério era a
Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP. Apds,
passou a ser a Tabela do SUS, ajustada de acordo com as regras de valoracéo
do SUS e multiplicada pelo indice de Valorac&do do Ressarcimento — IVR. 7. Os
valores de referéncia constantes da TUNEP, bem como o IVR multiplicador da
Tabela do SUS, séo fixados pela ANS, que tem o dever de atuar como arbitro
imparcial do sistema. Naturalmente, sempre podera ser feita uma avaliacdo da
existéncia efetiva e razoabilidade dos tratamentos adotados. 8. Recurso
extraordinario provido em parte, com a fixacdo da sequinte tese de julgamento: “O
ressarcimento de servicos de saude prestados por unidade privada em favor
de paciente do Sistema Unico de Saude, em cumprimento de ordem judicial,
deve utilizar como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do
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Sistema Unico de Salde por servicos prestados a beneficiarios de planos de
saude”. (RE 666094, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
30/09/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
020 DIVULG 03-02-2022 PUBLIC 04-02-2022). Grifei

J& em relacdo ao ressarcimento dos valores quando o beneficiario de um
plano de salde utiliza o servico de salude do SUS, verifico que ha procedimento préprio a ser
seguido tanto pelas entidades privadas, como também pela ANS até os recursos chegarem ao
Fundo Nacional de Saude — FNS, nos termo da Lei n° 9.656/98, que dispde sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a salde:

Art. 1° Submetem-se as disposic8es desta Lei as pessoas juridicas
de direito privado que operam planos de assisténcia a saude, sem prejuizo do
cumprimento da legislacéo especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente,
das disposicdes da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), adotando-se, para fins de aplicacdo das normas aqui estabelecidas,
as seguintes definicbes:

| - Plano Privado de Assisténcia a Salde: prestacdo continuada de
servicos ou cobertura de custos assistenciais a preco pré ou pés estabelecido, por
prazo indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a
assisténcia a saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou
servicos de saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada,
contratada ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontolégica,
a ser paga integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante
reembolso ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor;

§ 1° Est4 subordinada as normas e a fiscalizacdo da Agéncia Nacional
de Saude Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servigo e contrato
gue apresente, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia
médica, hospitalar e odontoldgica, outras caracteristicas que o diferencie de
atividade exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;

¢) reembolso de despesas;

d) mecanismos de regulacéo;

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a
cobertura de procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e

f) vinculacdo de cobertura financeira a aplicacdo de conceitos ou
critérios médico-assistenciais.

Art. 20. As operadoras de produtos de que tratam o inciso |l e o
§ 1° do art. 1° desta Lei sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, & ANS todas
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as informacdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificacdo dos
consumidores e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscricdes no
Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares e Municipios onde residem, para fins
do disposto no art. 32.

Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que
tratam o inciso | e o § 1° do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem
definidas pela ANS, os servigos de atendimento a saude previstos nos
respectivos contratos, prestados a seus consumidores e respectivos
dependentes, em instituic6es publicas ou privadas, conveniadas ou

contratadas, integrantes do Sistema Unico de Salde - SUS.

§ 1% O ressarcimento seré efetuado pelas operadoras ao SUS com
base em regra de valoracao aprovada e divulgada pela ANS, mediante crédito ao
Fundo Nacional de Salde - ENS.

§ 2° Para a efetivacdo do ressarcimento, a ANS disponibilizara as
operadoras a discriminacdo dos procedimentos realizados para cada consumidor.

§ 3% A operadora efetuard o ressarcimento até o 15° (décimo
guinto) dia da data de recebimento da notificacdo de cobranca feita pela ANS.

§ 4° O ressarcimento ndo efetuado no prazo previsto no 8 3° sera
cobrado com 0s seguintes acréscimos:

| - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, a razao
de um por cento ao més ou fracao;

Il - multa de mora de dez por cento.

§ 52 Os valores néo recolhidos no prazo previsto no § 3° seréo
inscritos em divida ativa da ANS, a qual compete a cobranca judicial dos
respectivos créditos.

§ 62 O produto da arrecadac&o dos juros e da multa de mora ser&o
revertidos ao Fundo Nacional de Saude.

§ 7° A ANS disciplinara o processo de glosa ou impugnac&o dos
procedimentos encaminhados, conforme previsto no § 29 deste artigo, cabendo-
Ilhe, inclusive, estabelecer procedimentos para cobranca dos valores a serem
ressarcidos.

§ 8°2 Os valores a serem ressarcidos ndo serdo inferiores aos
praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de
produtos de que tratam o inciso | e o § 1° do art. 1° desta Lei.

§ 9° Os valores a que se referem os 88 3° e 6° deste artigo ndo
serdo computados para fins de aplicacdo dos recursos minimos nas acdes e
servicos puUblicos de salde nos termos da Constituicdo Federal. Grifei
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Nesse caso, as entidades privadas, sejam Hospitais, laboratérios, clinicas etc, séo
obrigadas a fornecer, periodicamente, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS todas as
informacdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de natureza cadastral,
especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos consumidores e de seus dependentes,
incluindo seus nomes, inscricbes no Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares e Municipios
onde residem. Desse modo, cabe a ANS proceder ao ressarcimento dos servicos de
atendimento a salde previstos nos respectivos contratos, prestados a seus consumidores
e respectivos dependentes, em instituicbes publicas ou privadas, conveniadas ou
contratadas, integrantes do Sistema Unico de Salde — SUS. Assim, o ressarcimento sera
efetuado pelas entidades privadas ao SUS, mediante crédito ao Fundo Nacional de Salde —
FNS, até o 15° dia da data do recebimento da notificagdo de cobrancga feita pela ANS.

Nao se esta falando da responsabilidade constitucional solidaria tripartite em
matéria de saude publica, como a primeira vista possa parecer.

E que, se o art. 32 da Lei n® 9.656/98 prevé o ressarcimento do ente privado ao
SUS, a apropriagdo unilateral por parte da Unido Federal de toda a verba quando o servigo
foi prestado na rede municipal, a revelar um atuar por parte da Administracdo contrario a
norma que regulamenta uma das formas de arrecadacédo por parte do SUS, acaba
por onerar excessivamente o Municipio, que arca sozinho com custos hospitalares e
ambulatoriais prestados e comprovados na sua rede de atendimento, com recursos que ja
possuem destinac&o especifica, como dito (Fundo a Fundo - Paragrafo Unico do art. 2° da
Lei 8.8080/90).

Tanto € assim, que a prépria Unido Federal admite que podera haver um
aumento do Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade, ou Teto MAC, disciplinado
pela Portaria Ministerial n. 204/2007, quando o valor for insuficiente, o que é a tese do
municipio-autor, eis gue referida Portaria trata dos repasses a titulo de servicos
hospitalares e ambulatoriais agora em grupos de financiamento.

Importante ressaltar que os valores a serem ressarcidos ndo seréo inferiores
aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos,
bem como nédo serdo computados para fins de aplicacdo dos recursos minimos nas acdes e
servigos publicos de salde nos termos da Constituicdo Federal.

Diante disso, evidencia-se o dever da Unido em efetuar o repasse ao municipio
autor de todas as despesas médicas por ele suportadas quando suas unidades de saude
realizam atendimento de pacientes detentores de planos de saude ao final do processo
administrativo instaurado entre as operadoras de saude e a ANS, haja vista que os valores séo
recolhidos aos cofres do Fundo Nacional de Saude — FNS, bem como o seu dever de
compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que
ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salde sado realizados
em instituicdes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico.

IV — DISPOSITIVO

Forte em tais razdes, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para determinar que
a Unido promova em favor do municipio autor a revisao da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde — SUS, aplicando-se no minimo a tabela
TUNEP, ou o IVR, ou outra tabela que venha a ser utilizada pela ANS com a mesma finalidade
dessas, vigente na data da realizacdo dos procedimentos, tudo isso a ser apurado em sede de
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liquidacdo de sentenca por arbitramento, nos termos dos arts. 491, § 1° e 509, inciso |, ambos do
CPC.

CONDENO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos contados do
ajuizamento da presente acao, respeitando a prescricao quinquenal, aplicando-se no minimo a
tabela TUNEP, ou o IVR, ou outra tabela que venha a ser utilizada pela ANS com a mesma
finalidade dessas, vigente na data da realizacéo dos procedimentos, cuja atualizacdo monetaria
incidira de acordo com os parametros fixados pelo Manual de Calculos da Justica Federal, tudo
isso a ser apurado em liquidacéo de sentenca.

Registro que, em fase de liquidacao de sentenca, deverd o autor apresentar os
documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e os respectivos valores, conforme
as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos que foram realizados a
menor.

Destaco que, em fase de liquidacédo, a parte executada podera apontar repasses e
vantagens previstos nos Contratos de Credenciamento com o Sistema Unico de Saude, indicar
convénios firmados, emendas parlamentares, renancias fiscais, incentivos financeiros, acesso a
linhas de crédito privilegiadas, entre outras formas a que a parte exequente tenha tido acesso
como entidade credenciada ao SUS, que indiguem compensacao pela prestacdo dos servi¢cos
além daquela estritamente baseada nos valores da tabela.

CONDENO a parte ré, ainda, na verba honoraria de sucumbéncia, bem como em
custas processuais em ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado apés a liquidacéo
do presente julgado, nos termos do art. 85, §83° e 4°, 1l do CPC.

Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil.

Sentenca sujeita & remessa necessaria.
Intimem-se.
Brasilia (DF)
Rafael Leite Paulo

Juiz FEDERAL

[1] Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenca com
resolucéo de mérito, quando:

I - ndo houver necessidade de producédo de outras provas;
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PODER JUDICIARIO
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Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA
Processo Judicial Eletronico

APELAGAO CIVEL (198) n. 1001750-68.2022.4.01.3400

RELATORIO

Cuida-se, na origem, de ag¢ao visando o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato celebrado entre entidade médico-hospitalar e o
Municipio de Lauro de Freitas - BA, para prestacéo de servigos publicos de saude.

A sentenca julgou procedente o pedido. A Unido foi condenada a
promover, em relacdo a parte autora, a revisdo dos valores dos itens dispostos na
Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde —
SUS, tendo como referéncia, no minimo, a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos - TUNEP, para os procedimentos comuns em ambas as tabelas e, para
os procedimentos que ndo possuam correspondéncia, o indice de Valoracdo do
Ressarcimento — IVR, tudo isso a ser apurado em liquidagao de sentenga, nos termos
do art. 491, § 1°, do CPC.

Determinou-se, ainda, ao ressarcimento da diferenca entre os valores
constantes da tabela TUNEP, ou o IVR, e os valores pagos a menor retroativamente
aos ultimos 05 (cinco) anos que antecedem ao ajuizamento da presente agao, com a
devida correcédo monetaria, desde 0 momento em que cada parcela se tornou devida,
e incidéncia dos juros de mora, a contar da citacdo, de acordo com o Manual de
Célculos da Justica Federal.

A Unido interpbs apelacao, insistindo na sua ilegitimidade passiva e na
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rejeicao do pedido.

Fundamenta-se o pedido na legitimidade passiva da Unido para a
demanda, na possibilidade de revisdo dos critérios de remuneracédo do SUS pelo
Judiciario, bem como na necessidade de recomposi¢cado do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, em face da defasagem dos valores pagos pelo SUS aos
prestadores de servicos.

Alega que a Unido se vale de dois pesos e duas medidas, quando lhe é
mais conveniente. Para remunerar, se utiliza da tabela mais defasada, cuja
remuneracao nao tem capacidade para cobrir 0os custos inerentes; em contrapartida,
quando se trata de cobrar os entes privados para fins de ressarcimento dos
atendimentos e procedimentos realizados no ambito do SUS, faz-se valer a da
aplicacéo do indice de Valoragéo do Ressarcimento — IVR, que lhe é mais benéfica e
coerente com 0s custos.

Em abono da pretenséo, cita varios julgados, especialmente deste
Tribunal, assim como a lei de regéncia do SUS (Lei n. 8.080/1990), a lei de regéncia
dos planos de saude (Lei n. 9.656/1998), e regras constitucionais e atos normativos
infralegais pertinentes.

A Unido, em sua resposta, sustenta nao ter legitimidade passiva, uma vez
que a autora foi registrada pela Secretaria Municipal de Saude de Lauro de Freitas —
BA, no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude/CNES, nédo havendo
qualquer vinculagéo com ela.

No mérito, alega que a insercdo dos estabelecimentos no CNES néao
implica vinculo com o SUS e que ela prdpria ndo celebra contrato para prestacao de
servicos de saude, em raz&o do principio da descentralizagao politico-administrativa,
cabendo-lhe a direcédo nacional do sistema, enquanto aos estados e municipios cabe a
contratagdo de servicos privados, nos termos dos arts. 17 e 18 da Lei n. 8.080/1990. A
Unido cabe o repasse de recursos financeiros, uma vez que o sistema é financiado por
recursos federais, estaduais, do Distrito Federal e dos municipios, nos termos do art.
198 da Constituicao e da Lei n. 8.142/1990, que dispbe sobre os Fundos de Saude.

Quanto a Tabela SUS, diz a Unido que os valores nela contidos sao
referenciais, podendo os gestores estaduais € municipais complementa-los, conforme
prioridades locais ou regionais, nos termos da Norma Operacional Basica de 1996,
que a participacdo da iniciativa privada na complementacao do SUS é facultativa e nao
compulséria, nos termos dos arts. 197 e 199 da Constituicdo, e que essa participacao
no ambito do SUS se da mediante a contratualizagao disciplinada pela Portaria
GM/MS n. 3.410/2013, cabendo sua formalizacdo pelos entes (municipais ou
estaduais) contratantes dos servigos. Além dessa portaria, menciona a Unido outros
atos normativos, referentes aos contratos dos servicos de saude (Portarias ns.
1.034/2010 e 1.721/2005), e detalha os procedimentos de como o gestor local procede
a contratacdo e aos pagamentos dos servigos aos prestadores de servicos ao SUS, o
gue nédo compete a Unido, que nao pode ser responsabilizada por eventual
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desequilibrio desses contratos, o que ultrapassa o apoio técnico e financeiro de que
trata o art. 16, inc. Xlll, da Lei n. 8.080/1990.

Aduz, assim, que a mera equiparacdo da Tabela do SUS com a Tabela
TUNEP (atualmente indice de Valoracdo de Ressarcimento - IVR), sob a pretensa
justificativa de respeitar o principio da isonomia, terminara fatalmente o violando, uma
vez que as entidades privadas prestadoras de servicos ao SUS passaram a ser
bonificadas duplamente, ora com o regime a que estdao submetidas, ora com os
valores de referéncia da tabela TUNEP, que possuem finalidade diversa.

Em sintese, afirma que a inaplicabilidade dos reajustes concedidos para a
Tabela TUNEP as Tabelas de Procedimentos do SUS se da pela inexisténcia de
previsao legal autorizadora nesse sentido, pela diversidade da finalidade de ambas as
tabelas, bem como pelo fato de que o prestador de servigo conveniado/contratado ao
SUS néo é remunerado unica e exclusivamente pelos valores da Tabela SUS,
considerando os diversos beneficios fiscais de que dispde em razédo da natureza de
sua atividade.

Finaliza declinando varios reajustes ocorridos nos ultimos anos na Tabela
de Procedimentos do SUS, pedindo a improcedéncia do pedido, se superadas as
preliminares.

A sentenca foi de procedéncia do pedido, tendo sido a Unido condenada:

‘a promover, em relagcdo a parte autora, DELFIN SERVICOS DE
RADIOTERAPIA LTDA — CNPJ n° 14.923.240/0007-72, a revisdo dos
valores dos itens dispostos na Tabela de Procedimentos
Ambulatorialis e Hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS,
tendo como referéncia, no minimo, a Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP, para os procedimentos
comuns em ambas as tabelas e, para os procedimentos que nao
possuam correspondéncia, o Indice de Valoracdo do Ressarcimento —
/VR, tudo isso a ser apurado em liquidagcao de sentenga, nos termos
ao art. 491, §7°ado CPC;

ao ressarcimento aa diferenga entre os valores constantes aa tabela
TUNEP, ou o IVR, e os valores pagos a menor retroativamente aos
ultimos 05 (cinco) anos que antecedem ao ajuizamento da presente
acdo, considerando a revisao determinada no presente julgado, com a
devida corregdo monelaria, desae o momento em que cada parcela se
fornou devida, e incidéncia dos juros de mora, a contar aa citagao, de
acordo com o Manual de Célculos aa Justiga Federal.” (fl. 433-434).

Em suas razbes de apelagado, a Unido aduz a sua ilegitimidade passiva
para a demanda, afirmando que a responsabilidade deve recair apenas sobre os
gestores estaduais e municipais. Repisa que o ressarcimento de valores ao SUS, em
decorréncia de cobertura assistencial privada, encontra previséo legal no art. 32 da Lei
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n. 9.656/1998, que regulamenta os planos e seguros privados de assisténcia a saude,
bem como no art. 4° da Lei n. 9.961/2000, que estabelece o poder normativo da ANS
para disciplinar o ressarcimento de valores ao SUS quando este procede a
atendimento de pacientes titulares ou dependentes de planos de saude, os quais
deveriam suportar essas despesas.

Reitera que os valores da Tabela do SUS néo sao vinculativos, mas
apenas referenciais minimos, que a inaplicabilidade dos reajustes concedidos para a
Tabela TUNEP (ou outros equivalentes) as Tabelas de Procedimentos do SUS se da
pela inexisténcia de previsao legal autorizadora nesse sentido, pela diversidade da
finalidade de ambas as tabelas, bem como pelo fato de que o prestador de servigo
conveniado/contratado ao SUS ndo é remunerado Unica e exclusivamente pelos
valores da Tabela SUS.

Sustenta a auséncia de carater vinculante nas diretrizes fixadas por ela,
sendo a Tabela do SUS apenas uma referéncia. Sustenta a legitimidade dos valores
integrantes da Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP e
do indice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR, com fundamento nos §§ 1° e 8° do
art. 32 da Lei n. 9.656, de 1998, e que ndo ha qualquer ilegalidade nas metodologias
de valoragao do ressarcimento ao SUS, que foram implementadas pela ANS, a partir
do seu poder regulador de mercado de saude suplementar, para esse fim especifico.

Com contrarrazdes, os autos subiram a este Tribunal.

E, em apertada sintese, o relatorio.

PODER JUDICIARIO
Processo Judicial Eletrénico
Tribunal Regional Federal da 1? Regido
Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA

APELACAO CIVEL (198) n. 1001750-68.2022.4.01.3400

VOTO

Apelacdo que preenche os requisitos subjetivos e objetivos de
admissibilidade.

Preliminares

Tem a jurisprudéncia se inclinado pela legitimidade passiva exclusiva da
Uniao para agdes da espécie, uma vez que exerce a direcdo nacional do Sistema

.2y Assinado eletronicamente por: JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA - 13/12/2022 18:35:09 Num. 281277031 - Pég. 4
-4 http://pje2g.trf1.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22121316335643700000274350484




Unico de Saude, nos termos do art. 9°, inciso |, da Lei n. 8.080/1990, e, por outro
lado, pela desnecessidade de formacao de litisconsércio passivo com o
municipio que contrata de particulares a prestacao de servigos de saude.

Esse é o entendimento deste Tribunal:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL C/VIL. PROCEDIMENTO
ORDINARIO. CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE
PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE SUS. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL
ESTABELECIDA ENTRE O PODER PUBLICO E UNIDADE
HOSPITALAR. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
DA PROPORCIONALIDADE, DA ISONOMIA DE TRATAMENTO E
DA SEGURANCA JURIDICA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO FEDERAL E FORMACAO DE
LITISCONSROCIO PASSIVO NECESSARIO. REJEICAO.

/ Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 1°e 2 c/«c o art. 99/,
aa Ler n° 8.080/90, compete a Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os valores para a
remuneragao de servicos e os paramelros de cobertura assistencial
no dmbito do Sisterma Unico de Saude (SUS).

/l Na hijpotese dos autos, em que se busca a corregcdo aa tabela de
procedimentos ambulatoriais e hosprtalares do referido sistema,
afjgura-se manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da
Unido Federal, ndo se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade
de formagdo de litisconsorcio passivo necessario com as ademars
unidades da federacdo. Precedentes. Preliminares rejeitadas.

()

(AC 1034936-87.2019.4.01.3400, Desembargador Federal SOUZA
PRUDENTE, TRFT - Quinta Turma, PJe 26/058/2027)

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS
AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE - SUS. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA
RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA ENTRE O
PODER PUBLICO E UNIDADE HOSPITALAR. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E
DA ISONOMIA. (..) 3. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal, na
hipotese dos autos, em que se busca a correcdo ada tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema [SUS),
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arigura-se marnifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva aa
Unidgo Federal, ndao se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade
de formagdo de litisconsorcio passivo necessario com as demars
unidades da federacdo (TRF1, AC 1012374-48.2018.4.01.3400,
relator Desembargador Federal Souza Prudente, 57, PJe 19/09/2019).
Confiram-se também entre outros: AC 1007139-10.2077.4.07.3400,
relator Desembargador Federal Daniel/ Paes RHibeiro, 67, PJe
16/12/2019;, AC 1020672-02.2018.4.01.3400, relator Juiz Federal
Convocado César Jatahy Fonseca, 67, PJe 04/12/ 2019, AC 00712967-
04.2077.4.01.3400, relator Desembargador Federal Jirair Aram
Meguerian, 67, e-DJFT 09/10/20178.

4.(.)

(AC 1014781-92.2021.4.01.3400, Desembargador Federal JOAO
BATISTA MOREIRA, TRFT - Sexta Turma, PJe 02/05/2022)

Agora mesmo, o Supremo Tribunal Federal, ao decidir o Tema 1.133, fixou
que a discussao relativa a legitimidade passiva para tais acdes € da Unido, e que a
matéria é infraconstitucional, ostentando essa mesma natureza infraconstitucional a
matéria de fundo.

Confira-se:

Tema 1.133 - a) Legitimidade da Unidao para figurar no polo passivo
de demanda em que se pretende a revisdao da Tabela de
Procedimentos Ambulatorials e Hospitalares do Sistema Unico de
Sauvde (SUS) e b) preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro de
contrato ou convénio firmadao com hospitals privados, para prestacao
de servigos de saude em carater complementar, mediante
equiparacéo de valores a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos (Tunep).

Tese

E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de
repercussao geral, a controversia relativa a preservacdo do equilibrio
economico-financelro de contrato ou convénio firmado com hospitals
particulares, para prestacao de servicos de saude em caradter
complementar, mediante equjparacdo da Tabela de Procedimentos do
SUS & Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos
(Tunep), assim como eventual discussao referente a legitimidade para
figurar no polo passivo da demanada.

Portanto, até eventual revisdo da tese, ndo ha falar em ilegitimidade
passiva da Unido, nem na necessidade de formacéo de litisconsércio com o municipio
que celebra o contrato de prestacédo de servigos ao SUS.

Eoagh . . 35 :
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Roma locuta; causa finital; preliminares que se rejeitam.
Mérito

Objeto da demanda

A questdo submetida a julgamento versa a legalidade da revisado da Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde — SUS,
bem como o pagamento a autora dos valores que alega terem sido pagos a menor
pelo SUS, no periodo concernente aos cinco anos anteriores ao ajuizamento da agao.

Para essa reviséo, invoca-se a aplicacao do art. 26, caput e §§ 1° e 2°, c/c
o art. 9%, inciso |, ambos da Lei n. 8.080/1990:

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragao de Servi¢os e 0s

parametros de coberiura assistencial serdo estabelecidos pela dire¢ao
nacional do Sisterna Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselfo
Nacional de Saude.

$ 7° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de
pagamento da remuneracao aludiaa neste artigo, a direcao nacional
do Sistema Unico de Saude (SUS) devera fundamentar seu ato em
demonstrativo econdmico-financeiro que garanita a efetiva qualiaade
ae execugdo dos servigos contratados.

$ 2° Os servigos contratados submeler-se-do as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de
Saude (SUS), mantido o equilibrio econdémico e financeiro do
contrato.”

Art. 9° A direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) é dnica, de
acordo com o inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo
exerclioa em cada esfera de governo pelos seguintes orgaos.

/ - no ambito da Unido, pelo Ministério da Saude,”

Destaque-se que o regime de participagdo complementar da iniciativa
privada na assisténcia a saude € comando previsto no art. 199, § 1°, da Constituicéo:

Art 199. A assisténcia @ saude é livre & iniciativa privada.

$ 7° As instituicoes privadas poderao participar de forma
complementar do sistema unico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direifo publico ou convénio, tendo preferéncia as
entiaaades filantropicas e as sem fins lucrativos.”
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Pagamento pelo Sistema Unico de Saude: inexisténcia de
repercussao geral

O Supremo Tribunal Federal, como acima declinado, ndo considerou como
de repercussao geral, por enquanto, a discussao posta nos autos, de pagamento pelo
Sistema Unico de Saude aos hospitais e clinicas conveniados.

Com efeito, declina-se mais uma vez o Tema n. 1.133:

Tema 1133 - a) Legitimidade da Unido para figurar no polo passivo ae
demanaa em que se pretende a revisdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatorials e Hospitalares do Sistema Unico de Saude (SUS) e b)
preservagcao do equilibrio econdmico-financeiro de contrato ou
convénio firmado com hospitais privados, para prestacdo de servigos
de saude em carater complementar, mediante equijparacdao ae valores
8 Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (Tunep).

Tese

E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de
repercussao geral, a controversia relativa a preservacdo do equilibrio
economico-financelro de contrato ou convénio firmado com hospitals
particulares, para prestacao de servigos de saude em carater
complementar, mediante equijparacdo da Tabela de Procedimentos do
SUS a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos
(Tunep), assim como eventual discussao referente a legitimidade para
figurar no polo passivo da demarnada.

A resolucédo da questao, portanto, deve ser dirimida a luz da legislagao
infraconstitucional, na interpretacdo da jurisprudéncia.

Indenizacdo ao Sistema Unico de Saude: existéncia de repercussio

geral

Destaque-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no @mbito do
Recurso Extraordinario n. 666.094, com repercussao geral reconhecida, pelo qual se
reconheceu o direito de estabelecimento hospitalar de saude, privado, a ver-se
ressarcido pelas despesas médico-hospitalares a paciente por ele atendido em
cumprimento de decisdo judicial, porque nao havia disponibilidade para esse
atendimento na rede publica de saude, com a utilizagdo de idéntico critério ao adotado
para o ressarcimento ao Sistema Unico de Saude quando este presta atendimento a
beneficiarios de planos de saude.

Na ocasido, a Corte Suprema decidiu que o ressarcimento a entidade
prestadora de servico de saude tem como limite maximo os valores de referéncia
fixados pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS, com fundamento no art.
32, § 8°, da Lei n. 9.656/1998 (até dezembro de 2007, a Tabela Unica Nacional de
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Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP; apés, a Tabela do SUS ajustada e
conjugada com o Indice de Valoragéo do Ressarcimento - IVR).

Fixou-se, com isso, a seguinte tese de repercussao geral, conforme Tema
1.033.

Confira-se:

‘O ressarcimento de servigos de saude prestados por unidade privada
em favor de paciente do Sistema Unico de Sadde, em cumprimento
de ordem Judicial, deve utilizar como critério o mesmo que é adotado
para o ressarcimento do Sistema Unico de Saude por servigos
prestados a beneficidarios de planos de sauade.”

A leitura do voto condutor do acérdao do RE n. 666.094/DF, em que foi
fixada a tese acima declinada, revela que, embora a controvérsia tenha origem em
decisao judicial que impds ao hospital privado (ndo conveniado com o SUS) o
tratamento médico de paciente, o Ministro ROBERTO BARROSO teceu importantes
consideragdes acerca da razoabilidade de que se adote, para pagamento a rede
privada pelo Sistema Unico de Salde, o mesmo critério utilizado para ressarcimento
ao SUS por servigcos por este prestados a beneficiarios de planos de saude.

Confira-se:

‘Ha no ordenamento juridico brasileiro uma regra que preveé o critério

pelo qual as operadoras ade planos de saude privados irdo ressarcir o
SUS quando hospital publico ou conveniado atender consumidor ou
contratante de plano privado de satde. E o que diz a Lei n° 9.656, de
7998, em seu art. 32.

()

O que esta dito nesse dispositivo do art. 327 Que, se alguém que seja
beneficiario de um plano de saude, cliente de um plano de saude, for
alendido ndao na rede privada, mas na rede do SUS, se/a em hospital
publico, se/a em rede conveniada, o plano de saude devera
reembolsar ao SUS o custo referente aquele atendimento, de acordo
com critérios fixados pela ANS.

Existe um critério pelo qual se estabeleceu o pagamenito pela
iniciativa privada quando um cliente seu utilize o servigo publico de
saude e, muito importante. este valor ndo é fixado unilateralmente
pelo SUS, mas, sim, pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar,
que é uma agéncia reguladora independente.

O papel ada ANS &, precisamente, arbitrar os interesses da saude
publica, dos consumidores e das empresas privadas que atuam nessa
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area. Portanto, hd um critério legal para o reembolso a ser feito ao
SUS pela iniciativa privada quando utilizado o servico publico em
lugar da rede privada. Nada parece-me mais justo que aplicar
esse mesmo critério quando a relacdo for invertida, quando a
relacdo for reembolsar a rede privada por atendimento que
deveria ter sido feito no setor publico.

()

Assim sendo, parece razoavel que a referéncia de ressarcimento para
0 Sistema publico por servigo prestado em favor de beneficidarios aa
saude suplementar também seja utilizada como limite maximo para a
indenizagcdao por requisicdao de servico em favor do Estado. A
utilizacgo da TUNEP ou da “Tabela SUS” combinada com as
regras de valoracédo do SUS e com o Indice de Valoracdo do
Ressarcimento — /VR como vias de mao dupla assegura a justica
isonémica dos critérios de indenizacdo. Consigno, porém, que tais
critérios sao aqui aplicados por analogia, em razao da existéncia de
uma lacuna normativa no tratamento da matéria. Dal porque nada
impede que o legisiador venha a estabelecer outros procedimenitos e
parametros para a apuracdo do valor indenizatorio, os quais devem
possibilitar a sua adequada estimativa a luz da realidade do
segmento, sem deixar de atender ao inferesse publico que permeia a
atividade de prestagao de servigos de saude.”

Portanto, como solugéo razoavel, e atendendo-se ao critério da isonomia,
o Supremo Tribunal Federal entendeu que o pagamento dos servicos de saude
prestados ao SUS por entidades privadas conveniadas deve adotar idéntico critério ao
utilizado para cobrar os servigos prestados pelo SUS aos beneficiarios de planos de
saude.

Critérios adotados para ressarcimento ao SUS por servicos prestados
em hospitais publicos, ou conveniados, a pacientes beneficiarios de Planos de
Saude

Sustentam os autores de acéo da espécie que os valores dispostos na
Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares, utilizados para pagamento dos
servigos prestados pelos hospitais privados, encontram-se desatualizados e fora da
realidade dos custos dos procedimentos médico-hospitalares e demais insumos
necessarios ao efetivo cumprimento das obrigagdes oriundas de contratos/convénios
administrativos, dai a necessidade de sua revisao, ou da ado¢ao da TUNEP, utilizada
para cobranca pelo SUS aos planos de salde quando clientes destes se valem dos
servigos do sistema unico.

A jurisprudéncia deste Tribunal tem entendido que deve ser adotado o
mesmo critério, conforme arestos que adiante serao citados.
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Como anteriormente declinado, o Supremo Tribunal Federal considerou
adequada a adog¢ao da TUNEP em caso especifico, em que mediante ordem judicial
certo paciente foi submetido a tratamento médico-hospitalar em estabelecimento
particular, por falta de vaga na rede publica, e para remunerar o estabelecimento
pretendeu o Distrito Federal fazé-lo com a Tabela do SUS, e o Supremo mandou
aplicar a TUNEP e, mais que isso, disse que em casos mais especificos se poderia até
mesmo, diante de prova absolutamente clara, cobrar pelo custo efetivo desse
tratamento, mesmo que superasse a tabela da ANS, conforme afinal se concluiu no
RE n. 666.094/DF.

Esse ressarcimento tem previsdo no art. 32 da Lei n. 9.656/1998, com
alteracGes supervenientes.

Confira-se:

‘Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o
inciso /e o$ 7°do art. 1°desta Lel, de acordo com normas a serem
aefiniaas pela ANS, os servigos de alendimento a satde previstos nos
respectivos contralos, prestados a seus consumidores e respectivos
dependentes, em instituigoes publicas ou privadas, conveniadas ou
contratadas, integrantes do Sistema Unico de Satide - SUS.

$ 7° O ressarcimento sera efetuado pelas operadoras ao SUS com
base em regra de valoracdo aprovada e divulgada pela ANS,
meaiante crédito ao Fundo Nacional de Saude - FNS.

(”/ll

Para esse fim, criou-se a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos - TUNEP, por meio da Resolug¢do n. 120, de 08/12/2005, da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar, atualizada por meio da Resolu¢cdo Normativa n.
240/2010.

Transcrevo:

Art. 7° Fica aprovaaa, nos termos do art. 32, §1°aa Lei n°9.656, de 3
de junho de 1998, e do art. 4° da Resolugcdo Normativa - RN n° 185,
ade 30 de dezembro de 2008, alterada pela RN n ° 217, de 13 de maio
de 2010, a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos -
TUNEP, conforme anexo desta Resolugao.

$ 7°A TUNEP terd como finalidade o ressarcimento, pelas operadoras
de planos privados de assisténcia a saude, dos atendimentos
prestados a seus beneficidrios pelas entidades integrantes do Sistema
Unico de Saude - SUS, referentes as competéncias dos meses de
outubro de 2006 a dezembro de 2007.
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ﬂ“jll

Posteriormente, a Resolugcdo Normativa n. 251, de 19/04/2011, da ANS,
criou o Indice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR, determinando a sua aplicacéo
aos valores de ressarcimento ao SUS pelas entidades prestadoras de servigos a
saude (planos de saude).

Confira-se:

Art. 3° O ressarcimento ao SUS sera cobraq’o de acordo com os
valores praticados pelo SUS multiplicados pelo Indice de Valoracdo do
Ressarcimento - IVA.

$ 7° A regra prevista neste artigo se aplica aos atendimentos das
compelténcias a partir de janeiro de 2008.

$ 2° 0 ressarcimento ao SUS para os atendimentos das competéncias
até dezembro de 2007 sera cobrado de acordo com os valores
estabelecidos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos - TUNEP, aprovaaa para as referiaas competéncias.”

A referida tabela, atualizada pela Resolugédo Normativa n. 367/2014 da
ANS, é utilizada para calcular os valores de ressarcimento ao SUS, em substituicao
aos valores constantes da Tabela TUNEP, em raz&o da maior atualidade de seus
indices. No caso, o indice é calculado por 1,5 vez do valor langado no documento do
SUS de autorizagao ou de registro do atendimento.

~ Portanto, para referido ressarcimento pelas operadoras utiliza-se tanto da
Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP, quanto do Indice
de Valoracédo do Ressarcimento — IVR.

Critérios adotados para pagamento pelo SUS dos servicos prestados
por hospitais privados, de forma complementar, mediante contratos com
entidades do sistema

Para o pagamento de valores devidos as prestadoras de servigos de
assisténcia a saude pelos municipios ou estados contratantes, sao utilizados critérios
adotados pela Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema
Unico de Salde — SUS, cuja instituicdo se deu por meio da Portaria n. 321, de
08/02/2007.

O cerne da questao, portanto, € a discrepancia entre os valores recebidos
pelo SUS quando a rede hospitalar publica presta servicos a pacientes (ou
dependentes) beneficiarios de plano privado — que tém por base a tabela TUNEP e o
indice de Valoracdo do Ressarcimento, e os valores que o municipio, integrante do
SUS, paga aos hospitais privados conveniados ao sistema pelos servicos prestados
(saude complementar), que tém por base a tabela de procedimentos do SUS.
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Destaque-se que a Lei n. 8.080/1990, ao dispor sobre as condi¢bes para a
promoc¢éo, protecdo e recuperagao da saude, bem como sobre a organizacéo e o
funcionamento dos servicos correspondentes, em seu art. 4°, § 2° previu,
expressamente, a possibilidade de a iniciativa privada participar, de forma
complementar, do Sistema Unico de Saude, em obediéncia a politica de assisténcia
complementar a saude, estabelecida no art. 199 da Constituicdo da Republica.

Essa lei dispde, em seu art. 24, caput e paragrafo unico, que, sendo
insuficientes as disponibilidades de atendimento do SUS para se garantir a cobertura
assistencial a populacédo de uma determinada area, é permitido recorrer aos servicos
ofertados pela iniciativa privada, mediante contrato ou convénio, observadas as
normas de direito publico previstas no art. 24 da Lei n. 8.080/1990.

No entanto, apesar de a lei tratar, de forma genérica, dos critérios e
valores para pagamento dos servicos de saude, estabelecendo os parametros de
cobertura assistencial a cargo da Direcdo Nacional do Sistema Unico de Saude, ndo
se prevé o indexador para a atualizagdo dos valores dos procedimentos médicos,
tampouco estabelece a periodicidade da atualizagao desejada.

E o que se depreende do art. 24 e seguintes da Lei n. 8.080/1990.
Confiram-se:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma determinada
drea, o Sistema Unico de Satde (SUS) poders recorrer aos servigos
ofertados pela inicliativa privaaa.

Pardgrafo unico. A particijpacdao complementar dos servigos privados
sera formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a
respeito, as normas de direrfo publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as
sem 1ins lucrativos terdo preferéncia para particijpar do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragao de servigos e os
parametros de coberiura assistencial serdo estabelecidos pela direcao
nacional do Sisterna Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselfo
Nacional de Saude.

$ 7° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de
pagamento da remuneracao aludiaa neste artigo, a direcao nacional
do Sistema Unico de Saude (SUS) devera fundamentar seu ato em
demonstrativo econdmico-financeiro que garanita a efetiva qualiaade
de execugdo dos servigos contralados.
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$ 2° Os servigos contratados submeter-se-ao as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de
Saude (SUS), mantido o equilibrio econdmico e financeiro do
contrato."”

Portanto, essa defasagem, decorrente da inércia ou demora administrativa
de se atualizar tais valores, finda por causar prejuizo efetivo aos conveniados ao
Sistema Unico de Salde, que foram pagos por valores inferiores aos que deveriam ter
sido fixados, dai a necesséria revisdo da tabela do SUS ou da adog¢édo da TUNEP,
cujos valores se consideram mais aproximados do razoavel para ressarcimento ao
SUS quando atende pacientes de planos de saude privados, cujas operadoras
deveriam arcar com 0s respectivos custos.

De um modo geral, tem-se levantado a questao de cuidar-se o vinculo
contratual de facultatividade aos hospitais privados, o que é verdade; porém,
cuidando-se a saude de servico publico essencial, ndo seria mesmo possivel, nem
aconselhavel, simples dendncia de contratos ou convénios pelos particulares, em
razao dos baixos valores de pagamento dos procedimentos que lhes cabem, porque
importaria em colocar o bem-estar da populacéo, ja tdo mal atendida nesse servico
pela caréncia de oferta e pela pouca qualidade do que tem sido ofertado, a margem de
qualquer assisténcia a saude, que é direito de todos e dever do Estado, nos termos
dos arts. 196 e 197 da Constitui¢do.

Confiram-se:

Art. 196. A saude é direifo de fodos e dever do Estado, garantido
mediante politicas socialis e economicas que visem a redugdo ao 1isco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e [gualitario as
acoes e Servigos para sua promogao, protegdo e recuperagao.

Art. 197, Sdo de relevdncia publica as agoes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lel, sobre sua
regulamentagao, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugdo ser
feita diretamente ou alraves de ferceiros e, também, por pessoa fisica
ou Juridica de direito privadbo.

Portanto, ndo seria possivel prescindir de tdo importante participacéo da
rede privada na prestacéo de servico complementar a saude.

Adocao da TUNEP como imperativo de isonomia

Prevé a Lei n. 8.080/1990 que “os critérios e valores para a remuneragédo
de servicos e 0os parametros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela
direcdo nacional do Sistema Unico de Satide (SUS), aprovados no Conselho Nacional
de Saude” (art. 26), de modo que, a rigor, a remuneracao dos servicos prestados pela
rede médico-hospitalar, que adere ao SUS voluntariamente mediante contrato ou
convénio, deveria ser aquela fixada pela direcao nacional do SUS.
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Porém, a jurisprudéncia tomou rumo diverso, ao admitir, com fundamento
nos principios da isonomia de tratamento, da razoabilidade e da proporcionalidade, a
adocéao, para remuneracao da rede complementar dos servigcos de saude publica, dos
valores constantes da Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —
TUNEP, elaborada pela ANS, revisando-se, em consequéncia, os valores da Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, tabela essa elaborada pela
direcdo nacional do SUS.

Considerou-se haver lacuna legal acerca do indexador para a atualizagao
dos procedimentos médicos, gerando um cenario de disparidade entre os valores das
duas tabelas, de modo que a jurisprudéncia passou a admitir a uniformizacao desses
valores, em ordem a afastar o desequilibrio econémico-financeiro da relagéo juridico-
contratual, e a remunerar, de um modo que se afigura razoavelmente justo, os
servigos prestados pela rede complementar de saude.

Confiram-se, nesse sentido, os seguintes precedentes das turmas
especializadas deste Tribunal, nos quais sdo também destacadas as questdes
preliminares ja antes referidas:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO
ORDINARIO. CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE
PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS. DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
DA PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSS/BILIDADE DE
APLICACAO DA TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES
REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.

7. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9, 1, da Lei n° 8.080/90, é da
compelténcia da Unido, por intermédio do Ministério da Saude,
eslabelecer os critérios e os valores para a remuneragao ae servicos
e os parametros de cobertura assistencial. Na espécie, como se
busca a correcdo da tabela de procedimentos ambulatorialis e
hospitalares do SUS, atribuicdo que é de competéncia da Unido, resta
partente a legitimidade passiva deste ente para a causa, ndo cabendo
falar em formagdo de litisconsorcio passivo necessario com Estado e
Municiplo. Preliminares rejelifaaas.

2. A controvérsia cinge-se a possibilidade de revisdo dos valores
constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatorials e Hospitalares
do Sistema Unico de Sauvde -SUS, tendo como base valores previstos
na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP,
/VR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o fim previsto no
art. 32 da Ler 9.656/98, com vistas & manutengcdao do equilibrio
econdmico-financeiro de relacdo juridico-contratual de unidade
hospitalar privada com a Administracdo Publica, em razdao de sua

2 h“‘._L Assinado eletronicamente por: JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA - 13/12/2022 18:35:09 Num. 281277031 - pag. 15

P -4 http://pje2g.trf1.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22121316335643700000274350484
%3 Numero do documento: 22121316335643700000274350484



atuagdo no ambito da assisténcia complementar a saude.

3. Se quando a rede publica presta servigos a pacientes beneficiarios
de planos de saude privados, tais operadoras de plano de saude
realizam o ressarcimento da rede publica com base na tabela TUNEP,
Jjusto que, em atengdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e /sonomia, quando as unidades hospitalares
privadas atuarem no ambito da assisténcia complementar a rede
publica de saude, nos termos do § 71°do art. 199 ada Constituicdo, o
SUS venha a ressarci-las com base nessa mesma tabela. (AC
1018549-31.2018.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Souza
Prudente, Quinta Turma, Julg. 24/06/2020).

4. Verificando-se manifesta discrepancia entre os valores previstos na
Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP,
elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para
uniformizacdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas
operadoras de planos privados de assisténcia a saude, e aqueles
constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatorials e Hospitalares
do Sistema Unico de Savde SUS, Impoe-se a revisdo aos valores dos
Servigos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar
4 saude, de modo a preservar-se equilibrio economico-financelro da
relagao contratual, sendo medida que se alinha aos principios da
/sonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que enconitra
amparo no art. 26 da Ler 8050/90.

5. Ndo prospera a alegacdo de ndo haver direffo & manutengdao ado
equilibrio econdmico-financeiro do contrato por ndo ter a parte autora
comprovado a existéncia de contrato aaministrativo formalizado
perante a Unidao, tendo em vista que foram colacionados aos autos
documentos que comprovam a efeliva prestacdo de servigos de saude
aos usuérios do Sistema Unico de Saude (SUS) por parte da parte
autora.

6. Tampouco merece amparo o argumento ada Unido de que nao
caberia a revisdao do contrato a vista da possibilidade de o autor
apenas desconstituir o vinculo contratual com a Unido, dado que tal
alegacdo nao soluciona a questao relativa ao desequilibrio existente
entre o que se paga e o que se recebe como pagamento pelos
mesmos Sservigos prestados, de um lado, pela Unido, de outro, pelo
particular (AC 1007086-58.20719.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020).

7. Apelagcdo da Unido e remessa necessaria a que se nega
provimento.

8. Honoréarios aavocaticios, fixados na origem sobre o proveito
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econdmico obtido e nos percentualis minimos de cada faixa dos
incisos do $3° do cart. 85 do CPC, a serem apurados na liqguidacdo do
Julgado, nos termos do art. 85, $4° 1, do CPC, majorados em 2% (art.
85, §11, do CPC).

(AC 1023613-51.2020.4.01.3400, Desembargadora Federal DANIELE
MARANHAO COSTA, Quinta Turma, publicado em 03/03/2022).

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
UNIAO. SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). ASSISTENCIA
COMPLEMENTAR DE SAUDE. REDE PRIVADA. TABELA DE
PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS £ HOSPITALARES.
REVISAO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. RESGATE.
LEGITIMIDADE PASSIVA. SENTENCA MANTIDA. APELACAO
DESPROVIDA.

7. Conforme compreensao jurisprudencial cristalizada, a Unido possur
legitimidade passiva para a demanda de revisdo de valores
constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatorials e Hospitalares
ao SUS, para o fim de resguaraar o equilibrio econdmico-financeiro do
contralo, pela atuacdo de unidade hospitalar privada na assisténcia
complementar & saude, levando-se em consideracdao que o
responsavel pela fixacao dos valores para a remuneracdo dos
servigcos e dos pardmeltros de cobertura assistencial é a direcao
nacional do Sisterna Unico de Saude (SUS), representado pelo drgdo
ministerial respectivo Ministério da Saude, conforme dispoe a Lei n.
8.080, de 19 de setembro de 1990.

2. Ndo ha qualquer nulidade pertinente a ndo citacao dos demais
entes federativos, na condicdo de litisconsortes passivos necessarios,
dada a responsabiliaade solidaria destes. Preliminares refeitadas.

3. E pertinente o pedido de revisdo dos valores constantes da Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sisterna Unico de
Saude SUS, para manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro
contratual em razdao de atuacdo de unidade hospitalar privada em
sede de assisténcia complementar a sauae, tendo como base a tabela
do servigo publico reembolsado, devendo o quantum debeatur ser
apurado em liguidagdo de sentenga.

4. E flagrante a disparidade entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP elaborada
pela Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para
uniformizacdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas
operadoras de planos privados de assisténcia a saude e aqueles
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constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatorials e Hospitalares
do Sistema Unico de Saude SUS, impde-se a uniformizacdo de tais
valores, de forma que, para um mesmo procedimento méedico, no
ambito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o
realizaram se realize pelo mesmo montante cobrado as operadoras de
planos privados de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os
principios ada razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de
tratamento e da segurangca juridica. (AC 0036762-
52.2016.4.01.3400/DF, Relator Desembargador Federal Souza
Prudente, Quinta Turma, Julg. 22.08.2018).

b. Incidem, portanto, no caso dos autos, 0s principl/os da isonomia, ada
razoabllidade e aa proporcionalidgade, uma vez que o pleifo da parte
autora ampara-se na norma inscrita na Leri n. 8.080/1990, que
preceltua a observéancia da manutengcdo do equilibrio econdmico e
financeiro do contrato, assim como da necessidade de fundamentacdo
aas regras de estabelecimento dos critérios e valores para a
remuneracdo ados servicos, por melo de demonstrativo economico-
financeiro, apto a garantir a efetiva qualidade de execugcdao dos
servigos contratados, fundamentos que afastam os demails
argumentos recursars, na invocagcdo da clausula de reserva do
possivel, bem como de principios orgamentarios, diante da magnitude
dos principios constitucionars abordados, no trato do direrto
fundamental @ saude, consagrado na Constituicdo aa Republica (art.
796).

6. Apelacdo da Unido e remessa oficial a que se nega provimento.

(AC 102284 7-25.20719.4.01.3400, Desembargador Federal DAN/IEL
PAES RIBEIRO, TRFT - Sexta Turma, PJe 02/02/2022)

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS
AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE - SUS. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA
RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA ENTRE O
PODER PUBLICO E UNIDADE HOSPITALAR. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E
DA ISONOMIA.

7. Na sentencga, refeitadas as preliminares, foram julgados
procedentes os pedidos para condenar a Unido. a) a promover a
revisdo dos valores de fodos os itens dispostos na Tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS que tenham
valores comprovadamente defasados para com a tabela SUS,
aplicandao-se, no minimo, a tabela TUNEP, ou o VR, ou outra tabela
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que venha a ser utilizada pela ANS com a mesma finalidade dessas,
observando-se, para tanto, a conclusdo a que chegar a regular
liquidacdo de sentenca a ser realizaada neste processo, a fim de
resgatar o equilibrio contratual; b) ao pagamento dos valores
retroativos aos ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da
proposrtura da presente demanda, relativos aos pedidos aqui
declinados.

2. Considerou-se que: a) restou satisfatoriamente demonstrado nos
autos que o Poder Publico reconheceu oficialmente a existéncia de
valores malores para os mesmos procedimentos meédicos em
comparagdo aos valores fixados na TUNEP, revelando desigualdade
de tratamento em relacdo ao hospital parceiro nas politicas publicas
de prestacdo dos servigcos de saude, b) a pretensdo formulada na
inicial, amparada nos principios da razoabilidade, da
proporcionallaade, aa isonomia de tratamento e da seguranga Juridica,
deve ser acolhiaa, para fins de restaurar o equilibrio economico-
financeiro da relagdo juridica havida entre a autora e o Sisterna Unico
de Saude.

3. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal, na hjpotese aos autos, em
que se busca a corregdo aa labela de procedimentos ambulatoriais e
hosprtalares do referido sistema [SUSJ, afigura-se manifesta a
legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo se
vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagao de
litisconsorcio passivo necessario com as demars unidades da
federacdo (TRF1, AC 1012374-48.2018.4.01.3400, Desembargador
Federal Souza Prudente, 57, PJe 19/09/2018). Confiram-se também
entre outros.: AC 1007139-710.2017.4.01.3400, Desembargador
Federal Daniel Paes Ribeiro, 67, PJe 16/12/2019, AC 1020672-
02.2018.4.01.3400, Juiz Federal Convocado César Jatahy Fonseca,
67, PJe 04/12/2019, AC 0012967-04.2077.4.01.3400, Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, 67, e-DJFT 09/10/2078.

4. Por ser flagrante a disparidade entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP
elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para
uniformizacdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas
operadoras de planos privados de assisténcia a saude e aqueles
constantes ada Tabela de Procedimentos Ambulatorials e Hospitalares
do Sistema Unico de Saude - SUS, impoe-se a uniformizacdo de tais
valores, de forma que, para um mesmo procedimento médico, no
ambito do SUS, o pagamenio devido as unidades hospitalares que o
realizaram se realize pelo mesmo montante cobrado as operadoras de
planos privados de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os
principios aa razoabiliaade, da proporcionalidade, da isonomia de
tratamento e da seguranca juridica (AC 0036762-
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52.2016.4.01.3400/DF, relator Desembargador Federal Souza
Prudente, 57, e-DJFT1 22/08/20718.). No mesmo sentido: AC 0045276-
42.2016.4.01.3400, relator Juiz Federal Convocado César Jatahy
Fonseca, 67, PJe 19/12/2019; AC 0012967-04.2077.4.01.3400, relator
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, 67, e-DJFT
09/10/2019; AC 0053469-19.2076.4.01.3400, relator Desembargador
Federal Daniel Paes Ribeiro, 67, e-DJFT1 31/07/2019; AC 1008036-
04.2018.4.01.3400, relator Desembargador Federal Roberto Carlos de
Oliveira, 67, PJe 04/07/20178.

5. Negado provimento & apelagao e a remessa necessaria.

6. Honordarios aavocaticios ndo majorados (art. 85, § 11, do CPC),
haja vista que, proferida sentenga iliquida nas causas em que a
Fazenda Publica for parte, a definicdo do percentual dos honorarios
SO ocorrera gpos a liquidacdo ao Julgado. O objetivo da norma é evitar
desproporgcao na fixacdo aa verba honoraria, que tem maior chance
de acontecer enquanto nao conhecida a base de calculo. Sendo esse
0 caso dos autos, nao ha como o STJ majorar honorarios ainda nao
aefinidos, ndao gpenas por impossibiliadade Iogica, mas também porque
o art. 85, § 4° 1/, do CPC/2015, deve ser observado, inclusive, na
instancia recursal (EDc/ no REsp 1785364/CE, relator Ministro
Herman Bernjamin, 27, julgado em 06/04/2021, DJe 01/07/2027).

(AC 1031976-90.2021.4.01.3400, Desembargador Federal JOAO
BATISTA MOREIRA, TRFT - Sexta Turma, PJe 28/04/2022)

Portanto, a matéria, convém repetir, ndo foi considerada constitucional, e 0
proprio Supremo Tribunal Federal fixou tese no sentido de que a ela se aplicam os
efeitos da inexisténcia de repercussao geral (Tema 1.133).

Assim, tem-se como legitima a ado¢do da Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP para pagamento dos servicos dos
prestadores de servigos de saude complementar ao SUS em substituicdo a Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema de Saude — SUS.

Ainda a distincao entre os critérios de pagamento ao SUS e pelo SUS

Em suas razdes recursais, a Unido sustenta que os valores constantes da
TUNEP — Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos e do indice de
Valoracéo do Ressarcimento — IVR séo ilegitimos para o pagamento como 0 que se
discute nos autos, que tem disciplina juridica propria a partir da Lei n. 8.080/1990, e
qgue séo de diferentes as respectivas naturezas juridicas.

O pagamento pelo SUS é remuneracao por servigos prestados ao sistema,
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e 0 pagamento ao SUS é ressarcimento, restituicdo para evitar o enriquecimento
ilicito, uma vez que o titular de plano de salude paga a operadora do plano respectivo
por um servi¢co que ao final foi prestado por terceiro e gratuitamente (SUS), de modo
que o atendimento do beneficiario pelo SUS cria o dever de ressarcimento
independentemente da relagéo juridica entre ele e a operadora de assisténcia privada
a saude.

O Superior Tribunal de Justica fixou que esse ressarcimento ao SUS tem
nitida natureza de restituicdo, com fundamento no principio da vedacédo do
enriquecimento sem causa, previsto no Codigo Civil.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO AO
SUS. OFENSA AO ART. 635 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA.
CONTROVERSIA SOLUC/IONADA COM AMPARO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. SUSPENSAO DO
REGISTRO NO CADIN. REQUISITOS. LIDE APRECIADA COM
BASE NO INSTRUMENTO CONTRATUAL £ NO ACERVO FATICO-
PROBATORIO. SUMULAS 5 E 7 DO STJ. DISS/D/O
JURISPRUDENCIAL. ALINEA "C". NAO DEMONSTRACAO DA
DIVERGENCIA.

1. Hjpotese em que o Tribunal local consignou (. 710, e-ST7J). "O
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a MCADIN n. 1.931/DF. afastou a
relevéancia da arguigao de inconstifucionalidade do art. 32 e §§ aa Le/
9.659/98, prevalecendo, portanto, na jurisprudéncia, o entendimento
de que o ressarcimento ao SUS tem natureza de restituicdo,
embasado no principio que veaa o enriquecimento sem causa’.

2(.)

70. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao
proviao.

(REsp 1762494/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda
Turma, fulgado em 11/12/2018, DJe 08/02/2019)

Além disso, o art. 32, § 8° da Lei n. 9.656/1998, ao prever que “os valores
a serem ressarcidos ndo seréo inferiores aos praticados pelo SUS e nem superiores
aos praticados pelas operadoras de produtos”, traduz a ideia de que,
indubitavelmente, o ressarcimento ao SUS tem natureza de restituicdo, com
fundamento expresso no principio da vedacao ao enriquecimento sem causa.

Também essa € a posicao superior do Supremo Tribunal Federal,

conforme Recurso Extraordinario n. 597.064, que concluiu pela natureza juridica
indenizatéria ex lege (receita originaria) da cobranca disciplinada no art. 32 da Lei n.
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9.656/98.
Confira-se:

ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO SUS. OPERADORAS DE
PLANOS DE SAUDE. ART. 32 DA LE/ 9.656/98. ART. 199 DA
CONSTTUICAO FEDERAL. CONSTITUCIONALIDADE.
IMPUGNACAO. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA
ASSEGURADOS. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE. FATOS
JURIGENOS POSTERIORES A VIGENCIA DA LEI FEDERAL.

7. O Estado, sem se desincumbir de seu onus constitucional,

possibilitou que empresas privadas, sob sua regulameniagcao,
fiscalizagdo e controle (ANS), prestassem a assisténcia a saude de
forma paralela, no intuifo de compartithar os custos e os riscos a fim
de otimizar o manaamento constitucional.

2. A cobranga disciplinada no art. 32 da Lel 9.656/98 ostenta natureza
Juridica indenizatoria ex lege (receita originaria), senao inaplicavess as
aisposigoes constitucionals concernentes as limitacoes estatalis ao
poder de tributar, entre elas a necessidade de edicdo de /er
complementar.

3. Observada a cobertura contratual entre os cidadaos-usuarios e as
operadoras de planos de saude, além dos limites minimo (praticado
pelo SUS) e maximo (valores de mercado pagos pelas operadoras de
planos de sadade), tal ressarcimento é compativel com a permissao
constitucional contida no art. 199 da Carta Maior.

4.(.)

5. O ressarcimento previsto na norma do art. 32 da Ler 9.656/98 é
aplicavel aos procedimentos médicos, hospitalares ou ambulatoriars
custeados pelo SUS posteriores a 4.6. 1998, desde que assegurado o
exercicio do contradiforio e da ampla adefesa, no ambito aadministrativo,
em ftodos os intersticios amparados por sucessivas reedi¢oes de
meaiaas provisorias.

(RE 597064, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 07/02/2018, Acorddo Eletronico Repercussao Geral - Mérito DJe-
095 Divulg 15-05-2018 Public 16-05-2018).

Assim, em uma interpretacao teleoldgica do dispositivo em questéao, é
possivel perceber que o intuito do legislador foi o de afastar, sem qualquer discusséo,
0 enriquecimento sem causa das operadoras de planos de saude, estabelecendo que
o ressarcimento de valores ao SUS deve ocorrer na exata medida do que foi
despendido, ou seja, nem com valores inferiores aos praticados pelo SUS, nem com
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valores superiores ao praticados pelas operadoras.

Soma-se a isto, ainda, o fato de que o ressarcimento ao SUS nao esta
vinculado aos contratos firmados com as operadoras de planos, mas apenas ao
efetivo atendimento realizado em unidade publica de saude ao conveniada ao SUS,
tratando-se de relagdes juridicas distintas e independentes.

Diferentemente do interesse da administracdo privada, que visa
primordialmente o lucro, a Administracdo Publica deve priorizar as necessidades
basicas de saude da populagdo, mostrando-se imprescindivel, em caso de flagrante
discrepancia, a uniformizacao dos valores das tabelas em questao.

Portanto, a utilizacdo de uma tabela para pagamento pelo SUS e outra
para ressarcimento ao SUS finda por ofender, frontalmente, os principios da isonomia,
da razoabilidade e da proporcionalidade, porque ha uma nitida discrepancia entre tais
valores, de modo que tem se inclinado a jurisprudéncia, a partir do préprio Supremo
Tribunal Federal, a admitir a adocéo da Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimento — TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar —
ANS, para pagamento a rede conveniada, impondo-se a revisdo dos valores dos
servicos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar a sadde,
obrigagao constitucional do Sistema Unico de Saude, que assegura acesso universal e
gratuito a todos os que dele precisam.

A conclusao da sentenca recorrida

No caso dos autos, a sentenca concluiu pela procedéncia do pleito inicial,
condenando a Unido a promover, em relacdo a parte autora, a revisdo dos valores dos
itens dispostos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema
Unico de Saude — SUS, tendo como referéncia, no minimo, a Tabela Unica Nacional
de Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP, para os procedimentos comuns em
ambas as tabelas e, para os procedimentos que ndo possuam correspondéncia, o
indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, tudo isso a ser apurado em liquidacdo
de sentenca, nos termos do art. 491, § 1°, do CPC.

Determinou-se, ainda, ao ressarcimento da diferenca entre os valores
constantes da tabela TUNEP, ou o IVR, e os valores pagos a menor retroativamente
aos ultimos 05 (cinco) anos que antecedem ao ajuizamento da presente acao, com a
devida correcdo monetaria, desde 0 momento em que cada parcela se tornou devida,
e incidéncia dos juros de mora, a contar da citacdo, de acordo com o Manual de
Calculos da Justica Federal.

O entendimento proferido pelo juizo de origem amparou-se em decisdes
deste Tribunal, bem como nos principios da isonomia, da proporcionalidade e da
razoabilidade, e nao foi infirmado pelos argumentos declinados no recurso de
apelacéo interposto pela Uni&o.

A vista da jurisprudéncia predominante, antes declinada, foi acertada a
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conclusao sentencial, em ordem a assegurar a revisdo dos valores pagos a autora,
pagamentos feitos pela Tabela do SUS, tendo por parametro os da TUNEP, observada
a prescricao quinquenal.

A liguidacao, por arbitramento, dos valores devidos pelo SUS a

autora

Os valores a serem pagos a autora deverao ser apurados em liquidagao
de sentenca por arbitramento, levantando-se todos os procedimentos médico-
hospitalares realizados no periodo nédo alcancado pela prescricdo quinquenal, contado
regressivamente do ajuizamento da acgao.

Afigura-se irrelevante a auséncia de elementos documentais
comprobatorios, porque a pericia contabil levantara os atendimentos efetivamente
realizados pela autora e que foram remunerados pela Tabela do SUS, procedendo-se
ao confronto com a TUNEP e apurando-se as respectivas diferencas.

Depois, o fato de ndao haver a prova documental do contrato ou do
convénio ndo significa que, necessariamente, os valores cobrados pela autora sédo
ilegitimos, ja que ha um inicio de prova de que houve a efetiva prestacéo dos servigos
médicos relativos a procedimentos hospitalares e ambulatoriais no ambito do Sistema
Unico de Saude, o que sera objetivamente levantado pela pericia nos documentos
relativos aos atendimentos efetivamente realizados pelos conveniados.

Portanto, ha divida do SUS, pela orientacdo jurisprudéncia afinal
prevalecente, de sorte que é preciso apenas levantar o quanto respectivo, em
procedimento de liquidagéo por arbitramento, nos termos do art. 509 do CPC vigente
(art. 475-C do CPC de 1973).

Juros e correcao monetaria das diferencas devidas

As diferengas a que tem direito a autora e que néao estado prescritas
sofrerdo juros e correcao monetéria, esta a partir de cada pagamento efetivado a
menor, a ser levantado pela pericia, até porque o fundamento do pedido é a
defasagem da tabela e ndo a demora no pagamento efetivamente realizado pelo
municipio contratante, e aqueles a partir da citagdo, nos termos do art. 405 do Codigo
Civil, em tudo observados os parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal, no
Tema 810, e pelo Superior Tribunal de Justica, no Tema 905, e no Manual de Célculos
da Justica Federal.

Honorarios advocaticios sucumbenciais

A sentenca recorrida condenou a Unido ao pagamento de honorarios
advocaticios, “nos percentuais minimos de cada faixa do art. 85, § 3°, do CPC, a
incidirem sobre o valor da condenacédo, apos a liquidagdo do julgado, nos termos do
art. 85, §3° e §4°, Il, do Cddigo de Processo Civil.” (fl. 434)
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Honorarios advocaticios recursais

A vigéncia do CPC de 2015 introduziu importante alteragcdo no que se
refere aos honorarios advocaticios, impondo sua majoracao, pois o Cédigo determina
que o tribunal, ao julgar recurso, majorara os honorarios fixados anteriormente,
nos termos do art. 85, § 1°, vale dizer, nos casos em que se provocar mais um
pronunciamento judicial definitivo, em razdo de recurso interposto por uma ou por
ambas as partes.

No caso dos autos, considerando ter havido apresentacdo de
contrarrazdes, aplica-se o disposto no art. 85, § 11, para majorar os honorarios em 2%
(dois por cento) sobre o valor da causa.

Conclusao

Em face do exposto, nego provimento a apelacéo da Unido e a remessa
oficial, tida por interposta.

E como voto.

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA
Processo Judicial Eletrénico

PROCESSO: 1001750-68.2022.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 1001750-68.2022.4.01.3400

CLASSE: APELACAO CiVEL (198)

POLO ATIVO: UNIAO FEDERAL
POLO PASSIVO:DELFIN SERVICOS DE RADIOTERAPIA LTDA
REPRESENTANTES POLO PASSIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. ASSISTENCIA
COMPLEMENTAR PELAS UNIDADES MEDICO-HOSPITALARES CONVENIADAS
AO SISTEMA UNICO DE SAUDE. PAGAMENTO PELOS SERVICOS PRESTADOS
AO SISTEMA UNICO. REVISAO DO CONTRATO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO PARA A ACAO E DESNECESSIDADE DA PRESENCA DO MUNICIPIO
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CONTRATANTE (TEMA 1.133-STF). MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. DISCREPANCIA ENTRE OS VALORES DA TABELA DE
PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SUS (LEI N.
8.080/1990, ARTS. 9° e 26) E A TABELA UNICA NACIONAL DE EQUIVALENCIA DE
PROCEDIMENTOS — TUNEP (LEI N. 9.656/1998, ART. 32). ADOCAO DA TUNEP EM
CASO ANALOGO (RE N. 666.094-RG, TEMA 1.033-STF). LIQUIDACAO DO
PASSIVO MEDIANTE ARBITRAMENTO (ART. 509 DO CPC). APELACAO
DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA.

1. Cuida-se, na origem, de agao visando o restabelecimento do equilibrio econédmico-
financeiro de contrato celebrado entre entidade médico-hospitalar e o Municipio de
Lauro de Freitas - BA, para prestacéo de servigos publicos de saude.

2. A sentenca julgou procedente o pedido. A Unido foi condenada a promover, em
relacdo a parte autora, a revisdo dos valores dos itens dispostos na Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS, tendo
como referéncia, no minimo, a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos - TUNEP, para os procedimentos comuns em ambas as tabelas e, para
os procedimentos que ndo possuam correspondéncia, o indice de Valoragdo do
Ressarcimento — IVR, tudo isso a ser apurado em liquidagcéo de sentenga, nos termos
do art. 491, § 1°, do CPC. Determinou-se, ainda, ao ressarcimento da diferenca entre
os valores constantes da tabela TUNEP, ou o IVR, e os valores pagos a menor
retroativamente aos ultimos 05 (cinco) anos que antecedem ao ajuizamento da
presente acdo, com a devida correcdo monetéria, desde o0 momento em que cada
parcela se tornou devida, e incidéncia dos juros de mora, a contar da citacéo, de
acordo com o Manual de Calculos da Justica Federal. A Uniéo interp0s apelacéo,
insistindo na sua ilegitimidade passiva e na rejei¢cao do pedido.

3. A Uniéao é parte legitima para compor o polo passivo da demanda, uma vez que
exerce a dire¢éo nacional do Sistema Unico de Saude, nos termos do art. 9°, inciso |,
da Lei n. 8.080/1990, assim como né&o ha litisconsorcio passivo necessario entre a
Unido e o municipio contratante, nos termos da jurisprudéncia pacificada, nao
ostentando a matéria estatura constitucional, conforme tese recentemente fixada pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 1.133.

4. No que concerne a matéria de fundo, por imperativo de isonomia e em atencéo aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, tem a jurisprudéncia assentado
que para o pagamento dos servigos prestados pelas unidades médico-hospitalares
conveniadas ao Sistema Unico de Salde deve-se adotar a Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de Saude
Complementar — ANS, em substituicdo a Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Satde, em ordem a manter o equilibrio econémico-
financeiro da relacéo juridico-contratual. Precedentes deste Tribunal e do Superior
Tribunal de Justica declinados no voto.

5. Em caso analogo, cuja ratio decidendi deve ser adotada para casos da espécie, 0
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Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercusséo Geral, fixou a seguinte tese: “O
ressarcimento de servicos de saude prestados por unidade privada em favor de
paciente do Sistema Unico de Satde, em cumprimento de ordem judicial, deve utilizar
como critério o0 mesmo que é adotado para o ressarcimento do Sistema Unico de
Saude por servigos prestados a beneficiarios de planos de saude” (Tema 1.033).

6. Embora a controvérsia apreciada pelo STF no RE n. 666.094/DF, leading case em
que fixada referida tese (Tema 1.033), tenha origem em decisao judicial que impés a
hospital privado (ndo conveniado com o SUS) tratamento médico-hospitalar de
paciente desassistido de plano de saude e que nédo encontrou vaga na rede publica
para atendimento de urgéncia, o relator, Ministro ROBERTO BARROSO, no respectivo
voto, teceu importantes consideragdes acerca da razoabilidade de que se adote, em
relacdo ao pagamento da rede privada conveniada ao SUS, o mesmo critério utilizado
para ressarcimento ao SUS por servigos por este prestados aos beneficiarios de
planos de saude, o que se faz mediante a aplicacdo da TUNEP.

7. Portanto, um Unico critério deve ser adotado, seja para pagamento pelo Sistema
Unico de Saude a rede credenciada na prestacéo de salde complementar, seja para
ressarcimento ao SUS pelos planos de saude em decorréncia de atendimento, pela
rede conveniada ou publica, aos beneficiarios desses planos.

8. A revisao dos valores pagos pelo SUS prestigia a manutencao do equilibrio
econOmico-financeiro da relagao juridico-contratual estabelecida entre o hospital
privado e a entidade integrante do SUS, previsto na Lei n. 8.080/1990, em obediéncia
a politica de assisténcia complementar a saude, estabelecida no art. 199 da
Constituicao, e é medida que se alinha aos principios da isonomia, da razoabilidade e
da proporcionalidade.

9. Apesar de facultativa a vinculagdo dos hospitais privados ao SUS, a verdade é que
a saude é servico publico essencial, ndao sendo minimamente razoavel a simples
denuncia de contratos ou convénios pelos particulares, em razdo dos baixos valores
de pagamento dos procedimentos que lhes cabem, porque importaria em colocar o
bem-estar da populacgéo, ja tdo mal atendida nesse servico pela caréncia de oferta e
pela pouca qualidade do que tem sido ofertado, a margem de qualquer assisténcia a
saude, que é direito de todos e dever do Estado, nos termos dos arts. 196 e 197 da
Constituicao, de sorte que nao seria possivel prescindir de tdo importante participagao
da rede privada na prestacéo de servico complementar a saude.

10. Pagamento a ser apurado em liquidagéo de sentenca por arbitramento, nos termos
do art. 509 do CPC.

11. Honorarios advocaticios arbitrados nos percentuais minimos de cada faixa do art.
85, § 3° do CPC, a incidirem sobre o valor da condenacgao, apos a liquidacéao do
julgado, nos termos do art. 85, § 3° e § 4°, inc. Il, do Cbédigo de Processo Civil,
acrescidos de honorarios recursais.

12. Apelagao e remessa oficial, tida por interposta, desprovidas.
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ACORDAO

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacéao e a
remessa oficial, tida por interposta.

62 Turma do TRF da 12 Regido - 12/12/2022.

Desembargador Federal JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA
Relator
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PROCESSO: 1031714-09.2022.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 1031714-09.2022.4.01.3400
CLASSE: APELACAO CIVEL (198)

POLO ATIVO: UNIAO FEDERAL
POLO PASSIVO:FUNDACAO ABM DE PESQUISA E EXTENSAO NA AREA DA SAUDE - FABAMED
REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

RELATOR(A):ANTONIO DE SOUZA PRUDENTE

APELACAO CIVEL (198) 1031714-09.2022.4.01.3400RELATOR: DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTEAPELANTE: UNIAO FEDERALAPELADO: FUNDACAQO ABM DE
PESQUISA E EXTENSAO NA AREA DA SAUDE - FABAMEDAdvogado do(a) APELADO:
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

RELATORIO O EXM. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE

(RELATOR):Cuida-se de apelagao contra sentenca proferida pelo Juizo da 3® Vara Federal da
Secao Judiciaria do Distrito Federal- DF, nos autos da agao ajuizada, sob o procedimento
ordinario, pela Fundacdo ABM de Pesquisa e Extensao na Area de Saude - FABAMED em
desfavor da Uniéo, objetivando provimento jurisdicional que reconhec¢a a manifesta defasagem
da Tabela SUS, bem como o desequilibrio econémico-financeiro do contrato entre o Requerente e
o Poder Publico, sendo determinado que a Unido efetue uma revisao dos valores da Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS e passe a remunera-los, no minimo, em
valor igual ao da tabela TUNEP para os procedimentos comuns em ambas tabelas e para os
procedimentos que ndo possuam correspondéncia, que se aplique o indice de Valoracéo do
Ressarcimento (IVR), bem como que condene a Ré ao pagamento dos valores retroativos aos
Ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda, relativos aos
pedidos declinados O magistrado sentenciante julgou procedente o pedido inicial, "para
determinar que a Unido promova em favor da parte autora a revisdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde — SUS, aplicando-se como pardmetro
de reajuste a TUNEP, uma vez que apresenta os valores mais proximos do custo efetivo na
prestacéo de servicos médico-hospitalares, ou, na sua auséncia, o IVR, tudo isso a ser apurado
em sede de liquidagdo de sentenca por arbitramento, nos termos dos arts. 491, § 1° e 509, inciso
I, ambos do CPC. CONDENO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos aos ultimos
05 (cinco) anos, contados do ajuizamento da presente agéo, aplicando-se como pardmetro de
reajuste a TUNEP, uma vez que apresenta os valores mais préximos do custo efetivo na
prestacéo de servicos médico-hospitalares, ou, na sua auséncia, o IVR, cuja atualizagdo
monetaria incidira de acordo com os pardmetros fixados pelo Manual de Calculos da Justica
Federal, tudo isso a ser apurado em liquidacdo de sentenca".Em suas razdes recursais, a Unido
Federal argui sua ilegitimidade para figurar no polo passivo deste feito. Afirma que, em fungdo do
principio da descentralizagdo, ndo celebra contratos com prestadores de servigos, sendo esta
uma atribuicao dos gestores estaduais e municipais. Argui a nulidade da sentenca em virtude da
auséncia de citacao dos litisconsortes passivos necessarios, que sdo o Estado o Municipio. No
mérito, defende a inexisténcia de direito ao reequilibrio econémico-financeiro. Alega que a parte
autora ndo trouxe aos autos o contrato administrativo de prestacéo de servicos firmado com a
Administracdo Publica, 6nus que lhe competia, nos termos do art. 373, inciso |, do NCPC.
Salienta que a participagéo da iniciativa privada no SUS n&o é obrigatéria e depende
necessariamente da celebragéo de um contrato administrativo. Afirma que a Tabela SUS constitui
um parametro para os entes estaduais e municipais mantenham a qualidade e boa aplicagdo dos
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recursos federais repassados, ndo se tratando de um padrao vinculante. Defende que "diante da
auséncia de omissao por parte da Administragéo Publica, ndo cabe ao Judiciario substituir-se ao
gestor e criar uma relagédo contratual ILEGAL entre a Unido e essas entidades particulares e com
valores que supera a capacidade financeira do ente central, sob pena de ofensa ao principio da
separacgao dos poderes." Por fim, defende a inaplicabilidade dos reajustes concedidos a Tabela
TUNEP as Tabelas do SUS, tendo em vista a auséncia de previsao legal nesse sentido. Com as
contrarrazdes, subiram os autos a este egrégio Tribunal, manifestando-se a douta Procuradoria
Regional da Republica pela sua ndo intervengéo no feito. Este é o relatério.

APELAGCAO CIVEL (198) 1031714-09.2022.4.01.3400RELATOR: DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTEAPELANTE: UNIAO FEDERALAPELADO: FUNDACAQ ABM DE
PESQUISA E EXTENSAO NA AREA DA SAUDE - FABAMEDAdvogado do(a) APELADO:
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

VOTO O EXM. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE

(RELATOR): Inicialmente, cumpre analisar as preliminares suscitadas pela Unido Federal em
suas razdes de apelagdo. Acerca da responsabilidade pela fixacdo dos critérios de reajuste e dos
valores para remuneracgdo dos servicos prestados no d&mbito do SUS, assim, dispde o art. 26 §§
1° e 2° da Lei n°® 8.080/90: Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracéo de servicos e os parametros
de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela diregdo nacional do Sistema Unico de Satde (SUS),
aprovados no Conselho Nacional de Saude. § 1° Na fixag&o dos critérios, valores, formas de reajuste e de
pagamento da remuneragéo aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS) devera
fundamentar seu ato em demonstrativo econémico-financeiro que garanta a efetiva qualidade de execucéo dos
servigos contratados. § 2° Os servicos contratados submeter-se-80 as normas técnicas e administrativas e aos
principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio econdmico e financeiro do
contrato. Por sua vez, estabelece o inciso | do art. 9° daquela mesma Lei que a diregéo nacional
do Sistema Unico de Saude — SUS é exercida pelo Ministério da Saude. Assim posta a questao,
afigura-se manifesta, na espécie, a legitimidade passiva ad causam da Uniédo Federal, ndo se
vislumbrando, também sob esse viés, a necessidade de citagcdo do Estado e/ou do Municipio, na
condicao de litisconsorte passivo necessario, porquanto o eventual acolhimento da pretensao
deduzida na inicial — revisdo dos valores da tabela de remunerag¢édo dos servigos prestados no
ambito do SUS implicara na imposi¢céo de obrigacéo, tdo somente, a referida promovida, na
qualidade de responsavel pela sua implementacgéo, a luz dos dispositivos legais acima
transcritos. Nesse sentido, confiram-se, dentre outros, os seguintes julgados: PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. ART. 105, lll, A, DA CF/1988. ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.
CORRECAO DOS VALORES DAS TABELAS SAI/SUS E SIH/SUS. RESOLUCAO N.° 175/95, DO CONSELHO
NACIONAL DE SAUDE - CNS, QUE APROVOU O PERCENTUAL DE 40%. PORTARIA N.° 2.277/95, DO
MINISTERIO DA SAUDE, QUE QUE FIXOU A CORRECAO EM 25%. ART. 26, DA LEI N.° 8.080/90.
COMPETENCIA DO MINISTERIO DA SAUDE, DIRETOR NACIONAL DO SUS. VIOLAGCAO DO ART. 535, I,
DO CPC. INOCORRENCIA.1. O Ministério da Saude, diretor do Sistema Unico de Satde - SUS, ostenta a
competéncia para fixar os valores de que trata o artigo 26 c/c artigo 9.°, inciso |, da Lei n.° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, limitando-se o Conselho Nacional de Saude - CNS apenas em aprova-los.(...)5. Recurso
Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.(REsp 1035819/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/10/2010, DJe 04/11/2010). PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
SISTEMA UNICO DE SAUDE. TABELA DE PROCEDIMENTOS. PLANO REAL. CONVERSAO DE
CRUZEIROS REAIS EM URV. UTILIZACAO DE FATORES DIFERENTES DO FIXADO POR LEI.
ILEGALIDADE. 1. Nas a¢des em que se objetiva a aplicagcdo do correto fator de converséo, de cruzeiro real
para real, relativamente aos valores decorrentes de servigos prestados por hospitais conveniados ao Sistema
Unico de Saude - SUS, a legitimidade passiva é exclusiva da Unido, & qual incumbe centralizar o repasse dos
recursos do SUS" (TRF - 12 Regido, AG. 2000.01.00.131196-2/MG, Rel. Desembargadora Federal Selene
Maria de Almeida, Quinta Turma, DJ de 02/02/2006). Agravo retido improvido. (...) 7. Apelagédo e remessa oficial
a que se nega provimento.(AC 0040641-77.2001.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO
BATISTA MOREIRA, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.126 de 09/07/2010) PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. SERVICOS PRESTADOS AO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). TABELA DE PRECOS.
CONVERSAO DE CRUZEIROS REAIS PARA REAIS. MEDIDA PROVISORIA 542/1994. LE| 9.069/1995.
PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. COMPENSACAO. INVIABILIDADE. PROCEDENCIA DO PEDIDO DE
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CONDENACAO AO PAGAMENTO DOS VALORES DEVIDOS. 1. E exclusivamente da Unido a legitimidade
para figurar no polo passivo da agéo em que se pleiteia o pagamento das diferengas decorrentes do
pagamento, a menor, pelos servigos prestados no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS). (...) 9. Apelagéo
provida.(AC 0061253-65.2003.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO,
SEXTA TURMA, e-DJF1 p.781 de 26/01/2015). Rejeito, portanto, as preliminares em referéncia. *** No
mérito, a tutela jurisdicional postulada nestes autos é no sentido de que se proceda a revisao dos
valores constantes da “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico
de Salde — SUS”, adotando-se os mesmos valores estabelecidos na “Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP”, que foi elaborada pela Agéncia Nacional de Saude
Complementar — ANS para uniformiza¢é@o dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas
operadoras de planos privados de assisténcia a saude, criada a partir de junho de 1998, quando
entrou em vigor a Lei n. 9.656, por se mostrar um pouco mais consentanea com a realidade. A
pretensdo em referéncia ampara-se no argumento de que, na espécie, teria ocorrido flagrante
desequilibrio econémico-financeiro da relagéo juridico-contratual estabelecida entre o poder
publico e o demandante, decorrente das politicas de reajuste implementadas no setor, impondo-
se, ao menos, a utilizacao dos aludidos valores, de forma que, para um mesmo determinado
procedimento medico, a Unido Federal seja compelida a efetuar o pagamento do valor cobrado
pelo SUS dos entes privados, a titulo de ressarcimento pelos mesmos servicos discriminados na
tabela em referéncia. Nesse contexto, demonstrada, no caso em exame, a flagrante discrepancia
entre os valores previstos na “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema
Unico de Salde — SUS” e aqueles constantes da “Tabela TUNEP” e no “indice de Valoracdo do
Ressarcimento (IVR)', elaborado pela Agéncia Nacional de Saude Complementar — ANS para
uniformizacé@o dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, impde-se a uniformizacao de tais valores, de forma que, para um mesmo
procedimento médico, no dmbito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o
realizaram se faca pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de
assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
da isonomia de tratamento e da seguranca juridica, tendo como base a tabela TUNEP, para os
procedimentos existentes naquela tabela, ou, na sua auséncia, o indice de Valorac&o do
Ressarcimento — IVR. Nesse sentido, confira-se o seguinte precedente desta colenda

Corte: ADMIN,ISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA UNICO DEISAUDE. PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICO-HOSPITALARES EM PSIQUIATRIA. VALOR DA DIARIA CONSTANTE DA TABELA
SUS, ESTABELECIDA PELA PORTARIA GM/MS N° 1323/1999 DO MINISTERIO DA SAUDE.
INCOMPATIBILIDADE COM OS SERV[QOS CQNTBATADOS (POR'I:ARIA SNAS N° 224/1992 DA
SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA A SAUDE). DESEQUILIBRIO ECONOMICOFINANCEIRO DO
CONTRATO CELEBRADO ENTRE AS PARTES. REAJUSTE. POSSIBILIDADE. PRELIMINARES DE
CARENCIA DE ACAO E AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. NAO CONHECIMENTO. | - As preliminares de
caréncia de acao e de auséncia de interesse de agir, veiculadas nos autos, além de néo terem sido
oportunamente submetidas ao crivo do juizo monocratico, encontram-se desacompanhadas de regular
comprovagao da situagdo fatica em que repousam suas respectivas alegagées, a inviabilizar a sua apreciacéo
nestes autos. N&o conhecimento das aludidas preliminares. Il - Comprovada, nos autos, mediante competente
prova pericial, a manifesta incompatibilidade entre o valor da diaria relativa aos procedimentos de internagao
psiquiatrica, fixados na Portaria GM/MS n°® 1323/1999, do Ministério da Saude, e os servigos contratados,
custeados com recursos do Sistema Unico de Saude - SUS, a que alude a Portaria SNAS N° 224/1992, da
Secretaria Nacional de Assisténcia a Saude, como no caso, impde-se o reajuste do aludido valor, como forma
de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato celebrado entre as partes. Ill - Nos termos do
art. 20, 4°, do CPC, vencida a Fazenda Publica, a verba honoraria deve ser fixada consoante apreciagédo
equitativa do magistrado sentenciante, observando-se as normas das alineas “a”, “b” e “c” do § 3° daquele
mesmo dispositivo legal, afigurando-se razoavel, na espécie, a fixagdo da aludida verba no valor de R$
8.000,00 (oito mil reais), eis que proporcional ao grau de complexidade da demanda e ao trabalho despendido
pelos patronos constituidos nos autos. IV - Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenga confirmada.(TRFI
- AC 0006409-12.2000.4.01.3400 1 DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA

TURMA, e-DJFI p.4418 de 17/02/2016 — destacou-se). Ademais, n&o prevalece a alegacao da
recorrente de que inexiste prova fisica do contrato ou convénio celebrado com o particular, diante
da vasta documentagéo acostada nestes autos, que demonstra a prestacdo de servigos relativos
a procedimentos hospitalares e ambulatoriais no Sistema Unico de Satde por parte da unidade
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hospitalar autora, assim como ndo prevalece o argumento de possibilidade de, havendo
insatisfacéo, o particular desconstituir o vinculo contratual com a Unido, uma vez que nao
equaciona a questéo posta, de desequilibrio existente entre o que se paga e 0 que se recebe
como pagamento pelos mesmos servicos prestados, de um lado, pela Unido, de outro, pelo
particular. Cabe frisar que ndo coaduna com o principio da moralidade administra o fato de a
Unido Federal se valer dos servicos prestados pela parte autora durante anos, sem questionar a
existéncia de um contrato administrativo formal, e posteriormente alegar a auséncia de vinculo
juridico formal para impor a entidade hospitalar 6nus financeiro indevido, com evidente
desequilibrio econémico *** Com estas consideracbes, nego provimento a apelacéo da

Uniao, para manter integralmente a sentenca recorrida.Os honorarios advocaticios, arbitrados
pelo juizo monocratico, serdo apurados na fase de cumprimento de sentenca, na forma do art. 85,
§3°, do CPC. Em razao do julgamento recursal, deve ser acrescido ao percentual fixado a
importancia de 2% (dois por cento), nos termos do art. 85, § 11, do CPC, observados os limites
estabelecidos no §3° do mesmo artigo. Este € meu voto.

APELACAO CIVEL (198) 1031714-09.2022.4.01.3400RELATOR: DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTEAPELANTE: UNIAO FEDERALAPELADO: FUNDACAO ABM DE
PESQUISA E EXTENSAO NA AREA DA SAUDE - FABAMEDAdvogado do(a) APELADO:
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

EMENTA ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PROCEDIMENTO COMUM.
CORRECAO DO VALOR DA “TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE — SUS”. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA ENTRE O PODER
PUBLICO E UNIDADE HOSPITALAR. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE, DA ISONOMIA DE TRATAMENTO E DA SEGURANCA JURIDICA.
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO FEDERAL E
FORMAGCAO DE LITISCONSROCIO PASSIVO NECESSARIO. REJEICAO. SENTENGCA
MANTIDA.I — Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 1° e 2°, c/c o0 art. 9°, |, da Lei n°
8.080/90, compete a Uniao Federal, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os
critérios e os valores para a remuneracao de servigcos e os parametros de cobertura assistencial
no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS). Il — Na hipotese dos autos, em que se busca a
correcao da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo se vislumbrando,
por conseguinte, a necessidade de formacéo de litisconsércio passivo necessario com as demais
unidades da federacéo. Precedentes. Preliminares rejeitadas. 11l — Nesse contexto, demonstrada,
no caso em exame, a flagrante discrepancia entre os valores previstos na “Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde — SUS” e aqueles
constantes da “Tabela TUNEP” e no “indice de Valoragdo do Ressarcimento (IVR)', elaborado
pela Agéncia Nacional de Saude Complementar — ANS para uniformizagao dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a salde, impde-se a
uniformizacao de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento médico, no &mbito do
SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o realizaram se faca pelo mesmo
montante cobrado as operadoras de planos privados de assisténcia médica, prestigiando-se,
assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
seguranca juridica, tendo como base a tabela TUNEP, para os procedimentos existentes naquela
tabela, ou, na sua auséncia, o indice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR. IV - Apelacéo da
Unido desprovida. Sentengca mantida. Em raz&o do julgamento recursal, deve ser acrescido ao
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percentual fixado na sentenca recorrida a importancia de 2% (dois por cento), nos termos do art.
85, § 11, do CPC, observados os limites estabelecidos no §3° do mesmo

artigo. ACORDAO Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelagao da Uniéo,
nos termos do voto do Relator. Quinta Turma do Tribunal Regional Federal - 1* Regido. Em

12/04/2023. Desembargador Federal SOUZA PRUDENTERelator
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PROCESSO: 1068832-53.2021.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 1068832-53.2021.4.01.3400
CLASSE: APELACAO CIVEL (198)

POLO ATIVO: UNIAO FEDERAL
POLO PASSIVO:CLINICA CENTRAL DE JARDIM MERITI LTDA
REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

RELATOR(A):ANTONIO DE SOUZA PRUDENTE

APELACAO CIVEL (198) 1068832-53.2021.4.01.3400Processo de origem: 1068832-
53.2021.4.01.3400APELACAO CIVEL (198) 1068832-53.2021.4.01.3400RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTEAPELANTE: UNIAO FEDERAL APELADO:
CLINICA CENTRAL DE JARDIM MERITI LTDAAdvogado do(a) APELADO: BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

RELATORIOO EXM. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE (RELATOR):Cuida-se de
apelacéo contra sentenca proferida pelo Juizo da 3% Vara Federal da Secéo Judiciaria do Distrito Federal, nos
autos da agao ajuizada, sob o procedimento ordinario, por CLINICA CENTRAL DE JARDIM MERITI LTDA em
desfavor da UNIAO, objetivando provimento jurisdicional que reconheca a manifesta defasagem da Tabela
SUS, bem como o desequilibrio econémico-financeiro do contrato entre o Requerente e o Poder Publico, sendo
determinado que a Uni&o efetue uma revisdo dos valores da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do SUS e passe a remunera-los, no minimo, em valor igual ao da tabela TUNEP para os
procedimentos comuns em ambas tabelas e para os procedimentos que ndo possuam correspondéncia, que se
aplique o indice de Valoragdo do Ressarcimento (IVR), bem como que condene a Ré ao pagamento dos
valores retroativos aos Ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda, relativos
aos pedidos declinadosO magistrado sentenciante julgou procedente o pedido inicial, "para determinar que a
Unido promova em favor da parte autora a revisdo da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do
Sistema Unico de Satide — SUS, tendo como referéncia, no minimo, a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia
de Procedimentos — Tabela TUNEP, ou na sua auséncia o Indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, ou
outra tabela que venha a ser utilizada pela ANS com a mesma finalidade dessas, tudo isso a ser apurado em
sede de liquidacao de sentenca por arbitramento, nos termos dos arts. 491, § 1° e 509, inciso I, ambos do
CPC;"bem como condenou "a parte ré ao pagamento dos valores retroativos aos ultimos 05 (cinco) anos,
contados do ajuizamento da presente acdo, tendo como referéncia, no minimo, a Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos — Tabela TUNEP, ou na sua auséncia o indice de Valoragéo do Ressarcimento
— IVR, ou outra tabela que venha a ser utilizada pela ANS com a mesma finalidade dessas, cuja atualizagao
monetaria incidira de acordo com os pardmetros fixados pelo Manual de Célculos da Justica Federal, tudo isso
a ser apurado em liquidagdo de sentenca." Na ocasido, condenou a promovida ao pagamento de honorarios
advocaticios, cujo percentual minimo devera ser apurado pés a liquidagédo do presente julgado, nos termos do
art. 85, §§3° e 4°, Il do CPC.Em suas razdes recursais, a Uniéo Federal argui sua ilegitimidade para figurar no
polo passivo deste feito. Afirma que, em fungéo do principio da descentralizagdo, ndo celebra contratos com
prestadores de servigos, sendo esta uma atribuicdo dos gestores estaduais e municipais. No mérito, defende a
inexisténcia de direito ao reequilibrio econdmico-financeiro. Alega que a parte autora nao trouxe aos autos o
contrato administrativo de prestagao de servicos firmado com a Administragdo Publica, 6nus que lhe competia,
nos termos do art. 373, inciso |, do NCPC. Salienta que a participagdo da iniciativa privada no SUS ndo é
obrigatoria e depende necessariamente da celebragdo de um contrato administrativo. Afirma que a Tabela SUS
constitui um paréametro para os entes estaduais e municipais mantenham a qualidade e boa aplicagdo dos
recursos federais repassados, ndo se tratando de um padréo vinculante. Defende que diante da auséncia de
omisséo por parte da Administragéo Publica, ndo cabe ao Poder Judiciario substituir-se ao gestor e determinar
novos reajustes que ndo os previstos e devidamente estudados pelo Ministério da Saude.Por fim, defende a
inaplicabilidade dos reajustes concedidos a Tabela TUNEP as Tabelas do SUS, tendo em vista a auséncia de
previsdo legal nesse sentido.Com as contrarrazdes, subiram os autos a este egrégio Tribunal, manifestando-se
a douta Procuradoria Regional da Republica pela sua néo intervengéo no feito.Este é o relatorio.
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APELACAO CiVEL (198) 1068832-53.2021.4.01.3400Processo de origem: 1068832-
53.2021.4.01.3400APELACAO CIVEL (198) 1068832-53.2021.4.01.3400RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTEAPELANTE: UNIAO

FEDERAL APELADO: CLINICA CENTRAL DE JARDIM MERITI LTDAAdvogado do(a)
APELADO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

VOTOO EXM. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE (RELATOR):Inicialmente, cumpre
analisar as preliminares suscitadas pela Unido Federal nas suas razdes de apelagéo.Acerca da
responsabilidade pela fixag&o dos critérios de reajuste e dos valores para remuneragéo dos servigos prestados
no ambito do SUS, assim, dispde o art. 26 §§ 1° e 2° da Lei n° 8.080/90:Art. 26. Os critérios e valores para a
remuneracdo de servicos e os pardmetros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional
do Sistema Unico de Satide (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Satide.§ 1° Na fixagdo dos critérios,
valores, formas de reajuste e de pagamento da remuneragéo aludida neste artigo, a direcdo nacional do
Sistema Unico de Satide (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo econémico-financeiro que
garanta a efetiva qualidade de execugdo dos servigos contratados.§ 2° Os servigos contratados submeter-se-do
as normas técnicas e administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satide (SUS), mantido o
equilibrio econémico e financeiro do contrato.Por sua vez, estabelece o inciso | do art. 9° daquela mesma Lei
que a direcéo nacional do Sistema Unico de Saide — SUS é exercida pelo Ministério da Satde.Assim posta a
questao, afigura-se manifesta, na espécie, a legitimidade passiva ad causam da Uniédo Federal, ndo se
vislumbrando, também sob esse viés, a necessidade de citagdo do Estado e/ou do Municipio, na condi¢édo de
litisconsorte passivo necessario, porquanto o eventual acolhimento da pretensdo deduzida na inicial — reviséo
dos valores da tabela de remuneracgéao dos servigos prestados no &mbito do SUS implicara na imposicao de
obrigacéo, tdo somente, a referida promovida, na qualidade de responséavel pela sua implementacéo, a luz dos
dispositivos legais acima transcritos.Nesse sentido, confiram-se, dentre outros, os seguintes
julgados:PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 105, I, A, DA CF/1988. ADMINISTRATIVO.
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. CORRECAO DOS VALORES DAS TABELAS SAI/SUS E SIH/SUS.
RESOLUCAO N.° 175/95, DO CONSELHO NACIONAL DE SAUDE - CNS, QUE APROVOU O PERCENTUAL
DE 40%. PORTARIA N.° 2.277/95, DO MINISTERIO DA SAUDE, QUE QUE FIXOU A CORRECAO EM 25%.
ART. 26, DA LEI N.° 8.080/90. COMPETENCIA DO MINISTERIO DA SAUDE, DIRETOR NACIONAL DO SUS.
VIOLACAO DO ART. 535, I, DO CPC. INOCORRENCIA.1. O Ministério da Satide, diretor do Sistema Unico de
Saude - SUS, ostenta a competéncia para fixar os valores de que trata o artigo 26 c/c artigo 9.°, inciso I, da Lei
n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990, limitando-se o Conselho Nacional de Saude - CNS apenas em aprova-
los.(...)5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.(REsp 1035819/CE, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/10/2010, DJe 04/11/2010).PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE SAUDE. TABELA DE PROCEDIMENTOS. PLANO REAL.
CONVERSAO DE CRUZEIROS REAIS EM URV. UTILIZACAO DE FATORES DIFERENTES DO FIXADO POR
LEI. ILEGALIDADE. 1. Nas agbes em que se objetiva a aplicacdo do correto fator de conversdo, de cruzeiro real
para real, relativamente aos valores decorrentes de servigos prestados por hospitais conveniados ao Sistema
Unico de Satide - SUS, a legitimidade passiva é exclusiva da Unido, a qual incumbe centralizar o repasse dos
recursos do SUS" (TRF - 12 Regiao, AG. 2000.01.00.131196-2/MG, Rel. Desembargadora Federal Selene
Maria de Almeida, Quinta Turma, DJ de 02/02/2006). Agravo retido improvido. (...) 7. Apelagdo e remessa oficial
a que se nega provimento.(AC 0040641-77.2001.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO
BATISTA MOREIRA, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.126 de 09/07/2010)PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. SERVICOS PRESTADOS AO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). TABELA DE PRECOS.
CONVERSAO DE CRUZEIROS REAIS PARA REAIS. MEDIDA PROVISORIA 542/1994. LEI 9.069/1995.
PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. COMPENSACAO. INVIABILIDADE. PROCEDENCIA DO PEDIDO DE
CONDENAGCAO AO PAGAMENTO DOS VALORES DEVIDOS. 1. E exclusivamente da Unido a legitimidade
para figurar no polo passivo da agdo em que se pleiteia o pagamento das diferencas decorrentes do
pagamento, a menor, pelos servicos prestados no &mbito do Sistema Unico de Satide (SUS). (...) 9. Apelagdo
provida.(AC 0061253-65.2003.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO,
SEXTA TURMA, e-DJF1 p.781 de 26/01/2015).Rejeito, portanto, as preliminares em referéncia.”**No mérito, a
tutela jurisdicional postulada nestes autos € no sentido de que se proceda a revisao dos valores constantes da
“Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde — SUS”, adotando-se os
mesmos valores estabelecidos na “Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP”, que foi
elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar — ANS para uniformizagéo dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude, criada a partir de junho de
1998, quando entrou em vigor a Lei n. 9.656, por se mostrar um pouco mais consentanea com a realidade.A
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pretensédo em referéncia ampara-se no argumento de que, na espécie, teria ocorrido flagrante desequilibrio
econdmico-financeiro da relagao juridico-contratual estabelecida entre o poder publico e 0 demandante,
decorrente das politicas de reajuste implementadas no setor, impondo-se, ao menos, a utilizagéo dos aludidos
valores, de forma que, para um mesmo determinado procedimento medico, a Unido Federal seja compelida a
efetuar o pagamento do valor cobrado pelo SUS dos entes privados, a titulo de ressarcimento pelos mesmos
servigos discriminados na tabela em referéncia.Nesse contexto, demonstrada, no caso em exame, a flagrante
discrepancia entre os valores previstos na “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema
Unico de Satde — SUS” e aqueles constantes da “Tabela TUNEP” e no “indice de Valoragdo do Ressarcimento
(IVR)', elaborado pela Agéncia Nacional de Saude Complementar — ANS para uniformizag¢éo dos valores a
serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude, imp&e-se a
uniformizagéo de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento médico, no &mbito do SUS, o
pagamento devido as unidades hospitalares que o realizaram se faga pelo mesmo montante cobrado as
operadoras de planos privados de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca juridica, tendo como base a tabela TUNEP,
para os procedimentos existentes naquela tabela, ou, na sua auséncia, o indice de Valoragdo do
Ressarcimento — IVR.ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA UNICO DE SAUDE.
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICO-HOSPITALARES EM PSIQUIATRIA. VALOR DA DIARIA
CONSTANTE DA TABELA SIH!ISUS, ESTABELECIDA PELA PORTARIA GM!MS N° 132311999 DO
MINISTERIO DA SAUDE. INCOMPATIBILIDADE COM OS SERVICOS CONTRATADOS (PORTARIA SNAS
N° 22411992 DA SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA A SAUDE). DESEQUILIBRIO
ECONOMICOFINANCEIRO DO CONTRATO CELEBRADO ENTRE AS PARTES. REAJUSTE.
POSSIBILIDADE. PRELIMINARES DE CARENCIA DE ACAO E AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. NAO
CONHECIMENTO. | - As preliminares de caréncia de acdo e de auséncia de interesse de agir, veiculadas
nos autos, além de ndo terem sido oportunamente submetidas ao crivo do juizo monocratico,
encontram-se desacompanhadas de regular comprovacéo da situacédo fatica em que repousam suas
respectivas alegacées, a inviabilizar a sua apreciacdo nestes autos. Ndo conhecimento das aludidas
preliminares. Il - Comprovada, nos autos, mediante competente prova pericial, a manifesta
incompatibilidade entre o valor da didria relativa aos procedimentos de internacdo psiquiatrica, fixados
na Portaria GMIMS n° 132311999, do Ministério da Satde, e os servicos contratados, custeados com
recursos do Sistema Unico de Satide - SUS, a que alude a Portaria SNAS N° 22411992, da Secretaria
Nacional de Assisténcia a Saude, como no caso, impée-se o reajuste do aludido valor, como forma de
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato celebrado entre as partes. lll - Nos termos
do art. 20, 4°, do CPC, vencida a Fazenda Publica, a verba honoraria deve ser fixada consoante
apreciacao equitativa do magistrado sentenciante, observando-se as normas das alineas “a”, “b” e “c”
do § 3° daquele mesmo dispositivo legal, afigurando-se razoavel, na espécie, a fixacdo da aludida verba
no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), eis que proporcional ao grau de complexidade da demanda e ao
trabalho despendido pelos patronos constituidos nos autos. IV - Apelacdo e remessa oficial
desprovidas. Sentenca confirmada.(TRFI - AC 0006409-12.2000.4.01.3400 1 DF, Rei. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJFI p.4418 de 17102/12016 — destacou-se).Ademais, ndo
prevalece a alegagao da recorrente de que inexiste prova fisica do contrato ou convénio celebrado com o
particular, diante da vasta documentagéo acostada nestes autos, que demonstra a prestacdo de servigos
relativos a procedimentos hospitalares e ambulatoriais no Sistema Unico de Salde por parte da unidade
hospitalar autora, assim como nédo prevalece o argumento de possibilidade de, havendo insatisfagéo, o
particular desconstituir o vinculo contratual com a Unido, uma vez que ndo equaciona a questéo posta, de
desequilibrio existente entre 0 que se paga e o que se recebe como pagamento pelos mesmos servigos
prestados, de um lado, pela Unido, de outro, pelo particular.Cabe frisar que ndo coaduna com o principio da
moralidade administra o fato de a Unido Federal se valer dos servicos prestados pela parte autora durante
anos, sem questionar a existéncia de um contrato administrativo formal, e posteriormente alegar a auséncia de
vinculo juridico formal para impor a entidade hospitalar 6nus financeiro indevido, com evidente desequilibrio
econdmico.***Com estas consideragfes, nego provimento a apelagdo, para confirmar integralmente a
sentenca recorrida.Em razéo do julgamento recursal, deve ser acrescido ao percentual fixado a importancia de
1% (um por cento), nos termos do art. 85, § 11, do CPC, observados os limites estabelecidos no §3° do mesmo
artigo.Este & meu voto.
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APELAGAO CIVEL (198) 1068832-53.2021.4.01.3400Processo de origem: 1068832-
53.2021.4.01.3400 APELACAO CIVEL (198) 1068832-53.2021.4.01.3400RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTEAPELANTE: UNIAO FEDERALAPELADO:

CLINICA CENTRAL DE JARDIM MERITI LTDA EMENTAADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. PROCEDIMENTO ORDINARIO. CORRECAO DO VALOR DA “TABELA DE
PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE —
SUS”. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL
ESTABELECIDA ENTRE O PODER PUBLICO E UNIDADE HOSPITALAR. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE, DA ISONOMIA DE
TRATAMENTO E DA SEGURANCA JURIDICA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
AD CAUSAM DA UNIAO FEDERAL E FORMAGCAO DE LITISCONSROCIO PASSIVO
NECESSARIO. REJEICAO.I — Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 1° e 2°, c/c o art. 9°,
I, da Lei n° 8.080/90, compete a Unido Federal, por intermédio do Ministério da Salde,
estabelecer os critérios e os valores para a remuneragao de servigos e 0s parametros de
cobertura assistencial no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).Il — Na hipétese dos autos,
em que se busca a correcéo da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido
sistema, afigura-se manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, nao
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formacgéo de litisconsércio passivo
necessario com as demais unidades da federagdo. Precedentes. Preliminares rejeitadas.lll —
Nesse contexto, demonstrada, no caso em exame, a flagrante discrepéncia entre os valores
previstos na “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde
— SUS” e aqueles constantes da “Tabela TUNEP” e no “indice de Valoragdo do Ressarcimento
(IVR)', elaborado pela Agéncia Nacional de Saude Complementar — ANS para uniformizacéo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
saude, impbe-se a uniformizacao de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento
médico, no &mbito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o realizaram se
faca pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de assisténcia médica,
prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de
tratamento e da seguranca juridica, tendo como base a tabela TUNEP, para os procedimentos
existentes naquela tabela, ou, na sua auséncia, o indice de Valoracéo do Ressarcimento — IVR.IV
- Apelacgéo desprovida. Sentencga confirmada. Honorarios advocaticios majorados

para acrescer ao percentual fixado na origem a importancia de 1%(um por cento), nos termos do
art. 85, § 11, do CPC, observados os limites estabelecidos no §3° do mesmo

artigo. ACORDAODecide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacéo, nos termos
do voto do Relator.Quinta Turma do Tribunal Regional Federal - 12 Regido. Em

07/12/2022. Desembargador Federal SOUZA PRUDENTERelator

1.: _ Assinado eletronicamente por: ANTONIO DE SOUZA PRUDENTE - 12/12/2022 10:37:55 Num. 280751528 - Pag. 4
g https://pje2g.trf1.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22121210365688100000273851462
Numero do documento: 22121210365688100000273851462




DOC.02

ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA




) GOVERNO DO PARA
MUNICIPIO DE SANTA MARIA DAS BARREIRAS
GABINETE DO PREFEITO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE SANTA MARIA DAS BAREIRAS, PARA, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o n° 10.249.381/0001-09, comsede na Av.
Rui Barbosa, n° 01 — Centro — CEP: 68.565-000, Santa Maria das Barreiras, Para, por
intermédio do Sr. ADRIANO SALOMAO COSTA DE CARVALHO FILHO,
Prefeito Municipal, inscrito no CPF/MF n° 003.770.692-64, ATESTA, para os
devidos fins, que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n® 33.542.612/0001-90, com sede na Rua
Engenheiro Oscar Ferreita, n° 47, Casa Forte, Recife/PE, juntamente com seu
representante legal e coordenador técnico o Sr. BRUNO ROMERO PEDROSA
MONTEIRO, inscrito na OAB/PE de n° 11.338, que executa os servigos abaixo

especificados:

1) OBJETO: Consultoria especializada visando a prestagio dos servigos de
advocaticos contenciosos € acompanhamento processual em todos os graus de
jurisdi¢do, da justica federal para apurar ¢ reaver as diferencas ¢ os valores
desatualizados constantes da “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais € Hospitalares
do Sistema Unico de Saude — SUS” com aplicagio, no minimo da Tabela Unica

Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP).

2) VIGENCIA DO CONTRATO: 12 (dose) meses contados da data de assinatura
(09/04/2024), podendo ser prorrogado até a finalizagdo da prestagdo jurisdicional.

Atestamos, ainda, que tais servigos estdo sendo executados satisfatoriamente através da
Agio judicial n® 1026092-75.2024.4.01.3400, ndo constando em nossos registros, atéa
presente data, fatos que desabonem sua conduta e responsabilidade com as obrigagdes

assumidas.

Santa Maria das Barreiras, Para, aos 24 dias do més de abril de 2024.

ADRIANO SALOMAO COSTA DE Assinado de forma digital por

ADRIANO SALOMAO COSTA DE
CARVALHO FILHO:00377069264 CARVALHO FILHO:00377069264

ADRIANO SALOMAO COSTA DE CARVALHO FILHO
Prefeito Municipal




PREFEITURA MUNICIPAL DE MORTUGABA
ESTADO DA BAHIA
gB Rua Francisco Silva, 15 — Centro — CEP: 46.290-000
TRARALMANDG TUNTOS, PESCHVOLVENEE HALS: CNPJ 13.677.687/0001-46 Fone (77) 3464 -2210

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE MORTUGABA/BA, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ sob o n® 13.677.687/0001-46, com sede na R. Francisco
Silva, 15 - Centro -

Mortugaba/BA - CEP 46290000, por intermédio do Sr. Heraclito Luiz Paixao
Matos, prefeito, inscrito no CPF/MF n® 263.268.505-25, ATESTA, para os devidos
fins, que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
inscrita no CNPJ n° 33.542.612/0001-90, com sede na Rua Engenheiro Oscar
Ferreira, n® 47, Casa Forte, Recife/PE, juntamente com seu representante legal e
coordenador técnico o Sr. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscrito na
OAB/PE de n° 11.338, que executa os servicos abaixo especificados:

1) OBJETO: Consultoria especializada visando a prestacao dos
servigos de advocaticios contenciosos e acompanhamento processual em todos
os graus de jurisdicdo, da justica federal para apurar e reaver as diferencas e os
valores desatualizados constantes da “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Satde — SUS” com aplicag3o, no minimo da
Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP).

2) VIGENCIA DO CONTRATO (n°® 072/2024. Procedimento de
inexigibilidade n°® 006/2024): 12 (doze) meses contados da data de assinatura
(18/03/2024.), podendo ser prorrogado até a finalizagao da prestacao jurisdicional.

Atestamos, ainda, que tais servicos estdo sendo executados
satisfatoriamente através da Acao judicial n°® 1012930-13.2024.4.01.3400, ndo
constando em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua
conduta e responsabilidade com as obrigacdes assumidas.

Mortugaba/Ba, 05 De abril de 2024

Assinado digitalmente por HERACLITO LUIZ
H ERACL'TO PAIXAD MATOS: 26326850525

MD: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=videoconferencia,

0OU=33216689000145, OU=Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB OU=IDFEDERAL, OU=

FB e-CPF A1, CN=HERACLITO LUIZ PAIXAQ

MATOS: 2632685 ks amims "

Dact: 22?124 04.08 09:35: 23-03‘0{1
I-Earac?to Luiz Paixao Matos **
Prefeito Municipal
CPF/MF n° 263.268.505-25

Site: www.mortugaba.ba.gov.br
E-mail: pmmortugaba@gmail.com



ESTADO DA BAHIA
MUNICIPIO DE SITIO DO MATO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE SITIO DO MATO/BA, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito no CNPJ/MF sob o N° 16.417.792/0001-34, com sede na Praca Luis Eduardo
Magalhies, s/n - Centro - Sitio Do Mato/BA - CEP 47610000, por intermédio do Sr.
Cassio Guimaraes Cursino, prefeito, ATESTA, para os devidos fins, que a empresa
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n°
33.542.612/0001-90, com sede na Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte,
Recife/PE, juntamente com seu representante legal e coordenador técnico o Sr. BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscrito na OAB/PE de n° 11.338, que executa os

servicos abaixo especificados:

1) OBJETO: Consultoria especializada visando a prestacao dos servicos de advocaticos
contenciosos e acompanhamento processual em todos os graus de jurisdi¢ao, da justica federal
para apurar e reaver as diferencas e os valores desatualizados constantes da “Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS” com

aplicac¢ao, no minimo da Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP).

2)INEX E VIGENCIA DO CONTRATO : Contrato n° 010/2024 e Procedimento de
inexigibilidade n® 003/2024) com vigencia de 12 (doze) meses contados da data de assinatura

(01/04/2024.), podendo ser prorrogado até a finalizagao da prestagao jurisdicional.

Atestamos, ainda, que tais servicos estio sendo executados satisfatoriamente, niao
constando em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua conduta e

responsabilidade com as obrigacoes assumidas.

SITIO DO MATO/BA, 08 de abril de 2024
CASSIO GUIMARAES Assinado de forma digital por CASSIO

GUIMARAES CURSINO:38518511100
CURSINO:38518511100 Dados: 2024.04.08 14:16:35 0300

CASSIO GUIMARAES CURSINO
PREFEITO

" Praga Lufs Eduardo Magalhies, S/N.2, Centro, Sitio do Mato/BA
: = CNPJ: 16.417.792/0001-34
Tel.: (77) 3671-2469
CEP: 47.610-000




S Cmertana D
ESTADO DA BAHIA
MUNICIPIO DE IBOTIRAMA
GABINETE DO PREFEITO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE IBOTIRAMA/BA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no
CNPJ sob o n? 13.798.152/0001-23, comsede na Pc. Praga Ives De Oliveira, 78 - Centro —
Ibotirama/BA - CEP 47.520-000, por intermédio do Sr. Ademilton Mendonga Santos,
secretario municipal, inscrito no CPF/MF n2 393.882.635-53, ATESTA, para 0s devidos fins,
que a empresa MONTEIRO E MONTEIROADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n?
33.542.612/0001-90, com sede na Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n? 47, Casa Forte,
Recife/PE, juntamente com seu representante legal e coordenador técnico o Sr. BRUNO

ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscrito na OAB/PE de n? 11.338, que executa 0s servigos

abaixo especificados:

1) OBJETO: Consultoria especializada visando a prestagdo dos servicos de advocaticos
contenciosos e acompanhamento processual em todos os graus de jurisdicdo, da justica
federal para apurar e reaver as diferengas e os valores desatualizados constantes da “Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS” com

aplicagdo, no minimo da Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP).

2) VIGENCIA DO CONTRATO (n2 071_2024. Processo administrativo n® 029/2024): 12
(doze) meses contados da data de assinatura (13/03/2024), podendo ser prorrogado até a

finalizagdo da prestagao jurisdicional.

Atestamos, ainda, que tais servicos estdo sendo executados satisfatoriamente através da

atéa
presente data, fatos que desabonem sua conduta e responsabilidade com as obrigacGes

Agdo judicial n® 1017360-08.2024.4.01.3400, ndo constando em nossos registros

assumidas.

IBOTIRAMA/BA, 05 de abril-de 24,
W

Z -
ADEMILTON MENDONCA SANT

SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

CPF: 393.882.635-53

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

A MARIA
DO CAMBUCA

ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA

O MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO CAMBUCA - PE, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrito no CNPJ/MF sob o N° 11.361.730/0001-34, com sede na Pc.
Vicente Correia, 1 - Santa Maria Do Cambucd/PE - CEP 55765000, por intermédio
do Sr. Prefeito Constitucional NELSON SEBASTIAO DE LIMA, ATESTA, para os
devidos fins, que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n° 33.542.612/0001-90, com sede na Rua
Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife/PE, juntamente com seu
representante legal e coordenador técnico o Sr. BRUNO ROMERO PEDROSA
MONTEIRO, inscrito na OAB/PE de n° 11.338, que executa os servigos abaixo
especificados;

1) OBJETO: Consultoria especializada visando & prestagdo dos servigos de
advocaticos contenciosos e acompanhamento processual em todos os graus de
jurisdicdo, da justica federal para apurar e reaver as diferengas e os valores
desatualizados constantes da “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares
do Sistema Unico de Salde — SUS" com aplicagdo, no minimo da Tabela Unica
Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP).

2) VIGENCIA DO CONTRATO: 12 meses contados da data de assinatura
23.02.2024, podendo ser prorrogado até a finalizagdo da prestagao jurisdicional.

Atestamos, ainda, que tais servigos estdo sendo executados satisfatoriamente através
da Agé&o judicial n® 1011911-69.2024.4.01.3400, nédo constando em nossos registros,
atéa presente data, fatos que desabonem sua conduta e responsabilidade com as
obrigagbes assumidas.

SANTA MARIA DO CAMBUCA - PE, 04 de abril de 2024

NELSON Assinado de forma
digital por NELSON
SEBASTIAO DE SEBASTIAO DE

LIMA:34396446420 LIMA:34396446420

NELSON SEBASTIAO DE LIMA
Prefeito Constitucional
CPF n° 343.964.464-20

Praga Vicente Correia, 01 - Cenlro - CEP: 55.765-000 - Santa Maria do Cambucd/PE - Fone: (81) 3757.1177 - CNPJ: 11.361,730/0001-34



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CALDAS BRANDAO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CALDAS BRANDAO/PB, estabelecida a Rua José Alipio
de Santana, n? 371, Caja, Caldas Brand3o/PB, inscrita no CNPJ/ME sob o n°
08.809.071/0001-41, neste ato representado pelo Senhor FABIO ROLIM PEIXOTO,
inscrito no CPF/MF sob n° 023.4739.964-31, ATESTA, para os devidos fins, que a
empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n2
33.542.612/0001-90, com sede na Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n2 47, Casa Forte,
Recife/PE, juntamente com seu representante legal e coordenador técnico o Sr.
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscrito na OAB/PE de n? 11.338, que

executa os servigos abaixo especificados:

1) OBJETO:  Consultoria especializada visando a prestagdo dos servicos de
advocadticos contenciosos e acompanhamento processual em todos os graus de
jurisdi¢do, da justica federal para apurar e reaver as diferencas e os valores
desatualizados constantes da “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Salde — SUS” com aplicagdo, no minimo da Tabela

Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP).

2) VIGENCIA DO CONTRATO: 12 meses contados da data de assinatura, podendo ser

prorrogado até a finalizagdo da prestac¢do jurisdicional.

Atestamos, ainda, que tais servicos estdo sendo executados satisfatoriamente, ndo
constando em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta e responsabilidade com as obrigacdes assumidas.

r-~!d~- Brand3o/PB, 03 de Abril de 2024.

Documento assinado digitalmente

ub * FABIO ROLIM PEIXOTO
g' 4 Data: 03/04/2024 10:05:04-0300

Verifique em https://validar iti gov.br

Fabio Rolim Peixoto
Prefeito Constitucional

Rua José Alipio de Santana, 371 - Fone/Fax (83) 3284 - 1081.
CEP: 58.350-000 - Caja / Caldas Brand3o - PB - CNPJ n2. 08.809.071/0001-41
E-mail: pmmecaldasbrandao@hotmail.com — www.caldasbrandao.pb.gov.br




LN [ ILISTANA CN Ol GIOOUT -5 - ONE (8
CEP 04750-000 - AV, MARECHAL DEODURG,121 - CENTRO, PAULISTANA/PI

— PREFEITURA MUNICIPAL DE -

PAULISTANA

L peites novo de teabiathar

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE PAULISTANA/PI, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o n®
06.553.796/0001-96, com sede na Av. Marechal Deodoro, por intermédio do Sr. Joaquim Julio Coelho ,
prefeito municipal, inscrito no CPF/MF n® 247.613.113-04, ATESTA, para os devidos fins, que a empresa
MONTEIRO E MONTEIROADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n? 33.542.612/0001-90, com sede na
Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n® 47, Casa Forte, Recife/PE, juntamente com seu representante legal e
coordenador técnico o Sr. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscrito na OAB/PE de n2 11.338, que

executa os servigos abaixo especificados:

1) OBJETO: Consultoria especializada visando a prestag3o dos servigos de advocaticos contenciosos
e acompanhamento processual em todos os graus de jurisdigdo, da justica federal para apurar e
reaver as diferengas e os valores desatualizados constantes da “Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde — SUS” com aplicagdo, no minimo da Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP).

Paulistana/Pl, 04 de abril de 2024

JOAQUIM JULIO f(’,j\“(‘)m‘:}:‘;gnn digital por

B COELHO.24761311304
COELHO'24761 311304 Dadas: 2024.04 04 14:37 27 0300°

Joaquim Julio Coelho

Prefeito Municipal



ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS ALAGOANOS -
AMA




A ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS - AMA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n.

10.808582/0001-90, estabelecida na Avenida Dom Antdnio Brandao, 218 - Farol,

Macei6 - AL, 57051-190, neste ato representada por seu presidente MARCELO
BELTRAO SIQUEIRA, ATESTA, para os devidos fins, que possui contratos
firmados com a MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
escritoério de advocacia situado na cidade do Recife - PE, inscrito no CNP]/MF

sob o n. 35.542.612/0001-90, objetivando, entre outros:

a) A sustagio dos efeitos da Portaria n. 743/2005 do MEC, com a devolugio

a conta do FUNDEF dos municipios alagoanos do quantum ilegalmente estornado;

b) A recuperagio dos valores do FUNDEF que deixaram de ser repassados

aos Municipios alagoanos em face da ilegal fixacio do valor minimo nacional;

¢) A recuperagio dos valores do FUNDEB - Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagdo Bdsica - devido a desoneragio sofrida pelos FPE - Fundo
que participagio Estadual -, FPM - Fundo de Participagdo Municipal e IPI - Exportagio

que contribuem com 20% na base de cilculo do fundo;

d) O repasse integral do FPM sem a deducio de valores referentes a

incentivos fiscais e/ou quaisquer restituicoes.

Por outro lado, informa-se que aludidas contratacdes foram
previamente autorizadas em Assembleias Gerais Extraordinarias, realizadas na

sede desta entidade, conforme consta dos respectivos livros e atas.

Av. D. Antdnio Branddo, 218 - Farol - Macei6 - AL - CEP: 57.021-190 - Tel.: 82 2122-73@22-7302



Ressalta-se que o aproveitamento de eventual crédito peios

municfpios em decorréncia dessas agdes, pressupde a adesdo ao processo

coletivo, bem como a contrata¢do do escritério acima mencionado.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sao executados de
forma eximia, n@o existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que

desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigacdes

assumidas.
Macei6 - AL, 02 de fevereiro de 2015.
ASSOCIACA ICIPIOS ALAGOANOS - AMA

BELTRAO SIQUEIRA

Av. D. Antdnio Branddo, 218 - Farol - Macei6 - AL - CEP: 57.021-190 - Tel.: 82 2122-7300 / Fax: 2122-7302



ASSOCIACAO
MUNICIPALISTA DE
PERNAMBUCO - AMUPE







ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO -
AMUNES




AMUNES

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - AMUNES, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 31.699.119/0001-28, atesta para os devidos fins que a
empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita
no CNPJ/MF sob o n°® 35.542.612/0001-90, mantém contrato de prestacdo de
servicos juridicos em defesa dos municipios associados visando a sustacio
imediata dos efeitos da Portaria n° 743/2005, do Ministério da Educagdo, que
abateu parcela significativa de recursos financeiros da conta do FUNDEF dos
municipios capixabas, tendo sido a acdo tombada sob o n. 0004868-
12.2010.4.02.5001.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sdo executados de
forma eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigac¢des
assumidas.

Vitéria/ES, 13 de maio de 2015.

DALTON PERIM - PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - AMUNES
CNPJ/MF n° 31.699.119/0001-28

Av. Princesa Isabel 629, sala 401, Ed. Vitéria Center, centro — Vitéria/ES — CEP: 29.010-904.
Tel. 27 3227-3077 e-mail: amunes@amunes.org.br




ASSOCIACAO PAULISTA DE
MUNICIPIOS - APM




Associacao Paulista de Municipios

~ ) Rua: Manoel da Nobrega, 2010 - Paraiso - Sdo Paulo - SP - CEP 04001-006
>/ Foneffax:(11) 2165-9999 - Site: www.apaulista.org.br - E-mail: apaulista@apaulista.org.br

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 43.821.388/0001-02, atesta
para os devidos fins qué a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS

- ASSOCIADOS, inscrita no. CNPJ/MF sob o ndmero 35.542.612/0001-90,
mantém contrato - de 'prestagﬁo de servigos juridicos em defesa dos -
municipios associados, no ambito administrativo e judicial propondo e
acompén'hando os procedimentos até final decisdo em ambas as esferas,
no que tange ao Processo N¢ 003787-32.2015.4.01.3400, visando repasse
integral do FPM sem a-dedugdo de valores referentes a incentivos fiscais e
quaisquer restitui(;é‘es.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos foram executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigacdes
assumidas.

Sdo Paulo, 13 de maio de 2015.

v
Marcos Roberto Casquel Monti

Presidente da ASSOCIACAQ PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM
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—

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

G

ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM, pessoa juridica de Direito
Provado, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 43.821.388/0001-02, atesta
para os devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ/MF sob o nGmero 35.542.612/0001-90,
mantém contrato de prestagdo de servicos juridicos em defesa dos
municipios associados, no dmbito administrativo e judicial propondo e
acompanhando os procedimentos até final decisdo em ambas as esferas,
.no que tange ao Processo N2 22827-97.2015.401.3400, onde visa a
recuperagio dos valores do FUNDEB devido a desoneragdo sofrida por
outros repasses; '

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos foram executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as dbrigacées
assumidas.. '

S3o Paulo, 13 de maio de 2015.

Ty @%’5»

Marcos Roberto Casquel Monti

Presidente da ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM, pessoa juridica de Direito
Provado, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 43.821.388/0001-02, atesta
para os devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 35.542.612/0001-90,
mantém contrato de prestagdo de servicos juridicos em defesa dos
municipios associados, no ambito administrativo e judicial propondo e
acompanhando os procedimentos até final decis3o em ambas as esferas,
no que tange ao Processo N2 32853-33.2010.4.01.3400, visando a
sustacdo imediata dos efeitos da Portaria n? 743/2005, do Ministério da -
Eduéagéo, que abateu parcela significativa da conta do FUNDEF do
municipio. '

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos foram executados de forma

_ eximia, ndo existindo em nossos registros até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta técnica e responsabilidade‘ com as obrigacbes
assumidas.

- Sdo Paulo, 13 de maio'de 2015.
.Marcos Roberto Casquel Monti

Presidente da ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM




ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA-

_ ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM, pessoa juridica de Direito
Provado, inscrita no CNPJ/MF sob o nur_nero 43.821.388/0001-02, atesta
para os devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS

' ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ/MF sob o nidmero 35.542.612/0001-90,

mantém contrato de prestacdo de servicos juridicos em defesa dos
municipios associados, no ambito administrativo e judicial propondo e

acompanhando os procedimentos até final decisdo em ambas as esferas,

no que tange ao Processo N2 693-76.2015.4.01.3400 visando a
recuperagdo do recolhimento indevido das contribuicdes sociais
incidentes sobre as parcelas que ndo tem natureza remuneratdria.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos foram executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros até a presente data, fatos que

- desabonem 'sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigacées

assumidas.

~ Sdo Paulo, 13 de maio de 2015.

C“”\"“‘”A/)

I

Marcos Roberto Casquel Monti
Presidente da ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM, pessoa juridica de Direito
Provado, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 43.821.388/0001-02, atesta
‘para os devidos fins que a empresé MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS -
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 35.542.612/0001-90,
mantém contrato de prestagdo de servigos juridicos em defesa dos
muriicipios associados, no ambito administrativo e judicial propondo,e

~ acompanhando os pfocedimentc_)s até final decisdo em ambas as esferas,
~no que tange ao Processo N2 0024184-82.2010.4.03.6100 visando a
recuperacdo - do recolhimento indevido das contribuicdes sociais
incidentes sobre as parcelas que ndo tem natureza remuneratoria.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos foram executados de forma
eximia, n3o existindo em nossos registros até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigacdes
assumidas. '

S&o Paulo, 13 de maio de 2015.

Cf_t/\—>c;~b;:‘ : »'

Marcos Roberto Casquel Monti

Presidente da ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM




Rua Manoel da Nébrega 2010 - Paraiso - Sao Paulo - SP - CEP 04001-006
Fone/fax(11)2165 -9999 - Site: www.apaulista.org.br - E-mail: apaulista@apaulista.org.br

ATESTADO_: DE CAPACIDADE TECNICA

ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM, peséoa juridica de Direito
Provado, inscrita no CNPJ/MF sob o niimero 43.821.388/0001-02, atesta
para os devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
 ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 35.542.612/0001-90,
mantém contrato de prestacdo de servigos juridicos em defesa dos
municipios associados, no ambito administrativo e judicial propondo e
acompanhando os procedimentos até final decisdo em ambas as esferas,
no que tange ao Processo - N2 3485-03.2015.4.01.3400, visando a
/r'ecuperagéo do SAT majorado pelo RAT/FAP. A

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos foram executados de forma

; exirhia, ndo existindo em nossos registros até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigacGes
assumidas. :

Sdo Paulo, 13 de maio de 2015.

| N
’C:d:—ﬁ/\ > Q}«:““——\T’_
v
' Marcos Roberto Casquel Monti

Presidente da ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM




FEDERACAO DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DE
SERGIPE - FAMES







Federagdo dos Municipios
-« Estado de Sergipe

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagdo de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o niimero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o numero 35.542.612/0001-90, mantém contrato
de prestagdo de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando o
repasse integral do FPM sem a dedug@io de valores referentes a incentivos fiscais e

quaisquer restitui¢des concedidas pela Unido.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sio executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obriga¢des assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

CHRISTIANO ROGERI CAVALCANTE

Rua Duque de Caxias, 341 - Sdo José - CEP: 49015-320 - Aracaju/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79) 3211-6306/3211-8619
Site: www.fames.org.br E-mail: fames@fames.org.br




Federagdo dos Municipios
do Estado de Sergipe

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagio de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o niimero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o niimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato
de prestagdio de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando a
recuperagdo dos valores que deixaram de ser repassados a titulo de FUNDEB

decorrentes das desoneragdes fiscais na base de calculo do FPM.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sdo executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obriga¢des assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

CHRISTIANO ROGERA VALCANTE

Tésoureiro

Rua Duque de Caxias, 341 - Sdo José - CEP: 49015-320 - Aracaju/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79) 3211-6306/3211-8619
Site: www.fames.org.br E-mail: fames@fames.org.br




 Federagéo dos Municipios
do Estado de Sergipe

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagdo de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o nimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato

de prestacdo de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando a
recuperacdo dos valores que deixaram de ser repassados a titulo de FUNDEF que foram

estornados com base na Portaria MEC 743/2005.
Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sdo executados de forma
eximia, nfo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obriga¢des assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

CHRISTIANO ROGE, (‘ ‘CAVALCANTE

Rua Duque de Caxias, 341 - Sdo José - CEP: 49015-320 - Aracaju/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79)3211-6306/3211-8619
Site: www.fames.org.br E-mail: fames@fames.org.br




leragdo dos Municipios
do Estado de Sergipe

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagdo de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o nimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato
de prestacdo de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando a
recuperagdo dos valores que deixaram de ser repassados a titulo de FUNDEF — valor

minimo anual por aluno.
Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sdo executados de forma
eximia, néo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obriga¢des assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

FRIO REGO/CAVALCANTE

‘T'esoureiro

Rua Duque de Caxias, 341 - Sdo José - CEP: 49015-320 - Aracaju/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79)3211-6306/3211-8619
Site: www.fames.org.br E-mail: fames@fames.org.br




deragdo dos Municipios
lo Estado de Sergipe

\

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagfio de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADQOS, inscrita no CNPJ sob o nimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato
de prestagdo de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando a
recuperagdo dos valores recolhidos a maior a titulo de SAT/FAP/RAT, decorrente do

recolhimento efetuado sobre o grau de risco superior inerente aos Municipios.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos s3o executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obrigagdes assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

CHRISTIANO ROGERI CAVALCANTE

Rua Duque de Caxias, 341 - Sdo José - CEP: 49015-320 - Aracajuw/SE. ;
CNPJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79) 3211-6306/3211-8619

Site: www.fames.org.br E-mail: fames@fames.org.br




‘edera¢dao dos Municipios
lo Estado de Sergipe

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagdo de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o numero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o niimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato

de prestagdo de servicos juridicos em defesa dos municipios associados visando a

recuperagdo dos valores recolhidos indevidamente a titulo de INSS sobre verbas de

carater ndo remuneratorio e constantes do relatorio CCORGFIP.
Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sdo executados de forma

eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obriga¢des assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

Rua Duque de Caxias, 341 - Sdo José - CEP: 49015-320 - Aracaju/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79)3211-6306/3211-8619
Site: www.fames.org.br E-mail: fames@fames.org.br
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, com base nos seus registros
processuais eletrénicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL n° 489327/PE, do(a)
qual é Relator o Excelentissimo Senhor Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES e no qual figuram, como AGRAVANTE, BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO, advogados(as) BRUNO ROMERO PEDROSA
MONTEIRO (EM CAUSA PROPRIA) E OUTROS (PE011338) e, como
AGRAVANTE, UNIAO e, como AGRAVADO, OS MESMOS e, como
INTERESSADO, ASSOCIACAO MUNICIPALISTA DE PERNAMBUCO -
AMUPE, advogados(as) BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E
OUTRO(S) (PE011338), constam as seguintes fases: em 19 de Marc¢o de
2014, RECEBIDOS OS AUTOS ELETRONICAMENTE NO(A) SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA DO TRF5 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
52 REGIAO; em 24 de Marco de 2014, DISTRIBUIDO POR SORTEIO AO
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES - SEGUNDA TURMA; em 24 de
Marco de 2014, CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A) MINISTRO(A)
MAURO CAMPBELL MARQUES (RELATOR) - PELA SJD; em 28 de Margo
de 2014, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A) COORDENADORIA DA
SEGUNDA TURMA; em 28 de Marcgo de 2014, CONHECIDO O RECURSO
DE UNIAO E NAO-PROVIDO (PUBLICAGAO PREVISTA PARA 04/04/2014);
em 28 de Marco de 2014, CONHECIDO O RECURSO DE BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO E NAO-PROVIDO (PUBLICACAO PREVISTA PARA
04/04/2014); em 03 de Abril de 2014, DISPONIBILIZADO NO DJ
ELETRONICO - DESPACHO / DECISAO; em 03 de Abril de 2014,
DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - DESPACHO / DECISAO; em 04
de Abril de 2014, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO EM 04/04/2014; em
04 de Abril de 2014, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO EM 04/04/2014;
em 07 de Abril de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE
INTIMACAO N° 000618-2014-CORD2T COM CIENTE (UNIAO); em 15 de
Abril de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE
INTIMACAO N° 000615-2014-CORD2T COM CIENTE (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL); em 28 de Abril de 2014, TRANSITADO EM JULGADO
EM 23/04/2014; em 28 de Abril de 2014, BAIXA DEFINITIVA PARA
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO; em 02 de Maio de 2014,
EXPEDICAO DE OFICIO N° 004476/2014-CD2T AO (A)DIRETOR(A) DA
SUBSECRETARIA JUDICIARIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52
REGIAO EM MIDIA. Certifica, por fim, que o assunto tratado no mencionado

Certiddo de niimero 2075164, de cédigo de seguranca 18D2.437B.A852.A88D, Pagina1de 2
gerada em 13/12/2017 14:26:22.
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processo é: DIREITO TRIBUTARIO, Contribuicées, Contribuicées Especiais,
FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.

Certidao gerada via internet com validade de 30 dias corridos.

Esta certidao pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Numero da Certiddo: 2075164

Cédigo de Seguranca: 18D2.437B.A852.A88D

Data de geracédo: 13 de Dezembro de 2017, as 14:26:22

Certiddo de niimero 2075164, de cédigo de seguranca 18D2.437B.A852.A88D, Pagina 2 de 2
gerada em 13/12/2017 14:26:22.
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, com base nos seus registros
processuais eletrénicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 1432901/AL, do(a) qual é
Relatora a Excelentissima Senhora Ministra REGINA HELENA COSTA e no
qual figuram, como AGRAVANTE, UNIAO e, como AGRAVADO,
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS, advogados(as) BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO (PE011338), constam as seguintes fases:
em 17 de Margo de 2014, RECEBIDOS OS AUTOS ELETRONICAMENTE
NO(A) SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA DO TRF5 - TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO; em 28 de Marco de 2014,
DISTRIBUIDO POR DEPENDENCIA AO MINISTRO ARNALDO ESTEVES
LIMA - PRIMEIRA TURMA. PROCESSO PREVENTO: RESP 1164210
(2009/0211581-0); em 28 de Marco de 2014, CONCLUSOS PARA DECISAO
AO(A) MINISTRO(A) ARNALDO ESTEVES LIMA (RELATOR) - PELA SJD;
em 01 de Setembro de 2014, PROCESSO RECEBIDO PARA
REDISTRIBUICAO POR SUCESSAO; em 01 de Setembro de 2014,
REDISTRIBUIDO POR PREVENCAO, EM RAZAO DE SUCESSAO, A
MINISTRA REGINA HELENA COSTA - PRIMEIRA TURMA; em 01 de
Setembro de 2014, CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A) MINISTRO(A)
REGINA HELENA COSTA (RELATORA) - PELA SJD; em 04 de Maio de
2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A) COORDENADORIA DA PRIMEIRA
TURMA; em 05 de Maio de 2015, CONHECIDO O RECURSO DE UNIAO E
NAO-PROVIDO (PUBLICACAO PREVISTA PARA 06/05/2015); em 05 de
Maio de 2015, DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - DESPACHO /
DECISAO; em 06 de Maio de 2015, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO
EM 06/05/2015; em 07 de Maio de 2015, ARQUIVAMENTO DE
DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAO N° 000825-2015-CORD1T COM
CIENTE EM 06/05/2015 (UNIAO); em 14 de Maio de 2015, ARQUIVAMENTO
DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAO N° 000826-2015-CORD1T
COM CIENTE EM 11/05/2015 (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL); em 18 de
Maio de 2015, PROTOCOLIZADA PETICAO 191671/2015 (AGRG -
AGRAVO REGIMENTAL) EM 18/05/2015; em 18 de Maio de 2015, ATO
ORDINATORIO PRATICADO (PETICAO 191671/2015 (AGRAVO
REGIMENTAL) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA);
em 18 de Maio de 2015, JUNTADA DE PETICAO DE AGRAVO
REGIMENTAL N° 191671/2015; em 18 de Maio de 2015, JUNTADA DE
CERTIDAO : CERTIFICO, EM REFERENCIA A FL., 592 O NOME DO DR.

Certiddo de niimero 2075165, de cédigo de seguranca D5F2.F629.B85F.DC7A, Péagina 1 de 4
gerada em 13/12/2017 14:27.:22.



-~ > e )2 , 3
-_jj/// 20y . .%/'//////// A /:/.;J//_"/w

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO CONSTA DOS
ASSENTAMENTOS PROCESSUAIS INFORMATIZADOS DESTA CORTE
COMO ADVOGADOS DO AGRAVADO, AMA - ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS ALAGOANOS:.; em 18 de Maio de 2015, CONCLUSOS PARA
DECISAO AO(A) MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA)
COM AGRAVO REGIMENTAL; em 08 de Junho de 2015, INCLUSAO EM
MESA PARA JULGAMENTO - PELA PRIMEIRA TURMA - SESSAO DO DIA
09/06/2015 14:00:00; em 09 de Junho de 2015, PROCLAMACAO FINAL DE
JULGAMENTO: A TURMA, POR UNANIMIDADE, NAO CONHECEU DO
AGRAVO REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DA SRA. MINISTRA
RELATORA.

PETICAO N° 191671/2015 - AGRG NO AG 1432901; em 09 de Junho de
2015, NAO CONHECIDO O RECURSO DE UNIAO,POR UNANIMIDADE,
PELA PRIMEIRA TURMA PETICAQO N° 191671/2015 - AGRG NO AG
1432901; em 10 de Junho de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 16 de Junho de 2015, ATO
ORDINATORIO PRATICADO - ACORDAO ENCAMINHADO A PUBLICACAO
- PETICAO N° 191671/2015 - AGRG NO AG 1432901/AL - PREVISTA PARA
17/06/2015; em 16 de Junho de 2015, DISPONIBILIZADO NO DJ
ELETRONICO - EMENTA / ACORDAQ; em 17 de Junho de 2015,
PUBLICADO EMENTA / ACORDAO EM 17/06/2015 PETICAO N°
191671/2015 - AGRG; em 18 de Junho de 2015, ARQUIVAMENTO DE
DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAO N° 001277-2015-CORD1T
(ACORDAOS) COM CIENTE EM 17/06/2015 (UNIAO); em 22 de Junho de
2015, PROTOCOLIZADA PETICAO 254166/2015 (EDCL - EMBARGOS DE
DECLARACAO) EM 22/06/2015; em 22 de Junho de 2015, ATO
ORDINATORIO PRATICADO (PETICAO 254166/2015 (EMBARGOS DE
DECLARACAO) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA PRIMEIRA
TURMA); em 22 de Junho de 2015, JUNTADA DE PETICAO DE
EMBARGOS DE DECLARACAO N° 254166/2015; em 23 de Junho de 2015,
PROTOCOLIZADA PETICAO 257183/2015 (IMP - IMPUGNACAOQ) EM
22/06/2015; em 23 de Junho de 2015, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(PETICAO 257183/2015 (IMPUGNACAO) RECEBIDA NA
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA); em 23 de Junho de 2015,
JUNTADA DE PETICAO DE IMPUGNACAO N° 257183/2015; em 23 de
Junho de 2015, CONCLUSOS PARA JULGAMENTO AO(A) MINISTRO(A)
REGINA HELENA COSTA (RELATORA) COM EMBARGOS DE
DECLARAGCAOQ; em 20 de Julho de 2015, JUNTADA DE CERTIDAO :
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CERTIFICO QUE RESTOU INFRUTIFERA A DILIGENCIA DE
RECOLHIMENTO, PELO OFICIAL DE JUSTICA DESTA CORTE, DO
MANDADO JUDICIAL N° 1275/2015- CD1T, COM VISTAS A INTIMACAO
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.; em 25 de Agosto de 2015,
PROTOCOLIZADA PETICAO 348365/2015 (PET - PETICAO) EM
25/08/2015; em 25 de Agosto de 2015, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(PETICAO 348365/2015 (PETICAO) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA
PRIMEIRA TURMA); em 27 de Agosto de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS
NO(A) COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 27 de Agosto de
2015, JUNTADA DE PETICAO DE N° 348365/2015; em 27 de Agosto de
2015, JUNTADA DE CERTIDAO : CERTIFICO, CONSIDERANDO A
PETICAO DE FLS. RETRO, QUE A ADVOGADA CLARICE GARDER DE
SOUSA SILVA - OAB/DF N° 34.128 PLEITEIA EM INTERESSE PROPRIO,
NAO POSSUINDO INSTRUMENTO DE MANDATO ACOSTADO NESTES
AUTOS.; em 27 de Agosto de 2015, CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A)
MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA) COM CERTIDAO AS
FLS. 704; em 10 de Setembro de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 11 de Setembro de 2015,
INCLUSAO EM MESA PARA JULGAMENTO - PELA PRIMEIRA TURMA -
SESSAO DO DIA 15/09/2015 14:00:00; em 14 de Setembro de 2015,
JUNTADA DE CERTIDAO : CERTIDAO N° 113/2015-CD1T (OBJETO E PE)
A DISPOSICAO DA PARTE INTERESSADA NA COORDENADORIA DA
PRIMEIRA TURMA.; em 14 de Setembro de 2015, CONCLUSOS PARA
DECISAO AO(A) MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA)
COM EMBARGOS DE DECLARACAO; em 15 de Setembro de 2015,
PROCLAMACAO FINAL DE JULGAMENTO: A TURMA, POR
UNANIMIDADE, REJEITOU OS EMBARGOS DE DECLARACAO, NOS
TERMOS DO VOTO DA SRA. MINISTRA RELATORA.

PETICAO N°254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG 1432901; em 15 de
Setembro de 2015, EMBARGOS DE DECLARACAO DE ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS ALAGOANOS NAO-ACOLHIDOS,POR UNANIMIDADE, PELA
PRIMEIRA TURMA PETICAO N°254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG
1432901; em 16 de Setembro de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 18 de Setembro de 2015,
ATO ORDINATORIO PRATICADO - ACORDAO ENCAMINHADO A
PUBLICACAO - PETICAO N° 254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG
1432901/AL - PREVISTA PARA 21/09/2015; em 18 de Setembro de 2015,
DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - EMENTA / ACORDAO; em 21 de
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Setembro de 2015, PUBLICADO EMENTA / ACORDAO EM 21/09/2015
PETICAO N° 254166/2015 - EDCL NO AGRG NO; em 23 de Setembro de
2015, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAO N°
001957-2015-CORD1T (ACORDAOS) COM CIENTE EM 21/09/2015
(UNIAO); em 01 de Outubro de 2015, JUNTADA DE CERTIDAO :
CERTIFICO QUE O MANDADO DE INTIMACAO N° 1955/2015-1°2T,
ENCAMINHADO AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA CIENCIA DO
V. ACORDAO PUBLICADO NO DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO DE
21/09/2015, NAO FOI DEVOLVIDO NOS TERMOS DA CERTIDAO
LAVRADA EM 30/09/2015 PELO OFICIAL DE JUSTICA AVALIADOR
FEDERAL DA SECRETARIA DOS ORGAOS JULGADORES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E ARQUIVADA NESTA COORDENADORIA.; em
08 de Outubro de 2015, TRANSITADO EM JULGADO EM 07/10/2015; em 08
de Outubro de 2015, BAIXA DEFINITIVA PARA TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 5% REGIAO; em 09 de Outubro de 2015, EXPEDICAO DE
OFICIO N° 009654/2015-CD1T AO (A)DIRETOR(A) DA SUBSECRETARIA
JUDICIARIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO
(ARQUIVO REMETIDO EM MIDIA). Certifica, por fim, que o0 assunto tratado
no mencionado processo é: DIREITO TRIBUTARIO, Contribuicdes,
Contribuicdes Especiais, FUNDEF - Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério.

Certidao gerada via internet com validade de 30 dias corridos.

Esta certidao pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Numero da Certidao: 2075165

Codigo de Seguranca: D5F2.F629.B85F.DC7A

Data de geracéo: 13 de Dezembro de 2017, as 14:27:22
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, com base nos seus registros
processuais eletrénicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) RECURSO ESPECIAL n° 1364592/AL, do(a) qual é Relator o
Excelentissimo Senhor Ministro OG FERNANDES e no qual figuram, como
RECORRENTE, UNIAO e, como RECORRIDO, ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DE ALAGOAS - AMA, advogados(as) BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S) (PE011338), DANIELLE PEDROSA DE
CARVALHO (PE018628), constam as seguintes fases: em 29 de Janeiro de
2013, PROCESSO RECEBIDO ELETRONICAMENTE DO TRF5 -
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO; em 14 de Fevereiro de
2013, PROCESSO DISTRIBUIDO AUTOMATICAMENTE EM 14/02/2013 -
MINISTRO CASTRO MEIRA - SEGUNDA TURMA; em 14 de Fevereiro de
2013, CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A) RELATOR(A) - PELA SJD; em 14
de Fevereiro de 2013, PROCESSO RECEBIDO; em 25 de Junho de 2013,
PROCESSO RECEBIDO NA COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA;
em 28 de Junho de 2013, CONCLUSAO AQ(A) MINISTRO(A) RELATOR(A);
em 27 de Setembro de 2013, PROCESSO PARA ATRIBUICAO AO
SUCESSOR; em 27 de Setembro de 2013, PROCESSO ATRIBUIDO EM
27/09/2013 - MINISTRA MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/SE) - SEGUNDA TURMA; em 27 de Setembro de
2013, CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A) RELATOR(A) - PELA SJD; em 04
de Outubro de 2013, PROCESSO PARA ATRIBUICAO AO SUCESSOR; em
07 de Outubro de 2013, PROCESSO ATRIBUIDO EM 07/10/2013 -
MINISTRO OG FERNANDES - SEGUNDA TURMA; em 07 de Outubro de
2013, CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A) RELATOR(A) - PELA SJD; em 29
de Outubro de 2013, PETICAO N° 385692/2013 PROC -
PROCURACAO/SUBSTABELECIMENTO PROTOCOLADA EM 29/10/2013.;
em 29 de Outubro de 2013, PETICAO 385692/2013
(PROCURACAO/SUBSTABELECIMENTO) RECEBIDA NA
COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA; em 29 de Outubro de 2013,
PROCESSO SOLICITADO PELA COORDENADORIA PARA JUNTADA DA
PETICAO N° 385692/2013 (PROCURACAO/SUBSTABELECIMENTO); em
30 de Outubro de 2013, PROCESSO RECEBIDO NA COORDENADORIA DA
SEGUNDA TURMA; em 30 de Outubro de 2013, PETICAO N° 385692/2013
(PROCURACAO/SUBSTABELECIMENTO) JUNTADA; em 30 de Outubro de
2013, CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A) RELATOR(A); em 02 de
Dezembro de 2013, PROCESSO RECEBIDO NA COORDENADORIA DA
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SEGUNDA TURMA; em 04 de Dezembro de 2013, DESPACHO DO
MINISTRO RELATOR DETERMINANDO VISTA AO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL; em 04 de Dezembro de 2013, VISTA AO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL; em 11 de Dezembro de 2013, PETICAO N° 449449/2013
PARMPF - PARECER DO MPF PROTOCOLADA EM 11/12/2013.; em 11 de
Dezembro de 2013, PETICAO 449449/2013 (PARECER DO MPF)
RECEBIDA NA COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA; em 12 de
Dezembro de 2013, PETICAO N° 449449/2013 (PARECER DO MPF)
JUNTADA; em 12 de Dezembro de 2013, CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A)
RELATOR(A); em 20 de Maio de 2014, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA; em 21 de Maio de 2014,
NEGADO SEGUIMENTO A RECURSO DE UNIAO (PUBLICACAO
PREVISTA PARA 28/05/2014); em 27 de Maio de 2014, DISPONIBILIZADO
NO DJ ELETRONICO - DESPACHO / DECISAQ; em 28 de Maio de 2014,
PUBLICADO DESPACHO / DECISAQ EM 28/05/2014; em 29 de Maio de
2014, ENTREGA DE ARQUIVO DIGITAL DOS AUTOS MPF; em 30 de Maio
de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAO
N° 001111-2014-CORD2T COM CIENTE (UNIAO); em 30 de Maio de 2014,
PROTOCOLIZADA PETICAO 184845/2014 (CIEMPF - CIENCIA PELO MPF)
EM 30/05/2014; em 30 de Maio de 2014, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(PETICAO 184845/2014 (CIENCIA PELO MPF) RECEBIDA NA
COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA); em 02 de Junho de 2014,
JUNTADA DE PETICAO DE CIENCIA PELO MPF N° 184845/2014; em 04 de
Junho de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE
INTIMACAO N° 001107-2014-CORD2T COM CIENTE (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL); em 16 de Junho de 2014, TRANSITADO EM
JULGADO EM 12/06/2014; em 16 de Junho de 2014, BAIXA DEFINITIVA
PARA TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO; em 17 de Junho de
2014, EXPEDICAO DE OFICIO N° 007027/2014-CD2T AO (A)DIRETOR(A)
DA SUBSECRETARIA JUDICIARIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 52 REGIAO EM MIDIA. Certifica, por fim, que o assunto tratado no
mencionado processo é: DIREITO TRIBUTARIO, Contribuicdes,
Contribuicbes Especiais, FUNDEF - Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.

Certidao gerada via internet com validade de 30 dias corridos.
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Esta certidao pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Numero da Certidao: 2075173

Codigo de Seguranca: 7092.31B4.EA1D.A5

Data de geracado: 13 de Dezembro de 2017, as 14:32:34
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DOC. 04.

PRECATORIOS EXPEDIDOS EM
PROCESSOS PATROCINADOS
PELA REQUERENTE




DOC. 04.1

PRECATORIO
MUNICIPIO DE CABO DE SANTO
AGOSTINHO




Pac 139641

PRECATORIO N° 2015. 83 00 012 000215

et T *20158300012000215* ST

12 a. VARA FEDERAL

‘0 Doutor(a) JOANA CAROLINA LINS PEREIRA Juiz(a) Federal da 12 a. VARA FEDERAL da Secao Judicidria de Pernambuco
FAZ SABER a Vossa Exceléncia qué, perante este Juizo, se processam os autos e termos do Processo de Execucao
0006538-40.2006.4.05.8300, movida por AUTOR: MUNICIPIO DO CABO DE-SANTO AGOSTINHO/PE, contra REU: UNIAO
FEDERAL, em fase de execugdo de sentenga, tendo sido determinada a expedicdo da presente requisicao de pagamento,

em cumprimento as dlsp051;oes contidas na Resolucao 168,de 05 de dezembro de 2011, do_e. CJF, pelo que passo a
apresentar os requisitos necessarios ao seu regular processamento

’

Tipo de requisi¢ao: i;recatério A . " Natureza do Crédito: Comum
Processo de Conhecimento: 0006538-40.2006.4.05.8300 ) i '
Processo de Execugdo: 0006538-40,2006.4.05.8300 - Iiequisitbrio Parcial/VIr Incbntroverso ]
. Exoquente MUNICIPIO DO CABQ DE SANTO AGOSTINHO/PE Adv: JOAQ BATISTA DE MOURA PE008874
o leonardo marroquim bezerra de mello PE027872

| BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRQ ~ PEO1 1338
VICTOR FELIPE LORDSLEEM MARINHO

Executado: UNIAO FEDERAL Procurador: SEM PROCURADOR DESIGNADO
- |Beneficiario(s) ©~ CPF/CNPJ . Tipo Parte '
MUNICIPIO DO CABO DE SANTO AGOSTINHO/PE . 11.294.402/0001-62 AUTOR
Valor . Valor PSS Situacao Orgao Valor IR Vir.Compensar Tot.Execucao Vir.Receber
“LRS 56.066.603,02 )~ _ -
Advogado(s)/Perito(s)/Leiloeiro(s) o Tipo Parte  CPF/CNPJ 0AB
Vir.Hon.Contratual ~ Valor IR " Vir.Compensar Tot.Execugao Vir.Receber
MONTEIRO & FILHOS ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C : . ADVOGADO . 35.542.612/0001-90
RS: 14.016.650,76 i/’ — :
[ valor do Ressarcimento de custas: ' . Valor do Total da Execucao: 166.792.335,56 ]
. —— - :

VALOR TOTAL ‘REQUISITADO:  RS: 70.083.253,73(§et'enta mithdes oitenta e trés mil duzentos e cinquenta e trés reafs e setenta e oito centavos) |
Data-base:- 30/09/2010 ) .

Data do Ajuizamento do Processs de Conhecimento: 15/05/06 ) Dt. intim. Executado 13/03/2013
Transito em julgado da sentenca (Decisao): -14/02/12 Restricio de Pagto: Sem restricao

Natureza da Obrigacao/Assunto: 03.04.05.07-FUNDEF /Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensmo Fundamental e de
Valorizacao do Magistério - ContribuicSes Especiais - _Contribuicdes - Tributrio

Oposigdo de Embargos: Valor Incontroverso : Desap. Unico Imével Res._(Art. 78 ADCT/CF): NAO
Data de Decurso de Prazo: 2

Observat;ées JUSTIFICATIVA DE EXPEDICAQ DE REQUISITORIQ SUPL/PARCIAL APOS REQ. ORlGlNAL( 2015.83.00.012.000215):
.MUNICIPIO DC CABC DE SANTO AGOSTINHO/PE - CPF: 11.294.402/0001-62 - Data Nascimento: - NAO POSSUIDOEN
GRAVE

MONTEIRO & FILHOS ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C - CPF: 35.542. 612/0001~90 _Data Nascimento: - NAO POZSUI
DOENCA GRAVE
Dado e passado pela Secretana da 12 a. VARA FEDERAL da Se¢ao Judiciaria de Pernambuco, aos 25/06/2015.

Conferido por MARIA ALESANDRA BEZ. (DIRETOR(A) DE SECRET). Conferido por MARIA- ALESANDRA BEZ {DIRETOR(A} DE
SECRET) '

JOANA CAROLINA LINS PEREIRA -
JUIZ(a) FEDERAL (TITULAR) da 12'A. VARA FEDERAL
Secdo Judiciaria de Pernambuico




DOC. 04.2

~ PRECATORIO
MUNICIPIO DE JOAQUIM GOMES-AL




Processo Judicial Eletronico: https://pje.jfal.jus.br/pje/Painel/painel usuario/documentoHTML.seam...

1de3

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
JUSTICA FEDERAL DA 5° REGIAO

REQUISIGAO DE PAGAMENTO 2016.80.00.004.200160

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente(a) do Egrégio Tribunal Regional Federal da 5 Regi&o.

O(A) Doutor(a) , Juiz(a) Federal da 42 VARA FEDERAL da Segao Judiciaria do Estado de ALAGOAS.

FAZ SABER a Vossa Exceléncia que, perante este Juizo, se processam os autos e termos do Processo 0805087-56.2015.4.05.8000,
movida por MUNICIPIO DE JOAQUIM GOMES - 12.262.739/0001-50, contra UNIAO FEDERAL, em fase de execugdo de sentenga, tendo
sido determinada a expedigédo da presente requisicdo de pagamento, em cumprimento as disposi¢cdes contidas na Resolugéo 168, de 5 de
dezembro de 2011, do e. CJF, pelo que passo a apresentar os requisitos necessarios ao seu regular processamento:

Tipo de Requisi¢ao: Precatério Requisitério: Originaria |Natureza do Crédito: Comum
Processo de Execugéo: 0805087-56.2015.4.05.8000
Exequente: MUNICIPIO DE JOAQUIM GOMES - 12.262.739/0001-50 |Adv(s): BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

Executado: UNIAO FEDERAL

Natureza da obrigag&o/assunto: 6077 - DIREITO TRIBUTARIO | Contribuigdes | Contribuigdes Especiais | FUNDEF/Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério |

Beneficiarios

Exequente |

MUNICIPIO DE JOAQUIM GOMES (CPF/CNPJ:
12.262.739/0001-50)

\Valores |

Valor de
custas: R$
0,00

Valor (sem Valor dos
honorarios honorarios
contratuais/ces |contratuais/ces
séo): R$ séo: R$
16.867.729,15 4.216.932,29

Representante processual |

ESCRITORIO DE Valor contratual: R$
ADVOCACIA: LINS E 1.054.233,07
RODRIGUES

ADVOGADOS - ME

(CPFICNPJ:

07219293000141)

ESCRITORIO DE Valor contratual: R$
ADVOCACIA: MONTEIRO  3.162.699,22

E MONTEIRO

ADVOGADOS

ASSOCIADOS S/C

(CPF/CNPJ:

35.542.612/0001-90)

Data do ajuizamento do processo de conhecimento:
03/11/2003

Data transito em julgado da sentenga (decisdo): 07/10/2015 Tem multa astreintes: Nao
Data transito em julgado dos embargos a Restrigdo para pagamento: Sem Restrigao

execugao/impugnagéo ou data do decurso de prazo para
sua oposicao: 20/05/2016

Data de intimagdo para fins do Art. 100, §§ 9° e 10° da CF | Crédito somente advogado: Nao
ou data de decisdo que dispensou a intimagao: 20/05/2016

Data base de calculo: 30/10/2015 Valor total do requisitério: R$ 21.084.661,44 ( vinte e um

04/07/2016 15:19
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milhoes e oitenta e quatro mil e

seiscentos e sessenta e um reais e

quarenta e quatro centavos )
Observagdes:

2de3 04/07/2016 15:19
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, PRECATORIO
MUNICIPIO DE BREJO DA MADRE DE DEUS-
PE




ExXecutado: |




DOC. 044

PRECATORIO
MUNICIPIO DE JUPI/PE




PRECATORIO N° 2016.83.05.023.000015

o i B DU

JUSTICA FEDERAL 168 02300001

23a. VARA FEDERAL

O Doutor(a) Madja de Sousa Moura Florencio Juiz(a) Federal da 23a. VARA FEDERAL da Seca Judi
FAZ SABER a Vossa Exceléncia que, perante este Juizo, se processam 0s autos e termos do X
0001102-85.2006.4.05.8305, movida por EXEQUENTE: JUPI PREFEITURA, contra EXECUTAQQ A
de execucao de sentenca, tendo sido determinada a expedicao da presente requisicao de pagamen
as disposicoes contidas na Resolucao 168, de 05 de dezembro de 2011, do e. CJF, pelo que passo a
requisitos necessarios ao seu regular processamento:

Tipo de requisigao: Precatorio Natureza do Crédito: Alimentar y B

Processo de Conhecimento: 0001102-85.2006.4.05.8305
Processo de Execucao: 0001102-85.2006.4.05.8305 Requisitorio: mério
(equente: JUPI PREFEITURA Adv: Henrique Tepedino Pen
BRUNO ROMERO PEDROSA A
FERNANDO MENDES DE FRI
Executado: UNIAO FEDERAL Procurador:

Beneficiario(s)
JUPI PREFEITURA

Valor Valor PSS Situacdo Orgdo Valor IR
RS 9.964.387,39

Advogado(s)/Perito(s)/Leiloeiro(s) Tipo Parte
Vir.Sucumb. Valor IR Vir.Compensar
MONTEIRO & MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C ADVOGADO

VALOR TOTAL REQUISITADO:  RS: 9.964.387,39(nove milhoes novecentos e sessenta
centavosp .

Data-base: 23/03/2016

{\ :a do Ajuizamento do Processo de Conhex

Transito em julgado da sentenca (Decisc
Natureza da Obrigacao/Assunto: 03,
Valorizacao do Magist - Con
Oposicao de Embargos: Nao Houve
Data de Decurso de Prazo:




DOC. 05

RECOMENDACAQ N° 036/2016

CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO




CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RECOMENDACAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016.

(Publicada no Diario Eletronico do CNMP, Caderno
Processual, de 6/7/2016, pags. 8/9)

Dispde sobre recomendacdo acerca das cautelas que
devem ter os membros do Ministério Publico ao
analisar a contratacdo direta de advogados ou
escritorios de advocacia por ente publico.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, §2°, I, da Constituicdo Federal e com fundamento no
artigo 147 , inciso IV, do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico-
RICNMP, nos autos da Proposicdo n° 0.00.000.000171/2014-42, julgada na 2* Sessao
Extraordinaria, realizada em 14 de junho de 2016;

Considerando que para a contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13 da
Lei n°. 8.666/93, com inexigibilidade de licitagao, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de competigao e notoria especializacao;

Considerando que o Superior Tribunal de Justica no REsp n° 1.192.332/RS
(2010/0080667-3), julgado em 12/11/2013, entendeu que ¢ impossivel aferir, mediante
processo licitatdrio, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos
de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicao; e
que a singularidade dos servicos prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitagdo, pois tal mensurag@o ndo se funda em critérios objetivos (como o0 menor preco);

Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja estipulou as balizas para que seja
considerado crime licitatorio a contratagcdo de escritorio de advocacia por inexigibilidade de
licitagdo ao julgar o Inq 3074 / SC, 1* Turma, rel. Min. Roberto Barroso (julgado 26/08/2014);

Considerando que a conclusdo do mencionado julgado € a de que, diante da natureza

intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagio



ConNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

de confianga, ¢ licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional;
Considerando a decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, proferida
no julgamento da A¢ao Penal 917 (julgada em 07/06/2016);
Considerando que a contratagdo direta de advogado ou de escritorio de advocacia por
ente publico, por inexigibilidade de licitacdo, por si so, ndo significa ato ilicito ou improbo,
RESOLVE, respeitada a independéncia funcional dos membros e a autonomia da Instituigdo,

expedir a seguinte RECOMENDACAO:

Art. 1° A contratagdo direta de advogado ou escritorio de advocacia por ente publico,
por inexigibilidade de licitagdo, por si s6, ndo constitui ato ilicito ou improbo, pelo que
recomenda aos membros do Ministério Publico que, caso entenda irregular a contratacio,
descreva na eventual agdo a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitagao.

Brasilia-DF, 14 de junho de 2016.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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PARECER DA AGU PELA
POSSIBILIDADE DE INEX PARA A

CONTRATACAO DE SERVICOS
JURIDICOS




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

INFORMACOES N.° 00127/2016/NUINP/CGU/AGU-RMS

PROCESSO N.? 00688.000780/2016-81

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N.° 45

REQUERENTE: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL

REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONGRESSO NACIONAL

RELATOR: MINISTRO ROBERTO BARROSO

Senhor Consultor-Geral da Unido,

Trata-se de agdo declaratoria de constitucionalidade proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, com pedido de medida cautelar,
cujo objeto € provocar a declara¢fio da constitucionalidade dos arts. 13, inciso V, e 25,
inciso I1, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, os quais preveem a contratagdo, pela
Administragdo Publica, de advogado na modalidade inexigibilidade de licitacdo,
reconhecendo, assim, a impossibilidade da realizagio de licitagdo para os casos de

contratagao de servigos advocaticios.

A ACAO

2. Alega o érgdo supremo da Ordem dos Advogados do Brasil que, apesar da
clareza do texto da lei, 0 tema vem sendo alvo de controvérsias judiciais em diversas
jurisdigdes do Pais, enquanto os advogados que contratam com a Administragao Piblica

sofrem reiteradamente condenag¢des por improbidade administrativa. ?}&



3. Acentua, ainda, o Requerente que a inexigibilidade de licitagdo € o Unico
meio para a contratagdo do servigo advocaticio pela Administragio Publica, em razio
da confianga intrinseca a relag@o advogado e cliente. Acrescenta que a mercantilizagdo
da advocacia ¢ vedada pelo Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do
Brasil, razdo pela qual o profissional participante de procedimento licitatério poderia

incorrer em punigdo perante o Orgdo de Classe.

4, Aponta o Conselho Federal a existéncia de relevante controvérsia judicial
sobre a aplicabilidade dos dispositivos em questdo, cuja coercitividade deve ser
restabelecida pelo Supremo Tribunal Federal, em razdo de sua demonstrada

constitucionalidade.

5. Pede o Requerente, portanto, o deferimento de medida cautelar, a fim de
determinar que os Juizes ¢ os Tribunais suspendam o julgamento dos processos que
discutam a contratagdo de advogado por inexigibilidade de licita¢do, especialmente
daqueles em que se apure ato de improbidade administrativa; e, apds o devido
processamento, seja julgado procedente o pedido de declaragido de constitucionalidade
dos arts. 13, inciso V, e 25, inciso 11, da Lei n.° 8.666, de 1993.

6. Os autos foram distribuidos ao e. Ministro ROBERTO BARROSO, que,
aplicando, por analogia, o rito abreviado do art. 12 da Lei n.° 9.868, determinou: “(i)
solicitem-se informagdes a Presidéncia da Republica e a Presidéncia do Congresso
Nacional, no prazo de dez dias, (ii} em seguida, encaminhem-se os autos ao Advogado-
Geral da Unido para manifestagdo, no prazo de cinco dias; e, (iii} sucessivamente,

colha-se o parecer do Procurador-Geral da Republica, também no prazo de cinco dias.”

AS DISPOSICOES EM QUESTAO E OS REQUISITOS ALI CONTIDOS
7. S#o as seguintes as disposi¢bes em questdo (sem grifos, no original):

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técmicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

s

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; y



§ 1.° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para
a prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacdo de concurso, com
estipulacdo prévia de prémio ou remuneragdo.

§ 2.7 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 3.2 A empresa de prestagdo de servicos técnicos especializados que
apresenie relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatorio ou como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servi¢os objeto do contrato.

Art. 25. K inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

()

I1 - para a contratacdo de servi¢os técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo;

()

$ 1.° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizag¢do, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisiios relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adeguado a plena satisfagdo do objeto do contraro.

§ 2.° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servi¢os e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2.°e 4.°do art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessarviamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo tnico do art. 8.° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratifica¢do e publica¢do na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.
(Redagdo dada pela Lei n.° 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elemenios:

I - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a Q}J}F
dispensa, quando for o caso; CV}J
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Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
I - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)”

8. Um trago caracteristico da relagdo entre contratante ¢ advogado ¢
exatamente a pessoalidade. Dai a aparente incompatibilidade conceitual entre o
instituto da licitagdo € a contratagdo de escritdrios de advocacia — 0s quais, nada obstante

sua personalidade juridica, estdo intimamente vinculados a pessoa do advogado.

9. Tanto assim € que a Lei n.” 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre
o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, prescreve que, mesmo
diante da hipétese de sociedade de advogados, as procuragdes devem ser outorgadas
individualmente aos advogados, com indicagdo da sociedade de que fazem parte (art.
15,§3.%).

10. Outro aspecto relevante, alvitrado na peti¢io inicial, € o conflito existente
entre a disciplina profissional dos advogados € a competi¢do prépria do processo
licitatorio. De fato, o art. 5.° do Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados
do Brasil estabelece ser incompativel com qualquer procedimento de mercantiliza¢do o
exercicio daadvocacia. E o art. 7.°, do mesmo Cédigo, por sua vez, veda o oferecimento
de servigos profissionais que implique, direta ou indiretamente, angaria¢éo ou captagdo

de clientela.

11. Entretanto, tais dificuldades iniciais, atinentes as sutilezas do oficio, nédo
se mostram suficientes para conduzir ao desfecho almejado pelo Requerente, de tornar
naturalmente inexigivel toda e qualquer contratag@o de servigos técnicos profissionais

de advocacia pela Administragdo Puablica.

12. Isso porque a propria Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, enuncia os
requisitos necessarios a que a competicdo seja inviavel, a saber: a) os servigos tém de
ostentar matureza singular; e b) os profissionais ou empresas a contratar devem possuzjy}

notoria especializaciio.



13. Logo, apenas aqueles servigos advocaticios revestidos de singularidade e,
assim, executaveis somente por profissionais dotados de notdria especializagdo sdo
passiveis de contratagdo direta, sem a observéncia do regular procedimento licitatdrio.
Nao se enquadram nesse caso aqueles servigos de advocacia comuns, isto €, cujo grau
de singularidade e complexidade nio se revelem idéneos para autorizar o abandono da
observéncia do principio constitucional da isonomia ¢ da sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragéo — objetivos da licitagdo expressos no art. 3.° da Lei n.°
8.666.

O QUE AFIRMA A DOUTRINA

14, Nio € outra a ligiio extraida dos administrativistas. JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO!, a propésito, delimita com argucia em que condi¢des servigos

técnicos e especializados podem ser contratados sem licitag#io:

“Ndo sdo quaisquer servigos que podem ser contratados diretamente, mas
sim os servicos técnicos e especializados. O servi¢o é técnico quando sua
execugdo depende de habilitagdo especifica. A lei faz remissdo ao art, 13,
onde estdo mencionados varios desses servigos, como os de pareceres,
auditorias, fiscalizagdo, supervisdo, treinamento de pessoal, estudos
técnicos ou projetos, patrocinio de causas etc.

Para a contratagdo direta, devem os profissionais ou as empresas revestir-
se da qualificacdo de notoria especializagdo, ou seja, aqueles que desfrutem
de prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. A lei considera
de notoria especializagdo o profissional ou a empresa conceituados em seu
campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de varios aspectos, como
estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento,
organiza¢do, equipe técnica e outros do género. Por outro lado, é preciso
que a Administra¢do conclua que o trabalho a ser executado por esse
profissional seja essencial e 0 mais adequado a plena consecugdo do objeto
do contrato. Emborando seja muito comum encontrar a pessoa profissional
que possa qualificar-se como tendo notdria especializagdo, entendemos,
apesar de alguma divergéncia, que é possivel que haja mais de uma no
mercado. Vale dizer: ndo é obrigatorio que apenas uma empresa seja de
notoria especializacdo. A lei ndo impoe qualquer restricdo em tal sentido.

Além dessas caracteristicas, impoe a lei gue os servigos tenham natureza
singular.  Servi¢os singulares sdo os executados segundo caracteristicas
proprias do executor. Correta, portanto, a observa¢do de que ‘singulares ¢

@

! CARVALHO FILHQ, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Lumen Juris. Rio de Janeiro,
2005, 13.* edigio, revista, ampliada e atualizada, pag, 207.



Sdo os servi¢os porque apenas podenm ser prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo € que a singularidade do servigo estd contida no
bajo da notdria especializacdo’ (EROS ROBERTO GRAU, ‘Inexigibilidade
de Licitagdo — Servigos Técnico-Profissionais Especializados — Notoria
Especializagdo’, in RDP 99, pp. 70 e seguintes).

Revestindo-se o servico de todas essas caracteristicas, pode a Administracdo
contratar diretamente o profissional, e isso porque, em ultima andlise, seria
inviavel a competigdo.”

15. Por seu turno, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO? enfatiza a

necessidade da presenga de trés requisitos, para se caracterizar a inexigibilidade:

“A contratacdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada
a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgagdo (inciso I); ndo
é para qualquer tipo de contrato que se aplica essa modalidade: é apenas
para os contratos de prestacdo de servigos, desde que observados os trés
requisitos, ou seja, o de tratar-se de um daqueles enumerados no artigo 13,
0 de ser de natureza singular, e o de ser contratado com profissional
notoriamente especializado. Assim é considerado, nos termos do § 1.° do
artigo 25, ‘o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato .

Quanto a meng¢do, no dispositivo, a natureza singular do servigo, é evidente
que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que ndo basta
tratar-se de um dos servi¢os previstos no artigo 13; é necessdrio que a
complexidade, a relevincia, os interesses publicos em jogo tornem o servico
singular, de modo a exigir a contratagdo com profissional notoriamente
especializado; ndo é qualquer projeto, qualquer pericia, qualquer parecer
que torna inexigivel a licitagdo.  Note-se que o legislador quis tornar
expresso que ndo ocorre inexigibilidade para os servigos de publicidade e
divuilgagdo; isto pode causar estranheza, porque tais servigos ja ndo sdo
incluidos entre os servigos técnicos especializados do artigo 13, o que por si
exclui a inexigibilidade; ocorre que o legislador quis por fim a interpretagdo
adotada por algumas autoridades e aprovada por alguns Tribunais de
Contas, quanto a inviabilidade de competi¢do nesse tipo de servico. O
resultado dessa insisténcia foi ter o legislador partide para o extremo
oposto, proibindo a inexigibilidade para a publicidade e a divulgagdo, sem
qualquer excegdo, quando, na realidade, podem ocorrer situagdes em que

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Atlas, Sio Paulo, 2001, pags. 312/313.



realmente a inviabilidade de competigdo esteja presente; a licitagdo sera,
de qualquer modo, obrigatoria,

Com relagdo a notdria especializagdo, o § 1.° do artigo 25 quis reduzir a
discricionariedade administrativa em sua apreciagdo, ao exigir os critérios
de essencialidade ¢ indiscutibilidade do trabalho, como sendo o mais
adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato. Tem-se que estar em
zona de certeza, quanto a esses aspectos, para ser valida a inexigibilidade.”

16. Mas é CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO? quem parece atingir
o ceme da questdo especifica, ao ocupar-se de discorrer, de forma lapidar, sobre a

relevancia da singularidade para a Administragdo (original com grifos):

“Em face do inciso I do art. 13 (contrata¢do de profissional de notoria
especializagdo), pode-se propor a seguinte indagagdo: basta que o servigo
esteja arrolado entre os previstos no art. 13 e que o profissional ou empresa
sejam notoriamente especializados para que se configure a inexigibilidade
da licitagdo, ou é necessdrio algo mais, isto é, nele sobreleve a importincia
de sua natureza singular?

Parece-nos certo que, para compor-se a inexigibilidade concernente aos
servigos arrolados no art. 13, cumpre tratar-se de servi¢o cuja singularidade
seja relevante para a Administragdo (e que o contratado possua notoria
especializagdo). Se assim ndo fosse, inexistiria razdo para a lei haver
mencionado ‘de natureza singular’, logo apos a referéncia feita aos servigos
arrolados no art. 13.

Se o servigo pretendido for banal, corriqueiro, singelo, e, por isto,
irrelevante que seja prestado por ‘A’ ou por ‘B’, ndo haveria razdo alguma
para postergar-se o instituto da licita¢do. Pois é claro que a singularidade
SO terd ressondncia para o tema na medida em que s¢ja necessdria, isto é,
em que por forca dela caiba esperar melhor satisfagdo do interesse
administrative a ser provido.

Veja-se: o patrocinio de uma causa em juizo esta arrolado entre os servigos
técnico-especializados previstos no art. 13. Entretanto, para mover simples
executivos fiscais a Administracdo ndo tera necessidade alguma de contratar
— e diretamente — um profissional de notoria especializa¢do.  Seria um
absurdo se o fizesse. Assim também, havera pericias, avalia¢des ou projetos
de tal modo singelos e as vezes mesmo padronizados que, ou ndo haveria
espago para ingresso de componente pessoal do autor, ou manifestar-se-ia
em aspecios irrelevantes e por isto incapazes de interferir com o resultado
do servigo.

Em suma: a singularidade € relevante e um servico deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio q})’}

3 MELLOQ, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Malheiros, Sdo Paulo, 2002, 14.°
edigdo, refundida, ampliada ¢ atualizada, pags. 489/490.



atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de seu
autor, envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade,
a contribuicdo intelectual, artistica, ou a argucia de quem o execulq,
arributos, esires, que sdo precisamente os que a Administracdo reputa
convenienles e necessita para a satisfacdo do interesse publico em causa.

()

E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleicio do eventual
contratado — a ser obrigatoriamente escolhido ente os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertem no contratante a convic¢do de que, para o
caso, serdo presumivelmente mais indicados que os de outros, despertando-
the a confianca de que produzird a atividade mais adequada para o caso.

Ha, pois, nisto, também um componente subjetivo ineliminavel por parte de
quem contrata.”

A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

17. Entretanto, assume especial releve para o deslinde da controvertida tese
desenvolvida nesta acfo as decisdes a respeito at€ aqui adotadas pelo Supremo Tribunal

Federal.

18. Com efeito, ao julgar o Habeas Corpus n.° 86198-PR (Min. SEPULVEDA
PERTENCE, DJ de 29-6-2007), a Primeira Turma do Excelso Pretério proferiu acérdio

substanciado na seguinte ementa (sem grifos, no original):

“I. Habeas corpus: prescri¢do: ocorréncia, no caso, tdo-somente guanto ao
primeiro dos aditamentos a denincia (L. 8.666/93, art. 92), ocorrido em
28.9.93.

II. Alegagdo de nulidade da decisdo que recebeu a denuncia no Tribunal de
Justiga do Parana: questdo que ndo cabe ser analisada originariamente no
Supremo Tribunal Federal e em relagdo a qual, de resto, a instrugdo do
pedido é deficiente.

111 Habeas corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta
de justa causa para a acdo penal, dade a inexigibilidade, no caso, de
licitagcdo para a contratagio de servigos de advocacia. 1. A presenga dos
requisitos de notoria especializa¢do e confianca, ao lado do relevo do
frabalho a ser contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova
documental trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da
licitagdo para a contratagdo dos servicos de advocacia. 2. Extrema
dificuldade, de outro lado, da licitagio de servigos de advocacia, dada a
incompatibilidade com as limitag¢ées éticas e legais que da profissio (L.
8.906/94, art. 34, IV; e Cédigo de Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 7°.”

8

&



19. Também o Plenario da Suprema Corte deliberou distinguir os mesmos
critérios da notoria especializagdo ¢ da confianca da Administragdoe, ao apreciar o
Inquérito n.° 3077-AL (Min. DIAS TOFFOLI, DJe-188, de 25-9-2012):

“Penal e Processual Penal. Inguérito. Parlamentar federal. Denincia
oferecida. Artigo 89, caput e pardgrafo iinico, da Lei n.° 8.666/93. Artigo 41
do CPP. Ndo conformidade entre os fatos descritos na exordial acusatoria e
o tipo previsto no art. 89 da Lei n.° 8.666/93. Auséncia de justa causa.
Rejei¢do da denuncia.

1. A questdo submetida ao presente julgamento diz respeito a existéncia de
substrato probatério minimo que autorize a deflagracdo da agdo penal
contra os denunciados, levando em considera¢do o preenchimento dos
requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, ndo incidindo qualquer
uma das hipoteses do art. 395 do mesmo diploma legal.

2. As imputagdes feitas aos dois primeiros denunciados na dentuncia, foram
de, na condi¢do de prefeita municipal e de procurador geral do municipio,
haverem declarado e homologado indevidamente a inexigibilidade de
procedimento licitatorio para contratagdo de servi¢os de consultoria em
Jfavor da Prefeitura Municipal de Arapiraca/AL.

3. O que a norma extraida do texto legal exige é a notoria especializacdo,
associada ao elemento subjetive confianca. Ha, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em situacdo na qual nio
incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os
profissionais contratados possuiam notoria especializagcdo, comprovada
nos autos, além de desfrutarem da confianga da Administrac¢do. llegalidade
inexistente. Fato atipico.

4. Ndo restou, igualmente, demonstrada a vontade livre e conscientemente
dirigida, por parte dos réus, a superar a necessidade de realizagdo da
licitacdo. Pressupde o tipo, além do necessdrio dolo simples (vontade
consciente e livre de contratar independentemente da realiza¢do de prévio
procedimento licitatorio), a intengdo de produzir um prejuizo aos cofres
publicos por meio do afastamento indevido da licita¢do.

5. Ausentes os requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, ndo ha
Jjusta causa para a deflagrag¢do da agdo penal em relagdo ao crime previsto
no art. 89 da Lei n.°8.666/93.

6. Acusagdo, ademais, improcedente (Lei n.° 8.038/90, art. 6.°, caput).”

20. Mais recentemente, em acdrdio relatado pelo e. Ministro ROBERTO
BARROSOQO, a Primeira Turma enumerou, a par da confianga, os pardmetros (cinco) de
observancia obrigatoria para a contratagdo direta de escritdrio de advocacia sem ug’

licitag#o:



“IMPUTACAQ DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE
LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA
POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratagio direta de escritorio de
advocacia, sem licitagdo, deve observar os seguintes pardmetros: a)
existéncia de procedimento administrative formal; b} notoria
especializacdo profissional; c¢) natureza singular do servico; d)
demonstraciio da inadequacdo da presta¢do do servigo pelos integrantes do
Poder Piblico; e} cobranga de preco compativel com o praticado pelo
mercado. Incontroversa a especialidade do escritorio de advocacia, deve ser
considerado singular o servigo de retomada de concessdo de saneamenio
bdasico do Municipio de Joinville, diante das circunstdncias do caso
concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a contratagdo direta.
Denuincia rejeitada por falta de justa causa.” (Inq. 3074-SC, Min.
ROBERTO BARROSO, DJe-193, de 3-10-2014)

A SITUACAO PARTICULAR DA UNIAO

21 E certo que a existéncia de corpo juridico préprio na Administracdo ndo
se afigura bastante para, por si somente, impedir a contrataciio direta de servicos
advocaticios — ou seriam de aplicabilidade meramente residual aquelas disposi¢des
encontradas no art. 13, incisos II, 11l e V, cumulado com o art. 25, inciso 11, ambos da
Lei n.° 8.666, de 1993.

22. Entretanto, no 4mbito da Unido, norma de estatura constitucional atribui a
Advocacia-Geral da Unido, diretamente ou por meio de orgdo vinculado, a
representagdo judicial e extrajudicial da Unido, “cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de

consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo” (art. 131, caput, CR-1988).

23, Atenta ao comando da Lei Fundamental, a Advocacia-Geral da Unido tem
editadas normas internas por meio das quais s¢ conclui que somente os membros da
Advocacia-Geral da Unidio e de seus Orgdos vinculados poderio exercer,
respectivamente, as fungdes institucionais de representa¢do judicial e extrajudicial da
Unido e de suas autarquias e fundacdes piblicas, bem como as atividades de consultoria

e assessoramento juridico do Poder Executivo Federal — do que deflui a inaplicabilidade

do disposto no art. 25, inciso II, combinado com o art. 13, inciso V (a0 menos), da Leé)p,ﬁr

n.° 8.666, nessa esfera.
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CONCLUSAO

24. Por todo o exposto, sio efetivamente constitucionais as disposigdes
contidas nos arts. 13, inciso V, e 25, inciso I, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Isso, no entanto, ndo pode implicar, como quer o Conselho Federal requerente, o
reconhecimento de que o unico meio para a contratagdo do servigo advocaticio pela
Administragdo Publica € a inexigibilidade de licitagdo; ou, em outros termos, de que

todos os servigos advocaticios sfio, na esséncia, singulares.

25. Sdo esses, Senhor Consultor-Geral da Unido, os elementos de fato e de
direito reunidos a partir dos relevantes subsidios ofertados tanto pela Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Justica e Cidadania como pela Consultoria Juridica junto
ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, 0s quais propomos sejam
apresentados ao Colendo Supremo Tribunal Federal, a titulo de informag&es no processo

de Acio Declaratéria de Constitucionalidade n.° 45-DF.

A consideragio superior.

Brasilia-DF, 27 de setembro de 2016

@‘ ¢ c;.i& CQC('CQ ‘

RicardoCrav
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA

D.J. 03.08.2007

EMENTARION"2283-1

15/12/2006 TRIBUNAL PLENO

AGAO PENAL 348-S5 SANTA CATARINA

RELATCOR : MIN. EROS GRAU

REVISOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE
AUTOR(A/S)(ES) : MINISTERIO PUBLICQ FEDERAL

REU(E) (S) : LEONEL ARCANGELO PAVAN

ADVOGADO (A/S) : PAULO ARMINIO TAVARES BUECHELE E

OUTRO(A/S)

EMENTA: AGAO PENAL PUBLICA., CONTRATAGCAQO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRAQiO
MUNICIPAL SUCEDRIDA. LICITAQAO. ART, 37, XXI DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. DISPENSA DE LICITACAQO NAQ CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUT0S, ALIADA A CONFIANCA
DA ADMINISTRAQAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAQO LEGAL.

A hipdtese dos autos ndo € de dispensa de licitagao, eis
que nac caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizacdo de

situacao na qual hé inviabilidade de conpeticao e, logo,
inexigibilidade de licitacgdao.
2. ”Servigos técnicos profissionais especializados” sao

servicos que a Administracga&e deve <contratar sem licitacéao,
escolhendo o contratado de acorde, em filtima instancia, com o© grau
de confianca que ela propria, Administragao, deposite na
especializacaoc desse contratado. Nesses casos, ©0 requisito da
confian¢a da Administracdo em guem deseje contratar € subjetivo., Dail
que a realizagcao de procedimento licitatdrio para a contratagac de
tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo - € incompativel com a atribuigdo de exerclcio
de subjetividade que o direito positivo confere a Administragdo para
a escolha do “trabalho essencial e indiscutivelmente mais adeqguado a
plena satistagdc do cobjeto do contrato” (cf. ¢ § 1° do art. 25 da
Lei 8.666/93). O gue a norma extraida do texto legal exige é a
notdria especializagéo, associada ao elemento subjetivo confianga.

HA, no ecaso concreto, requisitos suficientes para o seu
enguadramento em situagao na gqual nao incide o dever de licitar, ou
seja, de inexigibilidade de licitagdc: os profissionals contratados
possuem notdria cspecializacdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianca da Administracao.

Acdo Penal gque se julga improcedente.

-
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supreme Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, sob a
Presidéncia da Ministrz Ellen Gracie, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigridficas, por unanimidade de votos, em

absolver o réu das imputagdes cque lhe foram feitas, nos termos do
voto do Relator.

Brasilia, 15 de dezembro de 2006.

e

EROS GRAU v - RELATOR
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA 1 033
D.J. 29.06.2007

EMENTARION°2282-5

17/04/2007 PRIMEIRA TURMA

HABEAS CORPUS 86.198-9 PARANA

MIR, SEPULVEDA PERTENCE

ADYR SEBASTIAO FERREIRA

IRIA REGINA MARCHIORT

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO
PARANA

JOAQ DOS SANTOS GOMES FILHQ

SUPERIOR TRIRUNAL DE JUSTICA

RELATOR
PACTIENTE (S)
PACIENTE (S)
IMPETRANTE (S}

e

.

ADVOGADO (A/S)
COATOR (BA/8S) (ES)

1 ae

EMENTA: I. Babeas corpus: prescrigdo: ocorréncia, no
caso, tdo-somente quanto ac primeiro dos aditamentos & dendnecia (L.
B.666/93, art. 92), ocorrido em 28.9,¢3.

IX. Alegagic de nulidade da decisic gque recebeu a danuncia
ne Tribunal de Justi¢a do Parani: questioc que nioc cabe ser analisada
originariamente no Supremc Tribunal Federal e em relagéo a gual, de
resto, a instrugdio do pedido é& deficiente,

III. Habasas corpus: crimes previatos nos artigos 89 e 92
da L. 8.666/93: falta de Jjusta causa para a =zagio penal, dada a
inexigibilidade, no casco, de licitagio para a contratagio de
servigos de advocacia.

l. A presenga dos requisitos de notdria especializagdc e
confianca, ao lado do relevo do trabalho a ser contratado, que
encontram respaldo da inequivoca prova documental trazida, permite
concluir, no caso, pela inexigibilidade da 1licitagdo para a
contratacio dos servicos de advocacia. .

2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitagao de
servigos de advccacia, dada a incompatibilidade com as limitacdes
éticas e legais gque da profisséo (L. 8.9%06/94, art. 34, 1IV: e
Cédigo de Btica e DPisciplina da OAB/1995, art. 7°).

Vistos, relatades e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Pederal, sob a
Presidéncia do Sr. Ministro Sepilveda Pertence, na conformidade da

ata dc Jjulgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de
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votos, em deferir o pedido de habeas corpus dos pacientes, por falta
de Jjusta causa, e estender os efeitos dessa decisido ao co-réu
Acindino Ricardo Duarte, ncs termos do voto do Relator.

Bras4lia, 17 de abril de 2007.

) A A e
ULVEDA PERTENCE / RELATOR

/
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RECURSO ESPECIAL N°1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO . JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO
CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
NOTORIA ESPECIALIZAGAO. DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA
ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO
OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Quanto a alegada violacao ao 17, §§ 70., 80., 90. e 10 da Lei
8.429/92, art. 295, V do CPC e art. 178, § 90., V, b do CC/16, constata-se que tal
matéria nao restou debatida no acorddo recorrido, carecendo de
prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as instancias excepcionais.
Aplicaveis, assim, as Sumulas 282 e 356 do STF.

2. Em que pese a natureza de ordem publica das questoes
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de que até
mesmo as matérias de ordem publica devem estar prequestionadas. Precedentes:
AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013;
AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg
nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93
que, para a contratacdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitacao, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza
singular do servico prestado, inviabilidade de competicao e notoria especializacao.

4, E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicéao.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacao
profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional, para
prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitagao, pois tal mensuracao
nao se funda em critérios objetivos (como o menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
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assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacédo de confianca, € licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que Ihe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina, dar
provimento ao recurso especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em
razao da inexisténcia de improbidade administrativa, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Ari Pargendler e Arnaldo
Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 12 de novembro de 2013 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

PRIMEIRA TURMA
Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332/RS
Numeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385
PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 05/11/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Reptblica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretaria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

PRIMEIRA TURMA
Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332/RS
Numeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385
PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 07/11/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretaria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N°1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA

ADVOGADO . JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
RELATORIO
1. Trata-se de Recurso Especial interposto por ELBIO DE
MENDONCA SENNA, com fundamento na alinea & do inciso Ill do art. 105 da

Constituicao

Federal, no qual se insurge contra o acordao proferido pelo egrégio

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ementado nos seguintes

termos:

APFLACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO FSPECIFICADO.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.  MUNICIPIO  DE
SANTA WITOKRA DO PALMAR, CONTRATACAO DIRETA DE ADVOGADO
PFLO SR PREFEITO MUNICIPAL, COM MALFERMENTO A REGRA
CONSTITUCIONAL DA LICITACAO, COM CONSEQUENTE VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DE LEGALIDADE, MORALIDADE £ IMPESSOALIDADE

Frenmmar ae colsa Jugana malerial 3/asiaasg, vislo gue O processo
CIIMME), Jugado mmoproceaernie por /a/a ae provas, nio Ampeae o fgamernio
773 eslrera civi!

mpoe-se g Sta 1esponsabizacio  por alo  dé  improbladae
aamiisnanva, na mealda de sua cupa, qoicanado-se & penanaade  ae
1ESSIITH O e300 AoS VIIOres pagos a o ae diaras pagas maevidamernie,
SUSPENIENAo 0S aieios pollicos e probmao-o aé comnialar com o FPoaer
FPublico pelo prazo ae 05 anos.

APELACAO DESPROVIDA (fls. 638).

2. Em suas razoes de Apelo Especial, alega violacdo aos arts.

17, 8§ 70., 80., 90. e 10 da Lei 8.429/92; 295, V do CPC; 178, § 90., V, &£do CC/16;
10, V, VIl e IX e 12, Il da Lei 8.429/92, sob os seguintes fundamentos: (a)

inadequacao

Improbidade;

da via eleita, por ser a Acao Civil Publica incompativel com a Acao de

(b) a pretensao punitiva do Estado estaria prescrita; (c) inexisténcia de
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ilicito e de ato de improbidade.
3. Contrarrazoes as fls. 710/716.

4, Parecer de lavra do douto Subprocurador-Geral da Republica,
Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS, opinando pelo, desprovimento do Recurso

Especial, nos termos da seguinte ementa:

RECURSO FSPECIAL  ACAO CIVIL PUBLICA  IMPROBIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 07/ST/. CONTRATACAO DE SERVICO DF
ASSESSORIA  JURIDICA.  INEXIGIBILIDADE  DE LICITACAO, AUSENCIA
DOS PRESSUPOSTOS PARA A CONIRATACAO. LIRFTA. NULIDADE DO
ATO WAO OBSERVANCIA DA LET 8666/93 REPARACAO AO FRAR/O.
NAO OCORRENCIA DE PRESCRICAO,

L. O reclrso especilal SO /merece Ser conneclio. em rélacdo & /malerna
ENTENIAaa. Pelo Lrounal a Quo.

N O reexame aa malerna I1Gnco-probalona aos auios € veaaao peia
Stmua 07 do ST,

W No caso, é palente a legandeae aa conigiacio ao recorrénie,
uma vez que 130 Se ENCOIam Presenies 0s 1equisiios que aulonzanam a
mexXIonaaae o cerame, Hmponao-me a umaaae. ao conialo ceeoran.

V. O ressarcimento 30 erario 130 € Consiieraan Sancio e a acdo ae
1603/3¢30 A0 DaN0  causado a0 Lidno  E  Imprescriiivel - confonme

NEreizeio sistemanca o art 37, $ 50., da Constiingdo Feaerd)

V. Parecer pelo conhecimernto parcial ao recirso e, 1o menio, peo
sew nao provimenio (fls. 760).

5. E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO . JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
VOTO

ADMIVISTRATIVO £ PROCESSUAL  CIVIL.  IMPROB/IDADE
ADMIVISTRATIVA.  CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATIC/IOS COM
DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 77 DA LA ART. 295 V DO CPC. ART.
778 DO CC/16. AUSENCIA DE PRECUESTIOVAMENTO.  SUMULAS 282 £
F56 DO ST7F ARIS. 73 £ 26 LA LE/ 8666235 REOUISITOS LA
INEXTGIBILIDADE — DE  LICITACAC.  SINGULARIDADE DO SERVICO.
IVVIABILIDADE — DE  COMPETICAO. . NOTORA — EFSPECIALIZACAO,
DISCRICIONVARIELADE DO ADMINISTRADOR NA £SCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, ~DESDE OUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO £
WOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILAADISMO OU COMPADK/O.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

7. Quanio a aregaada violacdo ao 77, $$ 7e., So., Yo. e 70 aa Le/
EL2992 art 295, WV ao CPC e art 778 $ Yo, V, O do CC76 consiaia-sé
que g/l malerng nio 1esiol aebanaa 10 acardido 1recorii, CcArecendo aé
JEQUESTIONAIMENID, — MQUISIIO.  MaISPENSGVve/ d0 dcesso as Msiancias
Exceocionals. APNcavers, assim, as Sumuas 2826 356 do STF.

2z £m que pese a nalweza ade oraem publcad aas Quesioes
SUSCiiaaas, a Corfe £special aeste 7rbunal /3 mmoy enfenaimento ae gue
arie mesmo 3s maleras ae oraem publca aevem esiar prequUestonaaaEs.
Freceaenies: AgRg r0s ERESp T2533895F Rel Min  HUMBERTO
MARTING, DJe 02052073 AgRg nos FAg 7330346/R), Rel Min £LANA
CALMON, Dle 20022073 AgRg mos EREsp 947.231/5C Rel Min JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJe 10052072,

g Devreenae-se, aa feiiua aos arls. 713 e 25 da Lef 8.666/93
QUE, DAIG 8 CONMaIacao aos Servigos lEcricos emumeraaos 1o art 73, com
mexigioniaaae  ae Nolacdo, Ampreschianve/ a presencg aos requisiios ae
NANNEZEG SINQUIEI QO SEIVIEO Presiaao, NvIaomaade ae compencio e 1olorna
ESPEciaNZa¢c3o.

4. £ impossivel arerni; meaianie pocesso Nlalono, o tabalo
mierectual ao Aavogaao, pois 1ala-se ae presiacdo ae Semvicos ae nanreza
PEISONGNSSING €  SIQuiar, — moshando-se  palenle & mviabidade — oe
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Compencao.

S A siguiarioade  ados Sservicos presiaaos  pelo  Aadvogado
CONSIsle  em SEeus Conecmenios maiauars, esiando Hgada & Suad
caoaciiacdo  pronssiona) Sendo, aessa lonma, nmviave/ escomer o méenior
LOIOSSIoNa),  para presiar Sevico ae nanneza  mieleciud) por mewn  adé
Neliac30, pois &/ menswacdo 130 se finaa em crifernos obelivos (como o
menor preco),

6. Diante aa nalweza mileeclual e snguar aos Sevigos ae
3SSESSo1E JUTNEE, 1caaos, Ommcpaimente, na relacio ae comnianes, & Ncio
a0 Jaminisnaaor,  desae. que Imoviao pel  mileresse  publico,  UiizZar aa
aIscriclonarieaaae,  que. e 1ol Comneriag pelia /el para a escoma ao memnor
JVOISSIONGE).

7 Recurso Especial a que Se ag provimenio  para  Jugar
moeroceqenies os pealaos aa micial] em razio aa mexisienclia ae improblaaae
aaminisranva.

N Desume-se dos autos que o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ajuizou, em face do recorrente, Acao Civil
Publica de Improbidade Administrativa, imputando-lhe a conduta de ter prestado
servicos advocaticios ao entao Prefeito do Municipio de Chui/RS, mediante
dispensa irregular de licitacao, tipificada no art. 10, incisos V, VIll e IX da Lei

8.429/92, assim descrita na inicial acusatoria:

No diz 3 ade reverero ae 7997, o Munkcplo ae Chu represeniaao
PEL requertdo Mohamea Kasserm Jomaa, Mmou convalo com o requernio
Flblo de Mendonca Sema, para que este preslasse, comonme & clausing
SegunaE,  SerVigos a8 3SSESSOIamento  Jidico,  plangiEamento e
acompanhamenio mstitvciondl (s, 35/37),

O conyalo rerodgis a Jo. ae janeqo ade 7997 e esiavercey g
remunerdcdo  mensal de R§ 430000 perarou, por men ae Sucessivos
aaiiamentos, ae o inal de oulubro aaguee ano, mas a partr ae o a
TEIMUINEIEc30 10/ revisia para RS 3.000,00 (s, 4042

Ocorre gue g coniraiacdo revelol alversas Heganianes prancaaas 110
amonio aa Frefeiing Muicpdl, e gue acabararm por DENErciar maevidamerte

Documento: 1278654 - Inteiro Teor do Acordéo - Site certificado - DJe: 19/12/2013 Pagina 8 de 21



O SEQuUINao aeImanazan.

£m primeno 1garn, o contalo ndo 1ol precedido de Nciacdo, pors,
SEGUNAO  revisio 114 ClaUSUIE Sexld, esia ndo Sera exigivel 1o caso, peia
nciaéncia ao arfigo 25, nclso 77, aa Ler ae Liciacoes.

700avia, & egal o aisposiivo.

Veig-se gue o arfigo 25 aa Léer 8.666/93 permite a mexigioiiaade ae
NEH3C30 parg conialacio aos SEIvigos IEcriicos enumeraanos 1o artgo 73 ao
IMESINO  aPloma /693, GPENAs 110S CaSOS Em Que O profssiond/ Oseniar
nolora especianzacgo (fls. 05).

2. Inicialmente, no tocante as alegacoes de ofensa aos arts. 17,
§§ 70., 80:, 90. e 10.da Lei 8.429/92, art. 295, V. do CPC e art. 178, § 90., V, &6 do
CC/16, constata-se que tais matérias nao restaram debatidas no acordao recorrido.
Aplicaveis, portanto, as Sumulas 282 e 356 do STF, pois ausente o

prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as instancias excepcionais.

3. Ademais, em que pese a natureza de ordem publica das
questoes suscitadas (inadequacao da via eleita e prescricao), a Corte Especial
deste Tribunal ja firmou entendimento de que até mesmo as matérias de ordem
publica devem estar prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1253389/SP,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1330346/RJ, Rel.
Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

4, Quanto a alegada violacao ao art. 10, incisos V, VIl e IX Lei
8.429/92, ao argumento de inexisténcia de ilicito, sustenta o recorrente que a
contratacao se funda nas hipoteses excepcionais de inexigibilidade do processo

licitatorio, conforme fixado nos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93, /7 vertss:

At 25 - £ inexiglvel a fcltacdo quando houver iviabiiaade  ae
COmpens3o, erm especial

/- para a conalacado ae SErvigos Iecicos Emnmeraaos o art. 73
aesia Le] ae Nalneza Smguiar, Ccom proissionalrs ou empresas ae rolong

ESPECiaNzZacio, veaaaa a mexgibnoane pag semvigos dée publciadae  é
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alvugacado;

S To. Considera-se ae nolong  especianzacido o pronssional ou
EMPresa  CUYlo Concello 110 Campo de Sua especialdaae  aecorrenie dé
QBSEMPENNIO  GNENDr, eSS, EXDEENCIAS, PUDICICOES,  OIQarnzacdo,
qoeMamEnto, equpeé IEcnics, ou ade oUlos reQuisiios relaciondaos com
suas  anvioaaes, pemmia e que o seu  nabalo é essenclal é
aIsCUvenNmente o mars 30equaio a prena Sansiacdo ao obelo ao conyalo.

e <

Art 73 - Para os /s aesia Le] COonsiieram-se Semvicos 1ecnicos
LIONISSIONAIS especianzaaos os babanmos re/anvos a.

/- ESIADS 1ECHICoS, PIGREAMENIOS € profelos DAsicos ou execuivos,
/- pareceres, pPEenclas e avanacoes em gera)

M - 3SSesSor1as Ol COnSUNOrias [Ecriicas e auaionas linancenas ol
Va2V A

1V - ScalzZacdo, Sypervisgo ol gererciamentio oe obras ou Semvigos;
V - patrocinio ou aeresa ae causas Judcials o GamimNstanvas;
V7 - reimamernto é goerfeicoamenio aé pessoa)

VI/ - resiatracdo ae obras ae arie e bens ae valor fIsIonco.

5. Depreende-se, da leitura dos citados dispositivos, portanto,
que para contratacao dos servigos técnicos enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93,
com inexigibilidade de licitacao, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicdo e notoria

especializacao.

6. Da anadlise dos autos, especialmente, dos fundamentos da
Sentenca, conclui-se, sobre a experiéncia profissional e conhecimentos individuais
do recorrente que (a) exerceu a funcao de Procurador do Municipio de Santa Vitoria
do Palmar por sete ou oito anos, (b) acompanhou a comissdo que elaborou os

levantamentos para a prestacdo de contas para o Municipio que se instalava, (c)
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prestou servicos de assessoria juridica para algumas empresas, (d) participou de
congressos de curta duracao, e (e) cursou especializacdo em Direito Municipal
Comparado Brasil-Alemanha vinculado ao Mestrado de Direito Publico na
Faculdade de Direito da UFRGS.

7. Na percepcao do Juiz de Primeiro Grau, em que pese ter
destacado as qualificacoes e experiéncias profissionais anteriores do advogado, ora
recorrente, nao haveria restado demonstrado o requisito da notoria especializacao e

inviabilidade de competicao:

No_caso-ém ananse esig-se. aiscuinao.  sore a reguianaane ao
conalo imadao - em 0350227 entre. o Muriciplro ao ChHLY, 1eoreseniaao pew
enldo Frefelfo, Mohamea, e Flblo para que esle pIesiasse Semvicos ae
assessaramento  uidlco planeiamento e acompanhamento mnstivciond/ (7.
43/45)

A pumera  reguianagae  Gooniaas  pelo. aulor  consisie  na
MEXISIENCIE 0B prévia Nelacdo. Segunao a peca poia), & réaNzacio aas
atvidades  enentanas por Flblo 1o eskd marcans pela Ssmouaidade  ou
1700018 ESPECINZECE0.

OS 18US JUSHIESIam. 3 CONaIacao em ananse sem & réanzacido aé
LIEVIEZ NEHFC0 118 SIQUIBIaEAe. QoS SEIVIEoS Que-SEram presiados por Flbio
€ /18 Vasia experiencia que este lem na area ao LDiello Publico Municpal

()

Como vislo, para que seE mexigive/ o cerame  Nlaliono  é
NECESSTNEG 4 PICSENCE a8 QUalo 1equisiios: mviabiiaaae ae compencdo,
Orevisgo  ao Sevico 110 arfgo 13, Sguiaiaaae  do Servico, e 1olong
ESPECIFNZacF0.

Os /alos de Flblo ler desempentado a /uedo ae Frocador do
Municiplo  ae  Sanla Viiodriza do Faimmar por sele ou oo anos e er
Compannaao & comissio que eiaooroly os /evaniamenios para a presiacdo
ae conias parag o Imuicpro Que Se msialava (180 ImpUgnraaos pel awlor), oor
S/ S0, ndo aulonizam que se ammme qQue &g mviavel a compencio para
EXECUIZr O 0b/Elo aD conralo enlabuaao corm éele.

/5S0 porgue 0s SEIVIEOS COMalanos (Previsios 118 Clausulg Seguiag
ao conialo 005797, 17 43) S30 comiuns 3 Aadmmnisiacdo Publica.
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Nesse sentiado /or o relalonio do 7ribunal de Conias (77s. 709729), 70
qual consiol: 30 se exammar O OY/EI0 a8 conialacdo, depara-sé com m
Elenco ae lemas qgue pralicamente arelg, oe Jonma  penmanenie oda a
AImmistracdo, aescaraclenzanao a nviaomaane ae compencio como causa
aag nIclIerncla aa regra excepnva ade dever ae fciar com base o art 25/, aa
L&/ 8666953

Ainaa gue 1enha exisian a necessiaaae ae um rabamo anerencliaao
com 1relacdo 30 ae um Frocurador ae Municplo /4 msiaiaao, como réefermms o
ey Mohamed (Dors €8 necessdng organizar a estuing aammisialiva é
nclona), 7onmar 0 arcabouco Juridico e talar sobre a partiha ae vens) &
OUrgalono gue se reconécs Que Seé 1rala aé uwm nabamo comum a quauer
Municplo gue esleig senao 11siE/aao.

Por outro /1300, segunab-os monmes oo processo, Flblo mnca
paicpold. aa organzacdo. ae um rove muicplo.  Dessa fonma, se /ol
enlendlao  que ele lnna  conaicoes ade rednzar o abano porgue  1of
Frocurador ao Municplo-Mae, € Hmpenoso  que, GoIcando-sé o /mesmno
18CIOCITNG, ~ ENenaa-sé. que qualuer oulro Frocurador ae Muicplo lerna
conajcoes ae exercer 0 encargo.

7endo éem VIsla Que consoaniée. o Sie www.cina.gov.lr, o esiaao
ao Rlo Granaé ao Sul tem 496 municplos, conclu-se ser granae o mimero ae
LDESS03S, E/m l8s€, GuIas para 0 SEIVICO aNne/aao.

O curriculnm vikae ae Flblio (7 306), de outra banas, nio aemonsta a
700G especianzacdo” mencionaas na Ler de Liigcoes. Da andlise ae la/
JOCUIMENID, JEDreenae-sé qQue, alem ae ler EXErcIn 4 ineao ae Frocuraaor
ao Municiplo, /3 prestol Servigos e assessong  Juidieg  parg  algumas
EIMPresas e partcpol ae Figuns Congressos ae curla anacio, qranae pare
78 800ca a8 1aculoaae. O que mars crhama a alencdo 6 a mionmeacdo ae que
CUISOlY parte aa ESpecianzacdo em Economia na Universidade Feaeral ade
Peloias & miegranmenie a Lspecianzacio ém Lieio Mumicpal Comparaao
Lrasi-Aremanta vinculiado do Mesnaao ae Lieifo FPublico ada Faculaade aée
Drreffo g UFRGS.

Salente-se que, com essa andNse, nao se anma que Flblo nio sea
um bom e compelente profssiondl. ANgs, amaa que esla Jgadora puaessé
emr Qoo sobre o abamo aesenvoliao por aavogaaos, ndo pPoaena
1826-/10 com 1e8c30 0 anaNsaao porgue connece Imuilo pouco O Seu
aBSEMPENNO, alé porgue € um aavogaao pouco aane nesia Comarca.

Por outro /adb, € possivel que o curiculo de Flblo sea o da pessoa
maLs majcaana para arenader 3o obelo ao contralo. Vo enianio, é mviave/ gue

Documento: 1278654 - Inteiro Teor do Acordéo - Site certificado - DJe: 19/12/2013 Pagina 12de 21



se cregue g lal conciisio Sem a possibaane ae comparar com oulos
CUITICUIOS, COMO aconiecel.

Vale lembrar que, segunao aos aisposiivos /8gars achna lanscriios,
CONSINEIG-Se e 1I0loNE ESPECIANZICI0 O profisSsIonal cufo concelo 1o campo
oe sua especiafoade (em wilude de aesempenio  anleror, esiaos,
ENVEITENICIZS,  PUDNEICIO,  OIQamizacdo,  quaremamento, equpe [ecnicg &
OLIITOS 1eguisiios 1e/aclonaans com suas aiviaaaes) pemmia e gue o sely
nabamo € essencial e Mmascuivelmentie o mars aaequaao & plensg Sansiacio
ao oblelo ao conalo.

Regisire-se que g L&l ndo menciona que essa ananse aeve ser /eia
770 GImbIo muicipdl. ANEs, a Ler nao /a/a em Quesido lenional.

Dessa 1ormma, pouco Imporia. o argumento susterniado por Mohamed
o que _1nos municplos do Chul e Sanla Viidia do Paimar, Flblo era o
aavogaao mars experente e auio & 1ingao.

A reajaade € gue se Hvesse dconiecllo a Nelacdo, NHavena a
LDOSSIONAEAE a6 evenuals MIEreéssanos concorerém & vagsa, Sendo que
HICIISIve SEE poSsive/ O mileresse por parte ae prolssionars ae oulos
IINEDIOS, UIma vez que o Saldo olerecido (R$ 4.30000) & muifo bom,
NCIISive para a 110Ssq realaaae anal Lembre-se gue 13/ valor 1o/ pago por
SEIVICOS presiaaos fid dez anos!

Amnaa, ndo se poae dexar de comeniar acerca aa prova lestemunial
DroauzIaE,  Que aexol ClaI0- Que havia ounos aavogaaos QueE assnn como
Flblo, trabamavam para o Municiplo de Santa Viidna do Paimar.

£ & cerfo que Havia oulros proissionalrs qolos a exercer as ineoes
que Joram aesempentanas por Flblo, lanto é que a lestemunia Rulter
canabarno & aluaimernte o Frocador ao Municplo ao ChHu.

8. Sobre o tema, manifestou-se o Tribunal de origem, nos

seguintes termos:

No caso concrelo, resiou plenamente aemonsiraado 1os aulos gue o
S Arefelfo Municpal contaloy o Sr. Flblo para prestacdo e servico ae
ASSESSOIAMENnto  Lnidico Sem Que NOUVESSe & [N8cessang Nehacdo, é
1AIMpoUCO  caraclenzando & mpolese ae Mciéncia ae quauer uma aas
CASAS expressamente previsias 1na Lel ae Liciagoes.

£/ que pese erem oS réus fUSITIEAA0 & Conalacdo Sem anaise aa
18ANZICI0 O Processo Nchalono por ler 0 Sr. Flblo vasla experiencla juridlica
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8 area ae Direiio Publico, e assim possioniando & aispensa ae Nciacdo (77,
737) lals /3/0S 130 resiaram aevidamenie aemonsiyaaos 110S aulios, bem
como nao 1o/ reconheciao pelo 77iounal dée Conias esles aspeclos, cornornme
refaiono ae /s, 7109729,

(‘.)

ASSim, Encontanao-se 0s SeIVIgos resiaaos ndo Jusiiicaaos, oerm
COmo 3 remuneracao ao 80vogaao sendo, mclisive, excessiva (R$ 4.30000),
& Qb Sser 1econnecing a nreguianaans aa conaiacio anela ao aavogano pelo
S, Frefeffo Municipdl, com a Caraclenzacdo ao alo ae nmprobiaaae mscrito 110
artigo 70, mciso VI, aa Lef 84297992 (..) (fls. 642/644).

9. Em que pese os argumentos esposados pelo Juiz de Primeiro
Grau e pelo Tribunal de origem, entende-se, na verdade, ser impossivel aferir,
mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de
prestacao de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente

a inviabilidade de competicao.

10. No caso concreto, pactuou-se, no contrato celebrado, a
remuneracdo-de R$ 4.300 (quatro mil e trezentos reais), valor que, notoriamente,
nao se mostra excessivo para remuneracao de um advogado. Ademais, nao ha
elementos nos autos que atestem 0 suposto excesso e discrepancia na
remuneracao pactuada, ressaltando-se, ainda, ser inviavel valorar se aludida
remuneracao encontra-se discrepante do valor de mercado; e assim € porque, a
afericao do valor pago ao advogado para prestacdo de servicos de assessoria
juridica ao Municipio pauta-se em critérios subjetivos - confianca, singularidade dos
servicos -, nao havendo como extrair critérios objetivos para quantificar a

remuneracao por esses servicos, de natureza intelectual.

11.  Sobre o assunto, cumpre destacar as licoes do ilustre professor
MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS:

O aavogaao aesempeniia wum Labamo Snguiar, onae g sua cracdo
mleleciial rema ao aaminstrador pUbNco & necessiaane  ae promovesr o
CErlame Nclialono para, anaves ao menor preco, Escomer gual Sena a memnor
quE30 Para 0 SEIVIEO pPUbIco conialar: A Smguianaaae aessa presiacdo aé
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SEIVIEoS €SI Icaaa 110S COnechmentos maviauals ae caaa pronssionsa/ aa
aavocacia, nmpeanan, poriEnio, que g ledo aa Compenrio Sea plena,
LPOIS 130 se Ncham coisas aesiguars, so se Neham coisas  homogeneas. (...)
Vamos mais arem por enfender que a SHQuiandaae ado aadvogaao esid
obviamernite mengang & sua capaciacdo proissiona) o gue ae cerla /oma
IMIZOHNZa O certame Neialono pelo 1810 ae 11do Ser aremnao o memnor Semvico
pelo preco oferidao. Ou, Em oulas pakEwas, oS profssionals gue sé
aeslacam os Vs 1amos  ao  areio  geranmente  1do  compelen  em
JNOCESSO NHalono por ser lolaimente mviavel a sua colacdo ae nonorarnos
Em iace ae ounas fommanzaaas por JoVvens aavogaaos em micio dé carmrena.
NGO var nessa ammacdo nenium aemenio 3o0s Jovens aavogaaos, pors,
Como  SabiEamente  ammaado por Calamande;, & uventiae numca e
IMEBNCES porgue lem o o alanie ae/a’

A siguiarioaae  (capacioaae. sileleciua)) ag presiacdo ao servico ao
aavogaado, por S/ SO, JUSHIca & ausencla ae compencio, Lem como a3
E-QUINTEICIO  INOEN, POIS O preco da conialiacdo ndo é /alor crucial gue
aneciona a Imemor conlaiacao para o ene pubico.

Connaiando  aielamente o0 alogaao, 130 esiard a aulornaaae
AIMINISHENVEG COMEIENan Miiacoes e nem aaunao 1o vacuo aa /e visio quée g
L&) 8.666/93 ndo impede a aliiaa lomaada de posicdo adevendo Gpenas o
SONMNUSTE00r JUShiTcalr & ESCoNa Jeno ae uma 132030Maa0e.

()

Por ouira vertenie, como /3 enaieciao, o art 25 da Ler 8.666/93 ao
ENUIMEIar 0S C3s0s a8 MEXnaEaae, peE mviabiiaade ae compenyao,
aexou assente que os Kabanmos mlereciiars, como o decmaao 1o presenie
caso, rcam /ora aa reqgra geral de compencdo, Senav Nelo a0 aaminstaaor
agnr moviao  pelg  aIScriclonaneaane,  vsanado, unika e excisivamernte, 3o
mileresse publico (O Limite ada lmprobiagae Aaministaiva, Ko de Janeno,
Forense 2070, p. 97/92).

12.  Conforme destacou o nobre Autor, a singularidade dos servicos
prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando
ligada a sua capacitacao profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o
melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacao, pois tal mensuracdo nao se funda em critérios objetivos (como o menor
preco). Destaca-se, ainda, nesse caso, que o fator preco ndo € crucial para se

determinar a melhor contratacao para o ente publico.
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13. Com efeito, diante da natureza intelectual e singular dos servicos
de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacao de confianca, € licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que l|he foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.

14. Destaca, ainda, o ilustre autor MAURO ROBERTO GOMES DE
MATTOS, 77 vertrs:

Apos g ananse aa Lesf ae Liciiacdo, poade-se ammar, com certeza, ae
gUe 0S SEIVICOS IECIICOS IIONISSIONAIS ESPEclaNzaans 1e/atvos a palrocie ol
ae/esg ae causas  JUdIcials. Ol damishanvas aos  advogaaos,
NIAEVENTENIEmENIE O SUES QUANTIEACOES PESSOTLS, POSSUEN NIEINEZa
SngUiErn, pelo 1alo aa rnolarg ESPEcianzacio gue a proissio enm quesiao
exige.

A mitefeciuaiagae ao aavogaao Mmaspenade aa sua mscricdo na CABL,
130 Se VIcuIa 8 Qualguer 1oluo, 1endo em visia que a aavocacia é um eslaao
JLOEIIMAnNente ae cracdo mielectud)

Mals wuma vez aommos pIenNeses parg 1egisnar 110ssa  oned
LOIOreriaa. . €m oulro #abame Que: Se- Encama  perfeiamente o presente
conlexto: ‘Wesle Ulnmo aspeclo, Enenaemos gué-a rolong especlanzacdo,
0a1a. Eleffoae  exonesar @ Aammsiacdo . ae prévia  nciacdo  para 4
CONEIACI0 OS SEIVILOS, e/ como Criieno bdsico o peril aa pronssdo aa
aavocacia e a neleciuandaae ao presiaaor ae semvigos, 1a /onma ao $ 70, ao
art 25 aa Lef 8666/93 F humanamente impossivel dimensionar-se qual é o
metor advogaado do Brash (se € que & possivel gl rolg) em virlude ag
COIMPIEXIaae JuTicg qQue O caso comporia, basiando o 3avogaao possuir
allo graw de especianzacdo (op. cit., p. 93).

15.  Nesse sentido ja se manifestou este egrégio Superior Tribunal de
Justica:

ADMINISTRATIVO.  ACAO  CVIL  PUBLICA.  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  ART. 535, /1 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS.
SUMULA 284/STF. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCAC/A.
LICITACAO. IVEXIGIBILIDADE.  FXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO
SINGULAR £ NOTORIA EFSPECIALIZACAO. REFXAME DE CLAUSULAS
CONTRATUALIS £ DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 £ 7 DO
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ST/

7. Alegacoes genericas quanio & wiolacdo ado argo 535 ado
CPC ngo basiam g aberina aa via especia) com b3se no art. 705, niciso
almea ‘a’ aa CF. ncldéncia aa Stumug 284S T7F.

2 A coniaiacdo ae semvigos ae aavogaao por mexigibiaaae ae
neiiacdo esid expressamernte previsia g Lef 8.666/93, art 25, 1 cc o art 73,
v

. A conclusdo imaag pew acoarddo obingado adecorey aa

FNINSEe a8 CIAUSUES COMLaIas e ao comyumio 1ancoprobaiono aos aulos.
LDessarie, o acommento aa préelensio recursal, 1o Seniao aa auséncla aos
1EQUISIIOS EXIIAOS PEIE 3 COMIEIacao  ae escriiono. ae aavocacia por /mew aa
mexiglnioaae. - de Nciacdo,  esbama. o dokce adas SumuiEs b e 757/
Freceqenies.

4. Recurso especial ndo conrecido (REsp 1285378/MG, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 28/03/2012).

16. Confira-se também o precedente do Supremo Tribunal Federal:

PENAL. PROCESSUAL PENAL ACAO PENAL: TRANCAMENTO,
ALVOGADO: CONTRATACAO: LISPENSA DE LIC/TACAO.

/- Comraiacdo ae aavogano para ae/eésa ae mileresses ao L£siaao
7708 TIIOUNGIS SUDEMIIES. QISPENSa de NEHacdo, 1enao em visla 4 naeza ao
vabaho a ser presiaad. mocorenclia, 1o caso, ae dolo ae aorouniacio ao
03HmMono publico.

/- Concessdo ae ‘habeas copus” ae onclo para o im ade ser
rancaas a acio pend/ (RHC 72830, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ
16/02/1996).

17. Na hipotese em andlise, restou incontroverso que 0s servicos
foram prestados, nao havendo que se falar, portanto, em restituicao dos valores

recebidos pelo recorrente, sob pena de enriquecimento ilicito do Estado.

18. Diante de todo exposto, conhece-se e da-se provimento ao
Recurso Especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razao da

ausencia de ato tipificado como improbo. E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

: ELBIO DE MENDONCA SENNA

: JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

SUL

VOTO-VENCIDO

O MINISTRO SERGIO KUKINA: Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, aqui, lendo, consultando o acordao recorrido, vejo uma dificuldade até que
antecede a discussao de fundo, na medida em que assentou o tribunal gatcho, fls. 642
do acordao, o seguinte:

" Em que pese terem oS réus justificado a contratagdo sem
andlise da realizagio do processo licitatério por ter o Sr. Elbio
vasta experiéncia juridica na area de Direito Publico, e assim
possibilitando a dispensa de licitagdo (fl. 137), tais fatos ndo
restaram devidamente demonstrados nos autos, bem como ndo
foi reconhecido pelo Tribunal de Contas estes aspectos,
conforme relatorio de fls. 109/129.
Cumpre transcrever o que o art. 25, da Lei 8666/93, que expoe
as possibilidades de inexigibilidade de licitagdo:
Art. 25. E vinexigivel a licitacdo quando  houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:
I - para a contrata¢do de servicos técnicos enumerados no
artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada “a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacgao;
§ 1° - Considera-se de notoria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade,  decorrente de desempenho  anterior,
estudos, experiéncias, publicagoes, organizag¢ao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

A questdo fatica restou bem apanhada pela Sra. Cristina Nozari
Garcia, Juiza a quo, cujos termos reproduzo, a fim de evitar
tautologia:
"Os fatos de Elbio ter desempenhado a fun¢do de
Procurador do Municipio de Santa Vitoria do Palmar por
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sete ou oito anos e ter acompanhado a comissdo que
elaborou os levantamentos para a prestagdo de contas
para o municipio que se instalava (ndo impugnados pelo
autor), por si sO ndo autorizam que Se afirme que era
inviavel a competi¢do para executar o objeto do contrato
entabulado com ele.

Ainda que tenha existido a necessidade de um trabalho
diferenciado com relagio ao de um Procurador de
Municipio de um municipio jd instalado, como referiu o
réu Mohamed (pois era necessdrio organizar a estrutura
administrativa e funcional, formar o arcabouco juridico e
tratar sobre a partilha de bens), é obrigatorio que se
reconhe¢a que se trata de um trabalho comum a qualquer
Municipio que esteja sendo instalado.

Por outro lado, segundo os informes do processo, Elbio
nunca participou da organizagdo de um novo municipio.
Dessa forma, se foi entendido que ele tinha condicoes de
realizar. o trabalho  porque  foi  Procurador  do
Municipio-Mde, ¢é imperioso que, aplicando-se o mesmo
raciocinio, entenda-se que qualquer outro Procurador de
Municipio teria condigoes de exercer o encargo.

Tendo em vista que, consoante o site www. cultura.gov.br,
o estado do Rio Grande do Sul tem 496 municipios,
conclui-se ser grande o numero de pessoas, em tese, aptas
para o servico almejado.

Por outro lado, é possivel que o curriculo de Elbio seja o
da pessoa mais indicada para atender ao objeto do
contrato. No entanto, é inviavel que se chegue a tal
conclusao sem a possibilidade de com parar com outros
curriculos, como aconteceu."

Pautado nesse acertamento, em torno do contexto fatico levado em
estima pelo Tribunal de origem, que, como eu disse, incorporou também essa
avaliagdo, levada a efeito pela juiza, visualizo aqui, nessa medida, um Obice
intransponivel para o proprio conhecimento do recurso especial. Tenho, com todo
respeito ao eminente Ministro Relator, que esse recurso especial, tal como colocada a
questdo, ndo encontra possibilidade de alcancar juizo de admissibilidade positivo, por
for¢a do obice da Sumula 7.

Em outro ver, também chamo ateng¢ao, (e isso ndo esta nos autos, ¢
uma elucubracdo absolutamente pessoal), em nossa terra nés costumamos conhecer os
nossos causidicos de maior proje¢do e, aqui, ¢ interessante porque, afinal, houve a
interven¢do de um promotor de justica e de uma juiza da comarca. Pode-se até dizer
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que, quem sabe, eles tiveram pouco tempo de exercicio na regido, mas o fato ¢ que
nem isso foi suficiente para fazer com que o Ministério Publico, e a autoridade
judiciaria local detectassem essa alegada e notoria especializagao do advogado, nesse
caso concreto, em ordem a tornar inexigivel a licitagao.

Com base nessas consideragdes, eminente Ministro Relator, ¢ que,
sem avancar para a questdo de fundo, ouso discordar de V.Exa. para ndo conhecer do
recurso especial, por forga do 6bice da Stimula 7. E assim que encaminho meu voto
divergente, adiantando-o desde ja.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332/RS

Numeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385

PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 12/11/2013

Relator

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretaria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO - JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina, deu provimento ao recurso
especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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DOC. 09

JULGAMENTO DO STJ AFASTANDO A
IMPROBIDADE NA CONTRATACAQ
DE ADVOGADO PARA A
RECUPERACAQ DE CREDITOS DO
FUNDEF




28/03/2017 STJ - Noticias: Primeira Turma n&o vé improbidade na contratagéo de advogado pela prefeitura de Ubatuba (SP)

Noticias

DECISAO
21/03/2017  09:47

Primeira Turma nao vé improbidade na
contratacao de advogado pela prefeitura de
Ubatuba (SP)

Por maioria de votos, a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
reformou acérdao do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) e julgou
improcedente acao de improbidade administrativa movida contra o ex-prefeito de
Ubatuba (SP) Paulo Ramos de Oliveira, por supostas ilegalidades na contratacao
de advogado para o municipio. O advogado também foi absolvido.

Segundo o Ministério Publico de Sao Paulo (MPSP), o advogado foi contratado em
2002 apés procedimento licitatério na modalidade carta-convite. Todavia, para o
MPSP, os servicos de advocacia poderiam ser desempenhados pelos procuradores
de Ubatuba e, além disso, apesar de o edital exigir empresa especializada, o
municipio contratou pessoa fisica sem comprovacdo de qualificacdo técnica.

O TISP confirmou sentenca que julgou procedente a agao de improbidade contra o
politico e o advogado. A licitagao foi anulada, e o ex-prefeito condenado a
ressarcir os cofres publicos em R$ 35 mil. Para o tribunal paulista, houve ofensa
aos principios legais aplicaveis a licitagdo devido a contratagdo do advogado sem
demonstracao de notéria especializagao.

Atividade corriqueira

Na analise do recurso especial interposto pelos réus, o ministro Sérgio Kukina
explicou que, se a inicial da agao de improbidade reconhecia tratar-se de atividade
corriqueira, é certo ser desnecessario que o certame exigisse comprovacao de
capacidade extraordinaria e diferenciada para a prestacao dos servicos juridicos.

Segundo ele, era dispensavel, portanto, a comprovacado de notéria especializacao
dos concorrentes, dado o carater nao singular do objeto em disputa. “A opcdo do
gestor por licitar o objeto do contrato mediante carta-convite nada teve de ilegal,
ajustando-se, antes, aos padrdes normativos que regem essa espécie licitatoria

(artigos 22, III, paragrafo 3°, e 23, II, ‘a’, da Lei 8.666/93)", afirmou o relator.

Principios

Em relagao aos procuradores judiciais de Ubatuba, o ministro concluiu que a
existéncia de quadro proprio de servidores ndao demonstra, de forma isolada, que
a contratagao de advogado externo geraria sua subutilizagao.

http:/iwvww.stj jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Primeira-Turma-n%C3%A30-v%C3%AA-improbi... 1/2
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“Da mesma sorte, e em desdobramento, nao antevejo, a partir desse mesmo
contexto, a irrogada ofensa aos principios norteadores da administracdo publica
(artigo 11 da Lei de Improbidade). De ilegalidade, como dito, nao se pode falar,
pois o contrato administrativo firmado entre os réus, ora recorrentes, encontra
suporte nos regramentos da Lei 8.666/93”, concluiu o ministro Kukina ao acolher
0 recurso.

Esta noticia refere-se ao(s) processo(s):

« REsp 1626693

Atendimento a imprensa: (61) 3319-8598 | imprensa@stj.jus.br
InformagoOes processuais: (61) 3319-8410
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RECURSO ESPECIAL N° 1.626.693 - SP (2012/0096263-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAQO NUNES MAIA FILHO
R.P/ACORDAO : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE  : PAULO RAMOS DE OLIVEIRA
ADVOGADOS  : ANTONIO ARALDO FERRAZ DAL POZZO E OUTRO(S) -
SP123916
AUGUSTO NEVES DAL POZZO - SP174392
RECORRENTE  : FRANCISCO ALBERTO JOLKESKY DE ALMEIDA

ADVOGADO : AIRTON LUIZ ZAMIGNANI E OUTRO(S) - SP115771
RECORRIDO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE. LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE = ADVOGADO. CARTA-CONVITE.
EXISTENCIA DE CORPO JURIDICO MUNICIPAL QUE NAO
INVIABILIZA O CERTAME. RESPEITO AS REGRAS DO 22, III,
§ 3° E 23, 1I, 4 DA LEI 8.666/93. NAO CARACTERIZACAO DA
CONDUTA PREVISTA NO ART. 10, VIII, DA LEI 8.429/92.
AUSENCIA DE ATO QUE ATENTE CONTRA OS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VIOLACAO AO ART. 11 DA
8.429/92 NAO CONFIGURADA.

1. Tendo em vista que o objeto da licitagdo por carta-convite foi
considerado pelo proprio Ministério Piblico autor como trabalho rotineiro,
ndo ha falar na necessidade de comprovacdo da notoria especializagdo
dos causidicos concorrentes.

2. A existéncia de corpo juridico no ambito da Municipalidade, s6 por si,
nao inviabiliza a contratacdo de advogado externo para a prestacdo de
servigo especifico para a Prefeitura.

3. A licitagdo do objeto do contrato mediante carta-convite atendeu as
regras previstas nos arts. 22, III, § 3° e 23, I, a da Lei n°® 8.666/93,
motivo pelo qual ndo ha falar na caracterizacdo do ato improbo descrito
no art. 10, VIII, da Lei 8.429/92, consubstanciado em "frustar a licitude
de processo licitatorio".

4. O contexto fatico probatdrio dos autos permite concluir que o
procedimento licitatorio adotado pelo gestor respeitou os principios da
legalidade, da finalidade, da impessoalidade ¢ da moralidade, norteadores
da administragdo publica, inexistindo, portanto, ato de improbidade
enquadravel no art. 11 da LIA.

5. Recursos especiais providos, com a consequente improcedéncia da
acdo de improbidade movida contra os recorrentes (advogado contratado
e o entdo prefeito).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
TURMA do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do



Sr. Ministro Sérgio Kukina e a reformulac@o de voto do Sr. Ministro Benedito Gongalves, por
maioria, conhecer dos recursos especiais e dar-lhes provimento, nos termos do voto-vista do
Sr. Ministro Sérgio Kukina, que lavrard o acérdao. Vencido o Sr. Ministro Relator apenas na
fundamentac@o. Votaram os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (Relator), Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente) (voto-vista), Regina Helena Costa e Gurgel de Faria.

Brasilia (DF), 09 de margo de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator



DOC. 10
TEMA 309/STF




VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

DA INTRODUCAO

Os presentes RE n° 656.558/SP (substituto do Al n°® 791.811/SP) e
610.523/SP estao afetados ao Tema n® 309, no qual se debate o alcance das
sangoes impostas pelo art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal aos
condenados por improbidade administrativa.

Nos recursos extraordinarios, os seguintes pontos foram levantados,
tendo os dois primeiros questionamentos sido apontados em minha
manifestacdo e reconhecidos por esta Corte no plendrio virtual como
sendo de repercussao geral: a) o simples vinculo objetivo entre a conduta
do agente e o resultado ilicito configura a improbidade administrativa,
nos termos do art. 37, § 4%, da Constitui¢ao Federal?; b) é constitucional a
regra inserta no inciso II do art. 25 da Lei n® 8.666/93, que estabelece a
possibilidade de inexigibilidade de licitacdo para a contratacao dos
servigos técnicos enumerados no art. 13 dessa lei, os quais devem ter
natureza singular e serem prestados por profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, em especial no que tange a execugao de servigos
de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, a despeito
do que prevé o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal?; c) no caso
concreto, o contrato firmado entre as partes importou em ilicitude e na
pratica de ato de improbidade administrativa?

Na sessao de 14/6/17, proferi voto dando provimento RE n®
656.558/SP e negando provimento do RE n° 610.523/SP. Na ocasiao,
sustentei a impossibilidade de se aplicar a tese de responsabilidade
objetiva aos atos de improbidade administrativa.

E consignei que, para a configuragao desses atos, seria necessaria a
demonstracdao de dolo no caso dos arts. 9° e 11 da Lei n® 8.429/92 ou de
dolo ou culpa no caso do art. 10 da mesma lei (atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erdrio), em sua redagao originaria.

Apds muito refletir sobre o assunto e considerando o advento da Lei
n° 14.230/21, bem como os debates no julgamento do Tema n® 1.199,
evoluo no entendimento. A meu ver, os atos de improbidade
administrativa somente se configuram se presente o dolo, qualquer que
seja a espécie na qual esses atos se enquadram (atos que importam
enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizo ao erdrio, atos
decorrentes de concessao ou aplicagao indevida de beneficio financeiro

ou tributdrio ou atos que atentam contra os principios da Administracao



Publica). Isso €, a culpa, inclusive quando grave, ndo € suficiente para que
a conduta de um agente seja enquadrada em ato de improbidade
administrativa, qualquer que seja o tipo desse ato.

Esclareco que minha evolucdo de entendimento tem maiores
reflexos, como se vera, no que diz respeito a configuragao dos atos de
improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario (art. 10 da Lei
n® 8.429/92, em sua redacgao originaria).

Feita essa introdugao, noticio que o voto possui a seguinte estrutura:
na primeira parte, enfrentarei a discussdao sobre a necessidade do dolo
para a configuragao dos atos de improbidade administrativa; na segunda
parte, apreciarei a constitucionalidade da inexigibilidade de licitacao na
hipdtese prevista nos arts. 13, V, e 25, II, da Lei n® 8.666/1993; e, na terceira
parte, adentrarei no exame do caso concreto.

DA PRIMEIRA PARTE

DO BREVE HISTORICO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

O combate a improbidade administrativa, como lecionam muitos
doutrinadores, historicamente se conecta com a seara criminal.

Nas ordenagoes portuguesas vigentes durante o Brasil Colonia, ja se
viam algumas normas nessa diregéol. As penalidades eram, usualmente,
bastante graves.

Assim, por exemplo, nas ordenagdes Filipinas, Livro V? (que
antecedeu o Cddigo Criminal do Império), eram previstas sérias penas,

que incluiam a perda do oficio e o pagamento de elevado multiplo do que

1 No periodo pré-colonial, previam-se, nas Ordenagdes Afonsinas, penas para os tesoureiros,

almoxarifes, recebedores do Rei que levassem peitas em certas circunstancias (Livro II, Titulo
LI), bem como para juizes que recebessem peita por julgar e para a parte que lhe desse ou
prometesse (Livro III, Titulo CXXVIII) (Portugal. Ordenac¢oes Afonsinas. Coimbra: Na Real
Imprensa da Universidade. 1792. Disponivel em:
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/20280. Acesso em: 11 de out de 2023).
Ja no Brasil colonial, nas Ordenagdes Manuelinas, estabeleceram-se penas, v.g., para os
oficiais do Rei que recebessem peitas e para as partes que lhe dessem ou prometessem (Livro
V, Titulo LVI) (Portugal. Ordenagdes Manuelinas. Coimbra: Na Real Imprensa da
Universidade. 1797. Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/17841.
Acesso em: 11 de out de 2023).

2 Portugal. Ordenagoes Filipinas. Lisboa: no Mosteiro de S. Vicente de Fora, Camara Real de
Sua Majestade. 1747. Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/21800.
Acesso em: 11 de out de 2023.



fosse recebido, aos Desembargadores, Julgadores e quaisquer outros
oficiais da justica ou da Fazenda, entre outros agentes, que recebessem
peitas (Titulo LXXI). Em algumas situagdes, eram estabelecidos a perda
de bens e o degredo para o Brasil ou para a Africa. Em certa hipotese,
ainda se estipulava que o agente, “além do perdimento da fazenda,
morrera morte natural”.

No mesmo livro, previam-se penas severas parecidas com as
mencionadas (perda de oficio para nunca mais o haver, pagamento de
multiplo da quantia levada, degredo) para os oficiais da justica ou da
Fazenda, entre outros, que levassem das partes mais do que, por seus
regimentos, lhes era ordenado (Titulo LXXII). Também eram
estabelecidas penas graves (v.g., perda do oficio e pagamento de nove
vezes mais da valia do que foi furtado ou levado) para os oficiais que
furtassem o Rei ou deixassem perder sua Fazenda por malicia (Titulo
LXXIV).

As condutas em questao e outras foram, mais tarde, combatidas por
meio do Codigo Criminal do Império (Lei de 16 de dezembro de 1830).
Em sintese, passaram elas a ser tratadas no ambito dos crimes de peita
(arts. 130 a 132), concussao (art. 135) e peculato (art. 170 a 172), afora
outras tipificagoes. Esse cddigo ainda previu o crime de suborno (art.
133), entre outras infragoes penais. A grosso modo, essas figuras criminais
continuaram a existir nas legislacdes penais posteriores, como na
Consolidagao das Leis Penais de 1932 e no Cddigo Penal de 1940 (o qual
entrou em vigor em 1942), embora com algumas alteragdes’.

Com a evolucao do direito, foram, pouco a pouco, previstas normas
mais apartadas da seara criminal.

O Decreto-lei n® 3.240 adveio em 1941, disciplinando o sequestro de
bens de pessoas indiciadas por crimes de que resultava prejuizo para a
fazenda publica. De acordo com o diploma, o sequestro cessaria se a agao
penal nao fosse iniciada ou reiniciada no prazo la previsto ou se, por
sentenga transitada em julgado, fosse extinta a agao ou absolvido o réu.

Disp6s ainda aquele decreto-lei que a cessagao do sequestro nao
excluiria, tratando-se de pessoa que exercesse ou tivesse exercido a
fungao publica, nem a incorporacdo a fazenda publica dos bens que

3 Por exemplo, suborno e peita passaram a ser tratados na mesma secao com o Codigo Penal
de 1890. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d847.htm.

Acesso em: 2 de out de 2023.



foram julgados de aquisicdo ilegitima nem o direito de a Fazenda Publica
pleitear a reparacao do dano de acordo com a lei civil.

O tema ganhou fisionomia constitucional em 1946, quando a
Constituicao de entao tratou de estipular o seguinte no art. 141, § 31,
parte final:

“A lei dispora sobre o sequestro e o perdimento de bens,
no caso de enriquecimento ilicito, por influéncia ou com abuso
de cargo ou funcdo publica, ou emprego em entidade

autarquica”.

Sob a égide de tal Carta, advieram duas importantes leis tratando da
matéria. A primeira foi a Lei Pitombo Goddi Ilha (Lei n°® 3.164/57),
oriunda do PL n® 670/1951.

A ideia, pelo projeto de lei, era criar a ficha de declaragao de bens do
servidor publico e estabelecer que, “constatada a desonestidade
funcional” (grifo nosso), o servidor teria os bens de origem duvidosa,
constantes da ficha financeira, sequestrados. Comprovada a aquisigao por
influéncia ou com abuso do cargo ou fung¢ao, haveria o perdimento desses
bens. Segundo o autor da proposigao, a nova lei viria “apontar os
desonestos, aqueles que procuram o enriquecimento ilicito por influéncia

ou com abuso do cargo”*

(grifo nosso).

Na tramitagdo do projeto houve modificagdes. No parecer °do
Relator na Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) da Camara dos
Deputados, anotou-se que o art. 141, § 31, da Constituicao Federal de
1946 tinha permitido a legislagao ordindria repressao “a desonestidade
administrativa, a advocacia equivoca, ao trafico de influéncia e a todo
enriquecimento ilegitimo por influéncia ou abuso da fungao publica”
(grifo nosso). Na oportunidade, aduziu-se que “ja se [estavam] tornando
escandalosos ésses processos de corrupgao”. Também o parecer indicou
que a perda de bens prevista naquele dispositivo constitucional poderia
ser aplicada, como previsto naquele Decreto-lei n® 3.240/41, mesmo no
caso de extingdo de ac¢ao penal ou de absolvi¢ao do réu por crimes contra

a Administragao Publica (Titulo XI do Coédigo Penal): “nem sempre a

4 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?

codteor=1221860&filename=Dossie-PL%20670/1951#page=39. Acesso em: 11 de out de 2023.

5 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1221860&filename=Dossie-PL %20670/1951#page=42. Acesso em: 11 de out de 2023.



isencao da responsabilidade criminal exclui a ilicitude do ato, respeitada
(...) a coisa julgada, quanto a existéncia ou autoria do fato criminoso”. E
complementou o Relator naquele parecer: “pode mesmo suceder que o
enriquecimento ilicio resulta de ato que nao retine todos os elementos da
figura delituosa”. A lei, entao, em tais condigOes, deveria tratar da perda
de bens “independentemente da responsabilidade criminal” e dispor que
a extingdo da agao penal ou a absolvi¢ao do agente “nao [excluiriam] a
decretacao da perda dos bens ilicitamente adquiridos”.
Eis o que constou do art. 1° da Lei Pitombo Goddi Ilha:

“Art. 1° Sao sujeitos a sequestro e a sua perda em favor da
Fazenda Publica os bens adquiridos pelo servidor publico, por
influéncia ou abuso de cargo ou fungao publica, ou de emprégo
em entidade autdrquica, sem prejuizo da responsabilidade
criminal em que tenha aquéle incorrido.

§ 1° As medidas prescritas neste artigo serao decretadas
no juizo civil, observadas as disposi¢des da lei processual.

§ 2° O processo sera promovido por iniciativa do
Ministério Publico ou de qualquer pessoa do povo.

Art. 2° A extingdo da agao penal ou a absolvi¢ao do réu
incurso nos crimes capitulados no Titulo XI da Parte Especial
do Cddigo Penal ou em outros crimes funcionais, de que resulte
locupletamento ilicito, ndo excluird a incorporagao a Fazenda
Publica dos bens de aquisicao ilegitima, ressalvado o direito de
terceiros de boa fé”.

A segunda lei editada sob a égide da Carta Federal de 1946 foi a Lei
n? 3.502/58, oriundo do PL n® 505/1955.

O autor da propositura, o Deputado Bilac Pinto, buscava ampliar o
controle considerando, entre outros pontos, as formas de se administrar
por meio de empresas publicas, sociedades de economia mista e outras
entidades. O designio era “opor barreiras legais a processos correntes de
corrugao, em varios setores do governo”. Na proposta inicial, havia o rol
dos casos de enriquecimento ilicito, as normas relativas ao sequestro e a
perda de bens bem como, em apenas algumas situacOes, a previsao de
pena de reclusio de um a oito anos para os que enriquecessem
ilicitamente®.
¢ Disponivel em: https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD04AGO1955.pdf#page=27.

Acesso em: 11 de out de 2023.



De acordo com o Relator na CCJ da Camara dos Deputados, eram
medidas importantes “deter e coibir o enriquecimento ilicito, pela
corrupgao, enfim, dos dirigentes, detentores de fungao ou cargo publico,
ou dos responsaveis pelos bens e valores do Patrimdnio Publico”.
Inobstante isso o projeto necessitava de alguns ajustes. Segundo ele,
“todo enriquecimento ilicito, nos termos da definicao e classificacao do
projeto, [caia] francamente no terreno do ilicito penal”, ndao sendo
razoavel considerar que apenas algumas situagdes ensejassem “0
procedimento criminal e a imposi¢ao da pena”. Deveria o enriquecimento
ilicito, assim, ser equiparado “aos crimes contra a administragao e o
patrimonio publico, sujeitando os responsaveis ao processo criminal e a
imposicao de pena, na forma das leis penais”, sem criagio de novas
penas’.

Apos modificagdes no projeto durante o tramite nas Casas
legislativa, foi editada a Lei n® 3.502/58. Transcrevo alguns dispositivos

relevantes:

“Art. 1° O servidor publico, ou o dirigente, ou o
empregado de autarquia que, por influéncia ou abuso de cargo
ou fungao, se beneficiar de enriquecimento ilicito ficara sujeito
ao seqiiestro e perda dos respectivos bens ou valores.

(-.)

Art. 2° Constituem casos de enriquecimento ilicito, para os
fins desta lei:

a) a incorporagao ao patrimonio privado, sem as
formalidades previstas em leis, regulamentos estatutos ou em
normas gerais e sem a indenizagao correspondente, de bens ou
valores do patrimonio de qualquer das entidades mencionadas
no art. 1° e seus paragrafos;

b) a doagdo de valores ou bens do patrimonio das
entidades mencionadas no art. 1° e seus paragrafos a individuos
ou institui¢des privadas, ainda que de fins assistenciais ou
educativos, desde que feita sem publicidade e sem autorizagao
prévia do érgao que tenha competéncia expressa para deliberar
a ésse respeito;

c¢) o recebimento de dinheiro, de bem modvel ou imovel,

ou de qualquer outra vantagem econOmica, a titulo de

- Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?

codteor=1217130&:filename=Dossie-PL%20505/1955#page=7. Acesso em: 22 de out de 2023.



comissao, percentagem, gratificacdo ou presente;

d) a percepcao de vantagem econdmica por meio de
alienacao de bem movel ou imdvel, por valor sensivelmente
superior ao corrente no mercado ou ao seu valor real;

e) a obtencao de vantagem econdmica por meio da
aquisicio de bem modvel ou imovel por preco sensivelmente
inferior ao corrente no mercado ou ao seu valor real;

f) a utilizagdo em obras ou servigos de natureza privada
de veiculos mdaquinas e materiais de qualquer natureza de
propriedade da Uniao, Estado, Municipio, entidade autdrquica,
sociedade de economia, mista, fundagao de direito publico,
emprésa incorporada ao patrimonio da Unido ou entidade que
receba e aplique contribui¢des parafiscais e, bem assim, a dos
servicos de servidores publicos, ou de empregados e operarios
de qualquer dessas entidades.

(--2)

Art. 4° O enriquecimento ilicito definido nos térmos desta
lei, equipara-se aos crimes contra a administracdo e o
patrimonio publico, sujeitando os responsaveis ao processo
criminal e a imposigao de penas, na forma das leis penais em
vigor.

Paragrafo tnico. E igualmente enriquecimento ilicito o que
resultar de:

(.)"

Na Constituicao Federal de 1967, previu-se, em seu art. 150, § 11, que
a lei disporia sobre o perdimento de bens por danos causados ao erario
ou no caso de enriquecimento ilicito no exercicio de fungao publica.

Durante o regime militar, o Ato Institucional n® 5/1968 (art. 8°)
estabeleceu a possibilidade de o Presidente da Republica, apos
investigagao, decretar confisco de bens de todos quantos tenham
enriquecido, ilicitamente, no exercicio de cargo ou funcao publica,
inclusive de autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis. A atribuicao foi
disciplinada nos Decretos-leis n° 359/68, 457/69, 502/69, no Ato
Complementar n° 42/69 e no Decreto n® 64.203/69. Segundo Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, esse confisco, que contrariava disposi¢oes
constitucionais, convivia com o sequestro e o perdimento de bens
disciplinados pelas Leis n® 3.164/57 e 3.502/58, os quais s6 podiam ser
decretados judicialmente®.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 15. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p.



Em 1969, o Ato Institucional n® 14 modificou a redacao daquele
dispositivo da Carta Federal de 1967 (art. 150, § 11), estabelecendo que a
lei deveria dispor sobre o perdimento de bens por danos causados ao
erario, ou no caso de enriquecimento ilicito no exercicio de cargo, funcao
ou emprego na Administragao Publica, Direta ou Indireta.

Pouco depois, foi editada a Constituicao Federal de 1969, mantendo
essa disciplina. Com a EC n® 11/78, a parte final do art. 150, § 11, passou a
ter a seguinte redagao: “lei dispora sobre o perdimento de bens por danos
causados ao erdrio ou no caso de enriquecimento no exercicio de fungao
publica”. Para Di Pietro, com essa emenda constitucional (art. 3, que
revogou atos institucionais e complementares, no que contrariassem a
Constituigao Federal) deixou de existir aquele confisco.

Chegamos, entao, a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88.
Como se vera, ao menos duas frentes foram lancadas sobre o assunto.

A primeira frente muito surgiu por conta, dentre outros fatores, de
sugestao de constituinte de inclusdo, no texto constitucional, de grupo de
disposi¢des versando sobre a probidade na Administragao Publica.
Dentre aquelas, havia a que exigia idoneidade e probidade no trato da
coisa publica e pratica de parcimoénia e austeridade na aplicagao dos
recursos publicos e a que previa que o servidor o qual atentasse contra os
principios relativos ao tema responderia criminalmente e teria seus bens
confiscados para indenizar os prejuizos causados ao erario’.

O anteprojeto do Relator na Subcomissao dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos (a qual fazia parte da Comissao da
Ordem Social) e o anteprojeto dessa subcomissao adotaram essas
disciplinas. Contudo, na etapa da Comissao da Ordem Social, elas nao
foram reproduzidas (vide aprovacao da Emenda 00918, Fase E, que as
suprimiu).

A segunda frente também adveio, dentre outros causas, de sugestoes
(vide, v.g., sugestao n® 6.291), as quais foram analisadas no ambito da
Subcomissao de Garantias da Constituicao, Reforma e Emendas

674.

g Vide sugestao n® 6.285. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/
constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/arquivos/sgco6201-

6300#page=58. Acesso em 4 de out de 2023.



(integrante da Comissao da Organizagao Eleitoral, Partidaria e Garantia
das Institui¢des). No anteprojeto do Relator daquela subcomissao, previa-
se que o Congresso poderia, por maioria absoluta, decretar “o confisco de
bens de quem tenha enriquecido ilicitamente a custa dos cofres
publicos” (art. 39)". Isso ficou mantido no art. 3° do anteprojeto da
subcomissao'".

Na etapa seguinte, foi apresentada emenda (Emenda n® 00424, fase
E)" visando a alterar esse dispositivo, de modo a estabelecer que “os atos
de corrupgao administrativa” importariam a suspensao dos direitos
politicos de cinco a dez anos, a perda da fungao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, sem prejuizo da
acao penal correspondente. Caberia a Suprema Corte declarar o ato,
mediante representacdo do Procurador-Geral da Republica ou de
qualquer cidadao. A medida, consoante a justificativa do proponente,
combateria “[o] abuso do direito individual que resulte em atos de
corrupgao administrativa” e zelaria pelo dinheiro do contribuinte.

Essa proposta, com o acréscimo de que deveria ser respeitado o
direito de defesa do acusado, foi incorporada ao substitutivo do Relator
na Comissdao da Organizagao Eleitoral, Partidaria e Garantia das
Instituicoes (fase F)". Para ele, a sugestio “acrescenta[va] regra
moralizadora no texto”. A disciplina ficou mantida no anteprojeto dessa

CoOmissao.

10 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-

137 pdf#page=26. Acesso em: 11 de out de 2023.

11 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-

140.pdf#page=2. Acesso em: 11 de out de 2023.

12 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-

120.pdf#page=104. Acesso em: 11 de out de 2023.

13 Vide art. 62 do Substitutivo do Relator na Comissao da Organizagao Eleitora, Partidaria e
Garantia das Instituigoes. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-

122.pdf#page=7. Acesso em: 11 de out de 2023.



Em determinado estdgio dos trabalhos constituintes, tal regra foi
retirada do projeto (fase N) que ensejaria a Constitui¢ao cidada. Mas foi
ela reincorporada na fase P, segundo substitutivo do Relator na Comissao
de Sistematizacdo, embora com algumas modificacdes (art. 43, § 32"

A expressao “corrupcao administrativa” foi trocada por
“improbidade administrativa”. Na mesma oportunidade, estabeleceu-se
que a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio deveriam
observar a forma e a gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agao
penal correspondente. Nao mais se previu a norma relacionada com a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para declarar o ato.

E essa, basicamente, a formulacdo que esta presente no art. 37, § 42,

da Constituigao Federal promulgada:

“Art. 37 ...

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importarao a
suspensao dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da agao penal
cabivel”.

Em 1991, o Poder Executivo apresentou o PL n° 1.446/1991, que
culminaria na lei n® 8.429/92.

O projeto dava enfoque ao combate do enriquecimento ilicito. O
substitutivo apresentado na CCJ do Senado Federal é que conteve texto
mais proximo ao da lei aprovada. O Relator nessa comissao ressaltou o
que ja havia sido percebido na Camara dos Deputados: a improbidade
administrativa nao deveria se resumir aos casos de enriquecimento ilicito.
Segundo o Relator, improbidade seria conduta que “viola a obrigacao de
honestidade, lealdade ou retidao no trato dos assuntos” (grifo nosso). E
lembrou que o conceito de improbidade havia sido sedimentado no
campo das relagdoes trabalhistas. Nesse campo, vale lembrar, a
improbidade do empregado consiste em justa causa para a rescisao do
contrato de trabalho pelo empregador (art. 482, “a, da CLT). O Relator,
entdo, citou licdo de Russomano de que configuram essa improbidade

e

atos que revelam claramente desonestidade, abuso, fraude ou ma-fé’

14 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-

242 pdf#page=39. Acesso em: 11 de out de 2023.



(Comentarios a CLT, art. 482, Ed. Forense)” (grifo no original). No
substitutivo, os atos de improbidade administrativa foram separados em
grupos. Houve outras modificagdes durante a tramitagao do projeto.

Em 1992, foi ele aprovado e, assim, surgiu a Lei n® 8.429/92.

No art. 99, foram previstos os atos de improbidade administrativa
que importam enriquecimento ilicito; no art. 10 os que causam prejuizo
ao erario; e, no art. 11, os que atentam contra os principios da
administracao puiblica. E relevante destacar que no art. 10 a lei previu de
modo expresso que a improbidade administrativa poderia se dar nas
modalidades dolosa ou culposa. Nos outros dois artigos, a lei foi silente.
A culpa ainda foi mencionada no art. 5° da lei, que versou sobre o
ressarcimento integral do dano, no caso de lesdao ao patrimonio publico.

Transcrevo o caput desses dispositivos, em suas redagoes originais:

“Art. 5° Ocorrendo lesao ao patrimoénio publico por agao
ou omissao, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-
a o integral ressarcimento do dano.

(-)

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(-)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erdrio qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(-)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracao publica qualquer
acdo ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e
notadamente:

(...)” (grifo nosso).

Por conta da forma como foram redigidos esses artigos, surgiram
questionamentos. Passou-se a discutir se era admissivel a
responsabilidade objetiva (independentemente de dolo ou culpa) na

configuragao dos atos de improbidade administrativa, se eles somente se



configurariam se presente ao menos a culpa ou se deveria haver sempre o
dolo.

Esses foram, a meu ver, os principais elementos historicos em torno

do combate a improbidade administrativa. Ressalto que alguns
doutrinadores chegam a citar as diversas normas relacionadas com
crimes de responsabilidade de determinados agentes publicos, como
Presidente da Republica e Ministros. Procurei, contudo, nao descer a essa
ou a outras particularidades, a fim de deixar o tratamento do assunto

mais objetivo.

DO ROL EXEMPLIFICATIVO DOS ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Antes de avangar no topico relativo a necessidade de dolo para a
configuracdo de qualquer ato de improbidade administrativa, abro
paréntese para versar, brevemente, sob o rol exemplificativo dos atos de
improbidade administrativas previsto na Lei n® 8.429/92 e a necessidade
de se tratar com cautela das hipdteses nela previstas.

Como consignei no voto que proferi anteriormente, é fato que a
expressao ato de improbidade traz em si um sentido amplo, genérico, o

que dificulta a determinacao, a priori, dessa espécie de ato. A Lei n®
8.429/1992, que regulamentou o art. 37, § 4°, da Constituicao Federal,
adotou o critério ratione materiae para classificar e definir os atos de
improbidade administrativa. Alids, classificou as situagdes em trés
categorias, conforme sedimentado pela doutrina, quais sejam: as
hipdteses de enriquecimento ilicito, previstas no art. 9% os atos que
causem prejuizo ao erario, especificados no art. 10; e as situagdoes que
atentem contra os principios da Administracao Publica, elencadas no art.
11.

Quanto ao fato de o legislador ter optado por estabelecer, na
legislagao infraconstitucional, rol exemplificativo das hipdteses de
improbidade administrativa, nao vejo inconstitucionalidade, mesmo
porque a ultima parte do pardgrafo 4° do art. 37 da Constituicao Federal
deixa bem claro que os atos de improbidade e as sang¢Oes deverdo ser
“estabelecidas na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da agao
penal cabivel”.

Ao deixar a Constituicao de definir de forma detalhada o contetdo
juridico do que seja ato de improbidade administrativa, delegando tal
tarefa a legislacao infraconstitucional, e ao permitir a Lei n® 8.429/92 que o

intérprete verifique, em cada caso, a ocorréncia ou nao de improbidade



administrativa, acaba-se, a toda evidéncia, possibilitando que esse chegue
a conclusoes equivocadas, pois a lei possibilita que atos administrativos
ilegais, praticados muitas vezes sem ma-fé ou sem prejuizo ao ente ou ao
erario publicos, venham a ser confundidos com os tipos previstos na Lei
de Improbidade Administrativa. Alids, como adverte Mauro Roberto
Gomes de Mattos,

“a acusacao, desatenta, desatrelada de um minimo de
plausibilidade juridica, é possibilitada pelo carater aberto da
norma sub oculis. Tal qual o ato de tipificagao penal, era dever
indelegavel da Lei n® 8.429/92 identificar com clareza e precisao
os elementos definidores da conduta de improbidade
administrativa, para, apds, fixar os seus tipos. A definigao de
improbidade administrativa nao pode ser um cheque em
branco ou ato de prepoténcia do membro do Ministério Publico,
pois a seguranca juridica que permeiam um Estado
Democratico de Direito como o nosso nao permite essa
indefinicao juridica” (O limite da improbidade administrativa.
Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 28).

Nessas situagoes, o intérprete deve adotar maior cautela na aplicagao
do referido dispositivo constitucional e da Lei n® 8.429/92, na medida em
que as sangOes aplicadas ao sujeito ativo da improbidade administrativa
sdo gravissimas, pois importam a suspensao dos direitos politicos, a
perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, observadas a necessidade e a proporcao, o que exige do
hermeneuta a aplicagio de técnica de interpretagao restritiva, jamais
ampliativa.

Fecho paréntese. Passo a tratar do elemento subjetivo para a
configuracao dos atos de improbidade administrativa.

DA NECESSIDADE DE CONDUTA DOLOSA PARA A CONFIGURACAO DOS
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Adianto, desde logo, que atos de improbidade administrativa so se
configuram se estiver presente o dolo do agente. Isso é, nao se admitem a
responsabilidade objetiva nem a simples culpa, ainda que grave, para a
configuracao dos atos de improbidade administrativa, qualquer que seja a
categoria na qual eles se enquadrem.

Quanto a responsabilidade objetiva por ato de improbidade

administrativa, vale mencionar, de inicio, que a Lei n°® 8.429/92 nao a



previu de maneira expressa em nenhuma ocasiao.

Além do mais, é certo que a teoria da responsabilidade objetiva ja foi
ha muito abandonada pelo proprio Superior Tribunal de Justiga. Segundo
a orientacdo prevalecente da Corte Superior, que se atinha
exclusivamente a interpretacdo da Lei n® 8.429/92, na redacdo anterior a
Lei n® 14.230/21, para a configuracao dos atos de improbidade previstos
nos arts. 9° e 11, era necessario o dolo, nao sendo suficiente a culpa; e para
a configuracao dos atos de improbidade previstos no art. 10, era
necessario o dolo ou, ao menos, a culpalS.

Desse modo, como ja salientei, a discussdo tem maiores
consequéncias (além de influenciar casos antigos nos quais foi aplicada a
responsabilidade objetiva) no que diz respeito a modalidade culposa dos
atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erdrio,
previstos no art. 10, em sua redagao originaria.

Pois bem. Como se sabe, nao é facil estabelecer o que seria
improbidade administrativa, em termos juridicos. Segundo o dicionario
Aulete, improbidade seria “fata de probidade, DESONESTIDADE,
IMORALIDADE” ou “perversidade, maldade, ruindade”. De Placido e
Silva anota que esse termo revela “a qualidade do homem que nao
procede bem, por nao ser honesto, que age indignamente, por nao ter
bom cardter, que nao atua com decéncia, por ser amoral”".

Acrescente-se que, em termos histdricos, o combate a improbidade
administrativa relaciona-se com a luta contra as condutas que tinham
como motivo a cobica do agente em enriquecer ilicitamente e eram
previstas como crimes (peita, concussao, peculato, corrupgao passiva
etc.). As ideias de desonestidade, deslealdade e ma-fé sempre foram,
assim, insitas a improbidade administrativa.

Penso que o ato de improbidade administrativa deve ser entendido

15 Nesse sentido: “PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TIPIFICACAO.
INDISPENSABILIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO, NAS HIPOTESES DOS
ARTIGOS 9° E 11 DA LEI 8.429/92 E CULPA, PELO MENOS, NAS HIPOTESES DO AR T.
10). PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS DA 12 SECAO. RECURSO PROVIDO (EREsp
n? 479.812/SP, Primeira Segao, Relator o Ministro Teori Zavscki, DJe de 27/9/10 — grifo
nosso). No mesmo sentido: AgRg nos EREsp n. 1.260.963/PR, Primeira Se¢ao, Relator o
Ministro Humberto Martins, DJe de 3/10/12.

16 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 30 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 720.



como um ato violador do principio constitucional da probidade
administrativa, ou seja, aquele em que o agente pratica o ato violando o
dever de agir com honestidade. Isso é, o agente improbo atua com
desonestidade (a0 que se conectam a deslealdade e a ma-fé), cuja nocao
esta estreitamente relacionada com o dolo, como se vera. Atente-se que
nado é possivel se dizer que um agente, ao ter atuado com negligéncia,
imprudéncia ou impericia, agiu de maneira desonesta.

Trata-se o ato de improbidade administrativa de conduta que vai

além da imoralidade administrativa. Alias, conforme licao de José Afonso
da Silva:

“A probidade administrativa é uma forma de moralidade
administrativa que mereceu consideragao especial pela
Constituicao, que pune o improbo com a suspensao de direitos
politicos (art. 37, § 4°). A probidade administrativa consiste no
dever de o ‘funcionario servir a Administracao com
honestidade, procedente no exercicio das suas fung¢des, sem
aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em
proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer’. O
desrespeito a esse dever é que carateriza a improbidade
administrativa. Cuida-se de uma imoralidade administrativa
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qualificada”"" (grifo nosso).

O constitucionalista ainda nos lembra que a imoralidade é causa de
invalidagao de atos administrativos. Ja a improbidade, segundo ele, é
“tratada com mais rigor, porque entra no ordenamento juridico como
causa de suspensao de direitos politicos” ™.

Aristides Junqueira Alvarenga, ex-Procurador-Geral da Republica,
no estudo Reflexdes sobre improbidade administrativa, ressalta que
juristas renomados, como José Afonso da Silva e a professora Weda
Zancaner, vinculam a improbidade administrativa a desonestidade. Esse
¢ também seu posicionamento. A improbidade administrativa €, nesse
sentido, uma espécie de imoralidade administrativa qualificada. Focando
na conduta do agente, diz que tal qualificadora aproxima, em seu modo

de ver, a improbidade do conceito de crime.

17 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.
p. 669.

18 Idem.



Ele ainda destaca a possibilidade de existir imoralidade
administrativa sem que o agente publico tenha incidido em improbidade
administrativa, pela auséncia de comportamento desonesto. E estando
desonestidade relacionada com o dolo, nao seria possivel desvincular a
improbidade administrativa, a qual depende da desonestidade, do
referido elemento, isso ¢, o dolo. Por ser esclarecedor, transcrevo trecho

daquele estudo:

“Pode-se, pois, conceituar improbidade administrativa
como espécie do género imoralidade administrativa,
qualificada pela desonestidade de conduta do agente publico

(,...).

E essa qualificadora da imoralidade administrativa que
aproxima a improbidade administrativa do conceito de crime,
nao tanto pelo resultado, mas principalmente pela conduta, cuja
indole de desonestidade manifesta a devassidao do agente.

E também de José Afonso da Silva a afirmacio de que
‘todo ato lesivo ao patrimdnio agride a moralidade
administrativa’, mas nem sempre a lesao ao patriménio publico
pode ser caracterizada como ato de improbidade

administrativa, por nao estar a conduta do agente,
causador da lesao, marcada pela desonestidade.

Assim, a conduta de um agente publico pode ir contra o
principio da moralidade, no seu estrito sentido
juridicoadministrativo, sem, contudo, ter a pecha de
improbidade, dada a auséncia de comportamento desonesto —
atributo, esse, que distingue a espécie (improbidade) do género
(imoralidade).

Se assim ¢, torna-se dificil, se ndo impossivel, excluir o
dolo do conceito de desonestidade e, consequentemente, do
conceito de improbidade, tornando-se inimaginavel que alguém
possa ser desonesto por mera culpa, em sentido estrito, ja que
ao senso de desonestidade estao jungidas as ideias de ma-f¢,
de deslealdade, a denotar presente o dolo.

Todavia, a Lei 8.429, de 1992 (LGL\1992\19), prevé, em
seu art. 10, como sendo ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer agao culposa ‘que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento [sic] ou
dilapidagao dos bens ou haveres de entidades publicas’.

Estando excluida do conceito constitucional de

improbidade administrativa a forma meramente culposa de



conduta dos agentes publicos, a conclusao inarredavel é a de
que a expressao ‘culposa’, inserta no caput do art. 10 da lei em

foco, é inconstitucional”.

Como se ¢, forte nessa argumentacao, Aristides Junqueira entende
ser inconstitucional a improbidade administrativa na modalidade
culposa.

Mauro Roberto Gomes de Matto, também realcando que
improbidade administrativa esta intimamente conectada com a
desonestidade ou a devassiddo, questiona: “como considerar devasso
aquele agente publico que inconscientemente, sem ser desonesto, comete
equivocos?”. De sua Optica, a devassiddao “caracterizadora da
improbidade administrativa, por certo, devera vir contida na indole da
conduta do agente publico, ou na vontade de lesar ao erario”. Ele
esclarece que, “partindo-se do principio de que o elemento subjetivo da
desonestidade, que desagua na improbidade administrativa, é o dolo,
ndo ha como estender tal principio para a culpa” (grifo nosso).

De acordo com o articulista, é necessdria a presenca de um minimo
de ma-fé para que um ato seja enquadrado como ato de improbidade
administrativa. E reitera ele que o escopo do art. 37, § 4°, da Constituigao
cidada é “responsabilizar e punir o administrador desonesto e nao o
inabil ou desastrado” (grifo nosso). Ele ainda lanca outro
questionamento interessante, focando no art. 10 da Lei de improbidade
administrativa: “ao praticar ato comissivo ou omissivo sem a intengao de
causar prejuizo ao erdrio, estando convicto de que age de conformidade
com a lei, como se falar em improbidade administrativa?”.

Tenho, para mim, que, em casos assim, nao ha como se imputar ao
agente as ideias de desonestidade, devassidao ou ma-fé. Nao ha como
dizer que ele, estando convicto de que atuava dentro da lei, foi improbo.
Bem por isso que Mattos ainda destaca que a boa-fé (segundo ele, a
conduta isenta do dolo) do agente exclui a improbidade.

Corroborando o entendimento, menciono, ainda doutrina de
Edilson Pereira Nobre Junior. Para ele, que segue a linha de José Afonso
da Silva, também a improbidade seria uma imoralidade administrativa
qualificada. Nessa toada, destaca que o conceito de improbidade ¢é
indissocidvel da presenca de desonestidade. Em suas palavras, “por es[s]a
razdo, é imprescindivel a vontade deliberada de malferir a ordem

juridica, ou seja, o dolo. A culpa grave ndo bastaria””. Ele ainda esclarece

19 NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Improbidade administrativa: alguns aspectos



que vao na mesma direcao, além dos doutrinadores ja citados, Benedicto
Pereira Porto Neto e Pedro Paulo Rezende Porto Filho.

H3, ainda, outra razao que me convence de que sé se configuram
atos de improbidade administrativa se presente o dolo. Desenvolvo, aqui,
o principio da proporcionalidade.

Insta relembrar que o proprio texto constitucional prevé como
consequéncias desses atos a suspensao dos direitos politicos, a perda da
funcado publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio,
na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.

Todas essas consequéncias atingem direitos fundamentais do agente
ao qual se imputa o ato de improbidade administrativa.

Como bem se sabe, para se verificar a validade de medidas que
limitam o ambito de prote¢ao desses direitos, aplica-se o principio da
proporcionalidade. Isso €, essas medidas nao podem ser
desproporcionais, sob pena de incidirem em inconstitucionalidade. H3,
aqui, a proibicao de excessos, atuando o principio da proporcionalidade
como limite dos limites, como bem explica Ingo Wolfgang Sarlet:

“Para a efetivacdo de seus deveres de protecao, o Estado
por meio da atuacdo de seus 6rgaos ou agentes — corre o risco
de afetar de modo desproporcional outro(s) direito(s)
fundamental(is), inclusive o(s) direito(s) de quem esteja sendo
acusado de violar direitos fundamentais de terceiros. Esta
hipdtese corresponde as aplicagdes correntes do principio da
proporcionalidade = como  critério de  controle de
constitucionalidade das medidas restritivas de direitos
fundamentais — atuantes, nesta perspectiva, como direitos de
defesa. O principio da proporcionalidade atua, aqui, no plano
da proibicao de excesso, como um dos principais limites as

limitacdes dos direitos fundamentais”®.

Para se constatar se uma medida que limita o ambito de protegao de

controvertidos. In: Revista do Tribunal Regional Federal da 5* Regido. Ntumero 56 -

Abril/Junho - 2004, p. 320/365.

20 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,

2010, p. 397.



direito fundamental observou o principio da proporcionalidade, é preciso
investigar se ela estd em harmonia com a adequagao, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito.

Como registrei, entendo que ato de improbidade administrativa
somente se configura se presente o dolo. Nao estando ele presente,
considero desproporcional tratar eventual conduta do agente, ainda que
esteja presente a culpa grave, como ato de improbidade administrativa.

Nessa toada, € inconstitucional o art. 10 da Lei n® 8.429/92, na parte
em que versou sobre a modalidade culposa dos atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erario, ou qualquer interpretagao
que enseje a aplicagao dos arts. 9%, 10 ou 11 na inexisténcia de dolo do
agente.

Atentem-se que existem outros mecanismos juridicos menos graves,
inclusive na seara civil, mas ainda assim muitissimo eficazes, para
combater a conduta do agente que, nao sendo desonesto, atua de maneira
indbil, isso €, age com negligéncia, imprudéncia ou impericia, e, nesse
contexto, v.g., viola o principio da moralidade (e ndao da probidade) ou
legalidade administrativa e/ou gera lesdo ao patrimonio publico. A
reparagdo — como, por exemplo, a invalidacdo de ato administrativo
violador da moralidade ou da legalidade e/ou a recomposi¢ao do
patrimdnio publico — podera ser requerida, v.g., por meio de agao
popular ou agao civil publica, nas quais, evidentemente, ndo se peca o
reconhecimento de ato de improbidade administrativa (o qual, reitere-se,
inexiste na auséncia de dolo) nem se condene o agente por ato de
improbidade administrativa. E o que sustenta o referido ex-Procurador-

Geral da Republica:

“Porque imoralidade administrativa nao se confunde com
improbidade administrativa é que ha trés vias processuais
distintas a perseguir os atos caracterizadores de uma e de outra.

Quando a conduta administrativa lesiva ao patrimonio
publico ndo é marcada por forma qualificada de imoralidade
administrativa a Constituicao Federal preve, como direito e
garantia individual, a acao popular (art. 5%, LXXIII), devendo a
condenacao se ater a nulidade do ato ilegal ou imoral, causador
da lesdo patrimonial, com a consequente reparagao do dano,
nos termos da Lei 4.717, de 29.6.1965 (LGL\ 1965\ 10).

Do mesmo modo, quando um ato administrativo causa
lesio ao patriménio publico, com ou sem a pecha de
imoralidade administrativa, mas nele ausente o carater de



improbidade, é constitucionalmente autorizada a acdo civil
publica tendente a reparagao do dano quando o patrimodnio
publico lesado se confunde com um interesse difuso ou
coletivo. E o que se extrai do art. 129, IlI, da Constituicao de
Republica.

Ja, para os atos de improbidade administrativa a agao é
aquela, ordindria, prevista na Lei 8.429, de 2.6.1992 (LGL\
1992\19), cujas sangdes sao determinadas pela propria
Constituicao Federal, a saber: suspensao dos direitos politicos,
perda da funcdao publica, indisponibilidade dos bens e
ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo postas na aludida
lei.

(-.r)

Se o ato administrativo nao tem indole de improbidade,
que se maneje a acao popular, ou a ac¢ao civil publica, para a
restauracao da legalidade, da moralidade (e ndao improbidade)

administrativa e do dano ao patriménio publico” (grifo nosso).

Acrescente-se que foi muito por conta do principio da
proporcionalidade que o Ministro Gilmar Mendes, na ADI n® 6.678/DF,
vislumbrou a inconstitucionalidade da aplicacado da penalidade de
suspensao de direitos politicos a agentes que respondessem, na
modalidade culposa, por ato de improbidade administrativa que causam
prejuizo ao erario.

Em suma, reitero que somente se configura ato de improbidade
administrativa, seja ele de qualquer tipo, se presente o dolo do agente
(elemento subjetivo intimamente relacionado com as ideias de
desonestidade, deslealdade ou ma-fé), nao sendo suficiente sua culpa,

ainda que grave.

DO ADVENTO DA LEI N° 14.230/21, CORROBORANDO A NECESSIDADE
DO DOLO PARA A CONFIGURACAO DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Como se sabe, em 2021 foi editada a Lei n® 14.230/21, alterando
disposicoes da lei de improbidade administrativa.

A nova lei estabeleceu que, para se configurar ato de improbidade
administrativa, é necessaria sempre conduta dolosa, mediante a¢ao ou
omissao. Do processo legislativo que ensejou o novo diploma, percebe-se
que o legislador teve a inten¢ao de suprimir as hipoteses de configuragao

de ato de improbidade em razao de agdao ou omissao culposa,



considerando nao s6 a propria nocdo do que seria improbidade
administrativa, mas também a severidade das consequéncias
estabelecidas para quem pratica ato de improbidade administrativa.

Penso eu que essa modificacao legislativa somente corrobora o que
sustento no presente voto: a improbidade administrativa sempre
demandou o dolo.

Destaco que o propodsito com a modificagdo em tela nao foi,
propriamente, transformar em licitas e impuniveis as condutas culposas,
mas apenas retirar essas condutas do regime de improbidade
administrativa. Nessa toada, é importante realgar que os atos culposos
continuam, a depender do caso, sujeitos a outros diplomas, podendo
caracterizar ilicitos administrativos e resultar em punigoes.

A respeito do assunto, vide trecho da justificativa do PL n® 2.505/21,
que deu origem aquela lei:

“Bastante significativa ¢ a supressaio do ato de
improbidade praticado mediante culpa.

De um atento exame do texto, par e passo da observacao
da realidade, conclui-se que ndo é dogmaticamente razoavel
compreender como ato de improbidade o equivoco, o erro ou
a omissao decorrente de uma negligéncia, uma imprudéncia
ou uma impericia. Evidentemente tais situa¢gdes nao deixam de
poder se caracterizar como ilicitos administrativos que se
submetem a sanc¢des daquela natureza e, acaso haja danos ao
erario, as consequéncias da lei civil quanto ao ressarcimento.

O que se compreende neste anteprojeto é que tais atos
desbordam do conceito de improbidade administrativa e nao
devem ser fundamento de fato para sancdes com base neste
diploma e nem devem se submeter a simbologia da
improbidade, atribuida exclusivamente a atos dolosamente
praticados.

Neste sentido, a estrutura e a abrangéncia dos artigos 9% e
10? da LIA permanecem em esséncia inalterados, subtraindo-se
a possibilidade da ocorréncia de improbidade administrativa

por atos culposos”*'.

»1 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1687121&filename=PL%202505/2021%20(N %C2%BA %20 Anterior: %20pl

%2010887/2018). Acesso em: 5 de out de 2023.



Recentemente, no julgamento do Tema n® 1.119, a Corte assentou a
constitucionalidade da nova lei, especialmente na parte em que,
modificando a Lei n® 8.429/92, estipulou que os atos de improbidade
administrativa somente se configuram se presente o dolo.

Antes de avangar para a proxima parte do presente voto, destaco
que desborda do presente feito eventual discussao a respeito da
necessidade de dolo genérico ou especifico para a configuragao dos atos
de improbidade administrativa nos termos da nova Lei n® 14.230/21.

Passo a tratar da constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25, II, da Lei n°®

8.666/93.
DA SEGUNDA PARTE

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NO CASO DOS ARTS. ARTS. 13, V, E
25, II, DA LEI N° 8.666/1993 (REITERACAO DOS FUNDAMENTOS)

Nessa parte, destaco que mantenho a esséncia da fundamentacao do
voto que proferi em 14/6/17. Apds, farei ligeiro ajuste para acompanhar a
tese proposta pelo Ministro Roberto Barroso no julgamento da ADC n®
45.

Pois bem. Uma vez assentada a tese da necessidade do dolo para a
configuragao do ato de improbidade administrativa, o que, por si, ja seria
suficiente para determinar a reforma do acdrdao recorrido, trago ao
enfrentamento desta Corte outro ponto que impde o provimento integral
deste recurso (RE n° 656.558/SP), cuja tese foi reconhecida como tendo
repercussao geral, inclusive por se tratar de pressuposto légico para seu
adequado julgamento, na medida em que sustenta a parte recorrente a
higidez da contratacio. Também, saliente-se, que o tema foi
prequestionado no RE n® 610.523/SP, admitido pelo tribunal estadual, o
qual coloca em xeque a constitucionalidade do dispositivo
infraconstitucional que autorizaria a contratacao de advogado sem se
observar a obrigatoriedade de licitacdo. Devemos, portanto, analisar o
contetido juridico da norma constitucional que confere ao administrador
publico a faculdade de agir em contexto em que o processo licitatério é
inexigivel.

Dispoe o art. 37, inciso XXI, o seguinte:

“Art. 37. A administragdao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de



legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.-

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Nesse particular, ganha destaque o disposto na Lei n° 8.666/93, arts.
3% 13, inciso V; e 25, inciso II:

“Art. 3% A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

()

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(-)

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

()

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

(--)

I - para a contratacao de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo.”

Como ¢ curial, a inexigibilidade de licitacdo publica ocorre em
hipoteses nas quais mostra-se inviavel a competigao, o que, por sua vez,

pode-se manifestar por maneiras distintas.



Como esteio do posicionamento perfilhado, colaciono trecho lapidar
do voto prolatado pelo eminente Ministro Carlos Ayres Britto por ocasiao
do julgamento do HC n° 86.198/PR, vejamos:

“Senhor Presidente, tenho uma monografia ‘O perfil
constitucional da licitagao’, publicada, ha muitos anos, pela
editora Znt - aqui, abro um capitulo para falar das
caracteristicas centrais da licitagdo enquanto processo, enquanto
procedimento. Nao comento, na minha monografia, a Lei n®
8.666, mas exclusivamente o inciso XXI do artigo 37 da
Constituigao, para deixar claro, ou tentar fazé-lo, que licitacao é
um processo publico, de natureza competitiva, de carater
oneroso, sinalagmatico, comutativo e meritdrio tanto quanto
concurso puiblico. E um processo serviente dos principios da
legalidade, publicidade, moralidade, igualdade e eficiéncia
também. Quer dizer, é processo nobre do ponto-de-vista de sua
estrutura constitucional. Abro um pequeno tépico para falar de
dispensa de licitagdo, porque a Constitui¢do a prevé quando
abre o seu discurso: ressalvados os casos especificados na
licitagdo, na legislagao etc. Eu digo o seguinte, s6 nesse aspecto:

‘I - o processo licitatdrio é, com certeza, a regra geral
para Administracdo. Aquilo que deve ser usualmente
observado, pois, afinal, a disputa entre os licitantes € meio
de realizacdo de principios constitucionais que tém na
fungao administrativa do Estado a sua prdpria justificativa

légica. Como a democracia e o concurso publico, a

licitagao também tem seus defeitos, mas nenhuma

civilizagao experimentou algo melhor;

II- sem embargo, tal competicao pode ser posta de

lado. A Constituigao inicia a sua prépria legenda com a

locugao ‘ressalvados os casos especificados na legislagao’,

de maneira a autorizar o entendimento de que a lei tem o

condao de arrolar hipoteses de escape ao proceder

competitivo dos interessados (...)".

(..)

Finalmente, digo o seguinte: tais hipoteses exceptivas
significam que a Administragito bem pode entregar ou
adjudicar, diretamente a terceiros, uma daquelas utilidades que,
em principio, estariam sujeitas a prévio certame entre
prestadores em potencial. A Constituicao fala ‘igualdade de
condi¢Oes a todos os concorrentes’. A palavra ‘concorrentes’ ja
contém a ideia até mesmo da impossibilidade logica da



competicdo quando sé houver uma unica pessoa capaz de
suprir a concreta necessidade estatal, ou seja, inexistindo
competidores em funcao do bem juridico requestado pela
publica Administragao, inviabilizada fica a licitagao” (HC n°
86.198/PR, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Primeira
Turma, DJ de 29/6/07).

Além da hipotese relativa a contratagao de fornecedor exclusivo (de
que nao se cogita na espécie), ha outras tantas que também redundam na
inviabilidade da competicao e, por isso, dao azo a inexigibilidade de
licitagao publica.

Entre elas, vem a balha a contratacio de servigos técnicos
profissionais especializados de natureza singular, cuja aferigao,
reconheco, € bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servico almejado pela Administracao. No
caso, a impossibilidade de haver competicao derivaria da falta de critérios
objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja prestacao exige
conhecimento técnico generalizado, o qual pode perfeitamente ser
comparado objetivamente numa licitacdo publica. Ha, contudo,
determinados servigos que demandam primor técnico diferenciado,
detido por pequena ou individualizada parcela de pessoas, as quais
imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializagao requer aporte subjetivo, o
denominado “toque do especialista”, distinto de um para outro, o qual os
qualifica como singular, tendo em vista a inviabilidade de comparar com
objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia de
cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de
competigao.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade
fundada no reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipdtese, os
servigos enunciados no inciso II do art. 25 da Lei n® 8.666/93 podem ser
prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razao do que a inexigibilidade tem
lugar pela falta de critérios objetivos para coteja-los.

A proposito, adverte Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Servigos singulares sao os que se revestem de analogas
caracteristicas. De modo geral sdo singulares todas as
produgdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente —



por equipe — sempre que o trabalho a ser produzido se defina
pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o
preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida.
Neste quadro cabem os mais variados servigos; uma
monografia escrita por experiente jurista; uma intervengao
cirurgica realizada por qualificado cirurgido; uma pesquisa
sociologica empreendida por uma equipe de planejamento
urbano; um ciclo de conferéncias efetuado por professores; uma
exibicao de orquestra sinfonica; uma pericia técnica sobre o
estado de coisas ou das causas que o geraram. Todos esses
servicos se singularizam por um estilo ou uma orientagao
pessoal. Note-se que a singularidade mencionada nao significa
que outros nao possam realizar o0 mesmo servigo. Isto é, sao
singulares, embora nao sejam necessariamente tnicos” (Curso
de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros. 2002. p. 482).

No mesmo sentido, o jurista Eros Roberto Grau afirma o seguinte:

“Singulares sao porque apenas podem ser prestados, de
certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por
um determinado profissional ou empresa. (...) Ser singular o
servi¢o, isso nao significa seja ele necessariamente o unico.
Outros podem realiza-lo, embora ndo o possam realizar do
mesmo modo e com o mesmo estilo de um determinado
profissional ou de uma determinada empresa” (Inexigibilidade
de Licitagdo - servigos técnicos especializados — notoria
especializacao. RDP 99/70).

Pois bem. Exige-se a licitagao publica para se tratar com igualdade os
possiveis interessados nos contratos da Administracao Publica, nos
termos do art. 37, XXI, da Constituicao Federal. Para trata-los com
igualdade e para que seja possivel a licitagao publica, é essencial a fixagao
de critérios prévios e objetivos para comparar uns e outros. Se o critério
for subjetivo, entao, os interessados nao serao tratados com igualdade,
uma vez que a disputa se resolvera pela discricionariedade do julgador.
Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido nao terd em
que se amparar para exigir tratamento igualitario, principalmente porque
o critério determinante serd a livre vontade do julgador, sem que se possa
cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso II do art. 25 da Lei n® 8.666/93 sao



prestados com caracteristicas subjetivas, consequentemente sao julgados
de modo subjetivo, afastando a objetividade e, com ela, a
competitividade, nao se justificando a necessidade de instauracao da
licitagao publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que
existam varios especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela
Administracdo, ja que todos eles se distinguem por -caracteristicas
marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administracdo devera escolher um dos
especialistas em detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discriciondrio, o gestor publico encontra certa
liberdade na escolha do especialista que reputar o mais adequado a
satisfacao da utilidade pretendida com a contratacdao, pressupondo-se,
pois, a avaliagao de conceitos de valor, varidveis em grau maior ou
menor, de acordo com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, de fato, nao é absoluta, mas limitada. A
confiabilidade, conquanto determinada subjetivamente, depende de
certos requisitos objetivos, entre os quais sobressaem a experiéncia do
especialista, sua boa reputagao, o grau de satisfacdo obtido em outros
contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o
agente administrativo escolhera aquele em que deposita maior confianga,
na medida em que o considere mais apto para satisfazer o interesse
publico que outros, valendo ai seus tragos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administragao. Nesse particular,
adverte Eros Roberto Grau:

“Por certo, pode a Administragao depositar ‘confianca’” em
mais de um profissional ou empresa dotado de notoria
especializacdo relativamente a prestacdo de servigo técnico-
profissional especializado, singular, mesmo porque, detendo
notdria especializacdo, todos eles sao virtualmente merecedores
da ‘confianga’[;] contudo, nao pode ser objetivamente apurada,
de modo que se possa identificar, entre os profissionais ou
empresas nos quais o agente publico incumbido de tomar a
decisdao referentemente a qual deles ou delas deve ser
contratado, qual o que, sendo contratado, executara o trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagao
do objeto do contrato. A decisdo quanto a escolha desse
profissional ou daquela empresa para a prestagao do servigo



nao pode, repito, ser demonstrada, ainda que se a possa
justificar. Repito: é escolha discriciondria do agente publico ou
dos agentes publicos competentes para contrata-lo” (Licitacao e
Contrato Administrativo — estudos sobre a interpretacao da
lei. Sao Paulo: Malheiros, 1995. p. 74-75).

Alids, ndo foi outro o posicionamento do jurista, na condi¢ao de
Ministro desta Corte, no julgamento do RE n® 466.705, de que foi Relator
o Ministro Septulveda Pertence. Na oportunidade, ele se manifestou da
seguinte forma quanto a legalidade da inexigibilidade de licitagao,

inclusive pelo aspecto subjetivo que envolve a questao:

“Trata-se da contratacio de servicos de advogado,
definidos pela lei como servigos técnicos profissionais
especializados, isto €, servicos que a Administracio deve
contratar sem licitacao, escolhendo o contratado de acordo, em
ultima instancia, com o grau de confianca que ela propria,
Administracio, deposite na especializacio desse contratado. E
isso, exatamente isso, o que diz o direito positivo.

Vale dizer: nesses casos, o requisito da confianca da
Administracdo em quem deseje contratar é subjetivo; logo, a
realizacao de procedimento licitatdrio para a contratagao de tais
servigos --- procedimento regido, entre outros, pelo principio
do julgamento objetivo —- é incompativel com a atribuicao de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administracdo para a escolha do trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacao do objeto
do contrato (cf. o paragrafo 1° do artigo 25 da Lei n. 8.666/93).
Ademais, a licitagdo desatenderia ao interesse publico na
medida em que sujeitaria a Administragdo a contratar com
quem, embora vencedor na licitagao, segundo a ponderacao de
critérios objetivos , dela nao merecesse o mais elevado grau de

confianca” (grifo do autor).

Saliento, inclusive, as licoes de Joel de Menezes Niebuhr (Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo Publica. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.
169):

“[A] expressao notdria especializacdo costuma ser
interpretada de molde a exigir alguém bastante conhecido em

seu meio, afamado, que goze, como o proprio nome indica, de



notoriedade. Ressalva-se, contudo, ser equivocado apurar a
notoria especializacao pela notoriedade da pessoa. O sujeito
pode ser em tudo conhecido, mas nao necessariamente por seus
méritos profissionais. A notoriedade é da especializacao do

profissional e nao do profissional em si. Outrossim, a notoria

especializacdo  deve ser apreciada no meio que atua o

profissional. De um jeito ou de outro, o termo notoriedade
induz conceito indeterminado, isto é, variavel em grau maior
ou menor, em decorréncia do que se afere discricionariedade
em sua apreciagdo. A determinacao do grau minimo de
notoriedade necessdria para dar suporte a inexigibilidade nao é

precisa” (destaquei).

Portanto, na apreciagdo desses conceitos, afigura-se um juizo de
certeza positiva e outro de certeza negativa. Ha profissionais que sao
conhecidos em todo pais, cujos estudos sao tomados como referéncia
pelos demais que militam na area. Nao ha duvida alguma de que esses
agregam notdria especializacdo. Ocorre que, em sentido diametralmente
oposto, existem profissionais que nao sao nem remotamente conhecidos;
recém-formados, sem experiéncia alguma, sendo igualmente estreme de
duvida que esses ndo detém notdria especializacao.

Ocorre que, entre um grupo e outro, haverd um terceiro, composto
por profissionais nem tao conhecidos quanto os primeiros nem tao
desconhecidos quanto os segundos. Trata-se, € certo, da maioria, aqueles
que ocupam posicao mediana: estdo no mercado; possuem alguma
experiéncia, ja realizaram alguns estudos, de certa forma sao até mesmo
conhecidos, mas, igualmente, nao podem ser reputados detentores de
notdria especializacdo. Note-se que a expressdao exige experiéncia e
estudos que vao acima da média, tocante a profissionais realmente
destacados.

Nesse ponto, reside a chamada zona de incerteza, em que ja nao é
possivel distinguir com exatidao quem detém e quem nao detém notoria
especializacdo. Ai vige a competéncia discriciondria atribuida ao agente
administrativo, que avalia a experiéncia dos profissionais com margem
de liberdade, pelo que € essencial a confianga depositada no contratado.

A questao, entao, no caso em julgamento, passa também pela
analise, no ambito territorial, da apuragao concreta da reputagao
profissional da contratada, de modo a qualifica-la, ou ndo, como
portadora de notoria especializacdo. Como adverte Joel de Menezes
Niebuhr (op. cit., p. 172):



“[H]4a profissionais cujos trabalhos sao conhecidos em
todo pais, outros no Estado a que pertencem, e outros apenas
no Municipio. A abrangéncia territorial da contratagao deve ser
vista com certa parcimonia, adaptavel ao objeto e ao lugar da
contratacao: por vezes, torna-se conveniente a selecao de um
profissional de trato préximo, mais acessivel. Isso deve ser
fitado com parcimodnia, porque o que realmente importa sao os
estudos feitos pelo profissional, a experiéncia anterior dele, os
resultados obtidos. O lugar onde o profissional é conhecido
deve ser posto em segundo plano, sem que este prevaleca sobre
as efetivas realizac¢Oes dele.”

Ademais, na minha concepgao, respeitando aquela dos que tém
entendimento distinto, no caso especial da advocacia, dada a série de
empecilhos impostos pela esséncia da profissao, norteada pela ética
profissional, torna-se latente a dificuldade de se proceder ao
procedimento licitatorio para a contratacao desses servicos.

Alids, dispoe o art. 34, IV, do Estatuto dos Advogados, a Lei n®
8.906/94, que constitui infragcao disciplinar “angariar ou captar causas,
com ou sem intervencao de terceiros”.

A vedacdo de condutas tendentes a captagao de clientela também
esta contida expressamente no art. 72 do Cédigo de Etica e Disciplina da
OAB:

“Art. 7°. E vedado o oferecimento de servigos profissionais
que impliquem, direta ou indiretamente, angariar ou captar
clientela.”

Considero, ainda ser de todo incompativel com as limitagoes éticas e
legais a disputa pelo preco. Nesse sentido, o seguinte precedente desta
Suprema Corte:

“ACAO  PENAL  PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO
NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS



AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO
POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipétese dos
autos nao € de dispensa de licitacao, eis que nao caracterizado o
requisito da emergeéncia. Caracterizagao de situagdo na qual ha
inviabilidade de competicao e, logo, inexigibilidade de licitacao.
2. ‘Servicos técnicos profissionais especializados’ sdo servicos

que a Administracao deve contratar sem licitacao, escolhendo o

contratado de acordo, em tultima instancia, com o grau de

confianca que ela propria, Administracdo, deposite na

especializacdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da

confianca da Administracdo em quem deseje contratar é

subjetivo. Dai que a realizacao de procedimento licitatorio para

a_contratacdao de tais servicos - procedimento regido, entre

outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel

com a atribuicao de exercicio de subjetividade que o direito

positivo confere a Administracdo para a escolha do ‘trabalho

essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagao
do objeto do contrato’ (cf. o § 12 do art. 25 da Lei 8.666/93). O
que a norma extraida do texto legal exige é a notdria

especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianca. H3,

no caso concreto, requisitos suficientes para o seu

enquadramento em situacdao na qual ndo incide o dever de

licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais

contratados possuem notoria especializacao, comprovada nos

autos, além de desfrutarem da confianca da Administracio.

Acao Penal que se julga improcedente” (AP n® 348/SC, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Eros Grau, DJe de 3/8/07 — destaque

N0sso).

Embora seja constitucional a regra inserta no inciso II do art. 25 da
Lei n® 8.666/93, que estabelece a possibilidade de inexigibilidade de
licitacdo para a contratacdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13
desse diploma - de natureza singular e prestados por profissionais ou
empresas de notoria especializagdo -, a contratacio somente sera
possivel se preenchidos os requisitos da lei e desde que nao haja
impedimento especifico para a contratacao desses servigos. Explico.

No ambito municipal, em respeito ao objeto do presente recurso
extraordinario, alguns aspectos devem ser considerados, nao obstante a
tese proposta, correspondente a compatibilidade do art. 25, II, da Lei n.
8.666/93, devido ao seu carater geral, seja aplicdvel a todos os entes

federativos.



Pois bem, a propodsito dos servigos advocaticios, nao se vislumbra,
na Constituicao Federal, primo ictu oculi, a obrigatoriedade de que, em
todo municipio, seja criada uma procuradoria municipal para a
representacao judicial, extrajudicial, ou para a atividade de consultoria
juridica, embora tal desiderato fosse o ideal.

Da mesma forma, nao vejo impedimento para que determinada
municipalidade, vislumbrando a existéncia de procuradores municipais
aptos para o pleno exercicio da representacdo do municipio, de seus
orgaos ou dos entes da administracao direta, ou até mesmo indireta, e
para o cumprimento, com eficiéncia, das atividades de consultoria, possa
editar norma a impedir a contratacao de advogados privados para o
exercicio dessas atividades.

Por outro lado, ausente impedimento especifico, a simples existéncia
de procuradores municipais concursados nao me parece impedimento,
por si sO, para a contratagao de advogados qualificados sob o manto da
inexigibilidade de licitacdo, quando houver real necessidade e
preenchidos os requisitos sobre as quais ja me referi.

A singularidade da situacao pode exigir da municipalidade a
contratagao de determinado profissional. Isso porque, realizando-se uma
interpretacao sistemdtica do regime juridico, podemos concluir que
existem duas condi¢des cumulativas para se aferir a legalidade de uma
contratagdo de servigos advocaticios — para fins de representagao
processual ou de consultoria - sem prévia licitacdo, quais sejam: a) a
necessidade e a natureza do servigo, sua singularidade ou complexidade,
a evidenciar que esses nao podem ser normalmente executados pelos
profissionais do proprio quadro e, b) o carater nao continuado do servigo
especifico e singular.

Portanto, para que haja uma melhor defini¢ao da tese de repercussao
geral, me parece prudente anotar que a contratacio de servigos
advocaticios, com inexigibilidade de prévia licitacao, sé tera validade se
nao houver norma impeditiva — no caso, municipal.

No ambito da Uniao, Estados e Distrito Federal, conquanto nao
tenha havido, no caso concreto, o devido aprofundamento das
discussoes, devem-se observar os mesmos critérios, ora fixados sob a
sistematica da repercussao geral.

Reiterada a fundamentacdo que lancei em 14/6/17 sobre a
inexigibilidade de licitagao na hipdtese versada nos arts. ,passo a tratar do
ajuste para acompanhar a tese proposta pelo Ministro Roberto Barroso
no julgamento da ADC n® 45.



DO AJUSTE PARA ACOMPANHAR A TESE PROPOSTA PELO MINISTRO
ROBERTO BARROSO NA ADC N° 45

Na ADC n® 45/DF discute-se a constitucionalidade do art. 13, V, bem
como do art. 25, I, da Lei n° 8.666/93. A interpretacao desse ultimo
dispositivo igualmente é questionada no presente tema de repercussao
geral, com especial atengao as hipoteses de contratagao de servigos
advocaticios, tendo em vista o caso concreto subjacente ao recurso
extraordindrio.

O Relator da referida agao direta, Ministro Roberto Barroso, votou
(sessao virtual de 16/10/2020 a 23/10/2020) por sua parcial procedéncia,
conferindo aos citados dispositivos interpretacao conforme a Constituicao
Federal para que se entenda que a contratacao direta de servigos
advocaticios pela Administragao Publica, por inexigibilidade de licitagao,
além dos critérios ja previstos expressamente — notoria especializagao
profissional, natureza singular do servico e necessidade de procedimento
administrativo formal —, deve observar: (i) a inadequacao da prestagao do
servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranca de preco
compativel com o praticado pelo mercado.

A respeito dessas duas ultimas condicionantes, vale mencionar

trecho da ementa do voto de Sua Exceléncia:

“7. Inadequagdo da prestacdo do servigo pelo quadro préprio do

Poder Publico. A disciplina constitucional da advocacia
publica (arts. 131 e 132, da CF) impde que, em regra, a
assessoria juridica das entidades federativas, tanto na vertente
consultiva como na defesa em juizo, caiba aos advogados
publicos. Excepcionalmente, cabera a contratagao de advogados
privados, desde que plenamente configurada a impossibilidade
ou relevante inconveniéncia de que a atribuicdo seja exercida
pelos membros da advocacia publica.

8. Contratacio pelo preco de mercado. Mesmo que a
contratacdo direta envolva atuagdes de maior complexidade e
responsabilidade, ¢ necessario que a Administragao Publica
demonstre que os honorarios ajustados encontram-se dentro de
uma faixa de razoabilidade, segundo os padroes do mercado,
observadas as caracteristicas proprias do servigo singular e o
grau de especializagao profissional. Essa justificativa do preco
deve ser lastreada em elementos que confiram objetividade a
andlise (e.g. comparacdo da proposta apresentada pelo



profissional que se pretende contratar com os precos praticados

em outros contratos cujo objeto seja analogo)”.

Na mesma ocasiao, registrei em voto vogal o seguinte:

“O voto que apresentei como relator da repercussao
geral converge com a proposta de voto do Ministro Roberto
Barroso nesta acao declaratoria, visto que, tal como faz sua
exceléncia neste processo, afirmo a constitucionalidade da
contratacio pelo poder publico, com inexigibilidade de
licitacio, de empresas e profissionais de consultoria,
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,
embora eu o faga sob outro enfoque nos REs, dados os
peculiares limites nos quais a questao foi posta ali.

Nao terei de dificuldade de, na continuidade do
julgamento dos REs, eventualmente ajustar o dispositivo do
meu voto para deixa-lo perfeitamente alinhado a proposta do
Ministro Roberto Barroso nessa agao.

Sua exceléncia examinou de forma minuciosa a questao
apresentada nesta acao declaratdria, fixando critérios claros e
objetivos a partir dos quais a contratacdo direta, pela
administracdo  publica, de servicos advocaticios, serd
considerada compativel com a Constituicao de 1988, o que
confere seguranca juridica e previsibilidade a interpretacao
dos arts. 13, inc. V e 25, inc. II, da Lei n°. 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Pelo exposto,acompanho o relator, para julgar
parcialmente procedente a acdo declaratéria e aderir a tese
proposta por sua exceléncia”.

Nessa toada, proponho que a tese anteriormente por mim sugerida
para a respeito da inexigibilidade de licitagao no caso dos arts. 13, V, e 25,
II, da Lei n® 8.666/93 passe a ter a mesma redagao da tese proposta pelo
Ministro Roberto Barroso no voto em referéncia.

DA TERCEIRA PARTE

DO RE N° 656.558/SP, INTERPOSTO POR ANTONIO SERGIO BAPTISTA
ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C LTDA CONTRA ACORDAO DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

Na origem, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo ajuizou



acao civil puablica (eDoc n® 14) pleiteando, em resumo, a declaracao de
nulidade da contratacado de escritorio de advocacia, mediante
inexigibilidade de licitacdo, pelo Municipio de Itatiba/SP, com as
consequéncias dai decorrentes mencionadas na peticao inicial, bem como
a condenacdao dos envolvidos nas sangoes por ato de improbidade
administrativa (art. 12, II ou III, da Lei n°® 8.429/92, em sua redacao
original).

A sentenca foi pela improcedéncia dos pedidos (eDoc n® 16, STJ-SJD
fl. 659/665). Apelou o parquet (eDoc n® 16, STJ-SJD fl. 668).

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo negou provimento ao
apelo (eDoc n® 17, STJ-SJD fl. 828/840). Opostos embargos de declaracao,
nao foram conhecidos.

Interpés o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo recurso
extraordinario (eDoc n® 17, STJ-S]D fl. 890, o qual foi autuado como RE n®
610.523/SP) e recurso especial (eDoc n® 17, STJ-SJD fl. 925, o qual foi
autuado como REsp n® 488.842/SP).

O Superior Tribunal de Justica deu parcial provimento ao referido
recurso especial, em julgado assim ementado (eDoc n® 18, STJ-SJD fl.
1218/1243):

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SERVICO DE
ADVOCACIA. CONTRATACAO COM DISPENSA DE
LICITACAO. VIOLACAO A LEI DE LICITACOES (LEI
8.666/93, ARTS. 3% 13 E 25) E A LEI DE IMPROBIDADE (LEI
8.429/92, ART. 11). EXECUCAO DOS SERVICOS
CONTRATADOS. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO.
APLICACAO DE MULTA CIVIL EM PATAMAR MINIMO. 1. A
contratacao dos servigos descritos no art. 13 da Lei 8.666/93 sem
licitagdo pressupde que sejam de natureza singular, com
profissionais de notdria especializagao. 2. A contratacdo de
escritdrio de advocacia quando ausente a singularidade do
objeto contatado e a notoria especializacdo do prestador
configura patente ilegalidade, enquadrando-se no conceito de
improbidade administrativa, nos termos do art. 11, caput, e
inciso I, que independe de dano ao erario ou de dolo ou culpa
do agente. 3. A multa civil, que ndo ostenta fei¢ao indenizatdria,
¢ perfeitamente compativel com os atos de improbidade
tipificados no art. 11 da Lei 8.429/92 (lesao aos principios
administrativos), independentemente de dano ao erario, dolo



ou culpa do agente. 4. Patente a ilegalidade da contratagao,
impoe-se a nulidade do contrato celebrado, e, em razao da
auséncia de dano ao erario com a efetiva prestagao dos servigos
de advocacia contratados, deve ser aplicada apenas a multa
civil, reduzida a patamar minimo (10% do valor do contrato,
atualizado desde a assinatura). 5. Recurso especial provido em
parte” (REsp n® 488.842/SP, Segunda Turma, Relator para o
acordao o Ministro Castro Meira, DJe de 5/12/08).

Opostos embargos de declaragao, foram rejeitados (eDoc 19, ST]-SJD
fl. 1283/1290).

Na sequéncia, Antonio Sérgio Baptista Advogados Associados S/C
Ltda manejou embargos de divergéncia (eDoc 19, STJ-SJD fl. 1298) e o
presente recurso extraordindrio (RE n°® 656.558/SP, eDoc 19, STJ-S]D fl.
1337/1353).

Quanto aos embargos de divergéncia, foram eles liminarmente
indeferidos (eDoc 19, STJ-SJD fl. 1366). Apds, o recorrente reiterou o
recurso extraordindrio contra o acérdao da Segunda Turma (eDoc 19,
STJSJD fl. 1371).

E o caso de se dar provimento ao RE n? 656.558/SP, interposto contra
o citado acordao da Segunda Turma da Corte Superior. Como se nota, o
Superior Tribunal de Justi¢a adotou, no acordao em questao, a teoria da
responsabilidade objetiva em sede de ato de improbidade administrativa,
o que nao se harmoniza com o presente voto.

Repito que somente se configuram atos de improbidade
administrativa, qualquer que seja sua categoria, se presente o dolo.

Isso ja seria o suficiente para dar provimento ao apelo extremo. Mas
vou além, para também afastar a nulidade do contrato questionado nos
autos.

No caso em exame, os servicos prestados pela parte recorrente
poderiam ter sido efetivamente contratados sob o manto da
inexigibilidade de licitagao, diante, em especial, das questdes faticas
consideradas expressamente pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, conforme se extrai de trecho do voto do eminente Relator, o entao
Desembargador Sidnei Beneti, que também honrou o Superior Tribunal
de Justica:

“Quanto a especialidade, o que vem mal em detrimento
do caso é a generalidade da contratagao para acompanhamento

e sustentacdo administrativa no Tribunal de Contas, o que,



naturalmente, no geral, poderia ser feito por Advogado interno
da Prefeitura, ou por outro funcionario, reservando-se eventual
contratacdo especifica para o caso de surgimento de alguma
questao concreta, a exigir largo conhecimento e experiéncia.
Mas nas circunstancias do caso, em que, a época, em tantos
Municipios a diretriz administrativa trilhou esse caminho da
contratacao externa para o seguimento administrativo, nao se
deve tomar o pormenor como causa de nulificacdo do contrato
()

Quanto a notdria especializacao, é ela coroldrio da questao
anterior. A especializacao exigida é a da atividade profissional
em causa, nada tendo que ver com titulagdo académica ou
posicao nos meios cientificos do Direito (...)” (v. 4, fls. 835 a
837).

Ao contrario do que se sublinhou no acérdao atacado do Superior
Tribunal de Justica, a decisao do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo também foi no sentido de que existia singularidade na atividade

buscada por meio da contratacao, tendo observado aquele tribunal que

“[o]  escritério  contratado  evidenciava-se = como
especializado no tipo de atividade e prestava servico a ela. O
tipo de atividade nao é correntio entre os profissionais gerais da
Advocacia. E o que basta para reconhecimento do requisito da
notoria especializa¢ao, para a contratacdo em causa, realizada
por Municipio do Interior do Estado.

Como se vé, a questao coloca-se em niveis em que o
disposto no art. Inexigibilidade 25, II, da Lei n® 8.666/93 é um
dos vetores que norteiam a legalidade da contratacao
independentemente de licitagdo, mas nao o tnico. Os demais,
no caso de dispensa, vém dos requisitos normais dos atos
administrativos, exigiveis da Administracito em geral,
enunciados, principalmente, pela Constitui¢ao Federal (CF, art.
37, inciso XXI)” (v. 4, p. 837 e 838).

Esse acdordao acompanhou a conclusao do nobre magistrado
sentenciante, que bem anotou que, na hipdtese dos autos, ha de se
entender o objeto do contrato como sendo de natureza singular,
“[a]final, deriva ele de producao intelectual dos advogados contratados
e o trabalho se definl[e] pela marca pessoal desses mesmos

causidicos”(cf. v. 3, p. 662). Nao é outra a conclusao da boa doutrina a



respeito do assunto, no sentido de que a singularidade do servico decorre
do interesse publico a ser satisfeito e também da natureza singular
subjetiva, pois se baseia nas virtudes e caracteristicas pessoais do
causidico™).

Nao bastasse isso, pelo que se extrai dos autos, ressalto que outros
contratos de mesma natureza firmados pelo mesmo escritério de
advocacia — ora recorrente - com outros municipios foram submetidos ao
crivo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que os julgou
regulares, como se verifica na decisao do Processo n® TC-1118/007/98
acérdao publicado no DOE de 9/12/03, referente aos servigos profissionais
contratados pela Prefeitura Municipal de Paraibuna para patrocinio de
causas administrativas perante o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (cf. v. 3, p. 624 a 627 e sitio eletronico do TCE/SP) -, bem como na
seguinte ementa do acérdao do TCE/SP:

“Contratante: Prefeitura Municipal de Barueri.

Contratada: Antonio Sérgio Baptista Advogados
Associados S/C Ltda.

Objeto: Contratagao de servigos técnicos profissionais por
empresa de notdria especializagao, para patrocinio perante o
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo em processos de
prestagio de contas e andlise de licitagdes e contrato, de
interesse da Prefeitura, inclusive suas Autarquias, Fundacoes e
Sociedades de Economia Mista, bem como assessoria juridica
compreendendo todos os processos licitatorios, desde a sua
abertura até a contratacgao.

Em Julgamento: Contrato celebrado em 04-01-99.

Licitacao.

- Inexigivel (artigo 13,V e 25,11, da Lei 8.666/93, atualizada
pela Lei 8.883/94) (...)

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessao de 18 de dezembro de 2001,
pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator,
Antdnio Roque Citadini, Presidente, e Fulvio Julido Biazzi, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, julgar

2o Vide, JUSTEN Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licita¢does e Contratos Administrativos.
Sao Paulo: Dialética, 2010. p. 368 e MARQUES, Floriano Peixoto de Azevedo. A
singularidade da advocacia e as ameacas as prerrogativas processuais. Disponivel no sitio

eletronico da Sociedade Brasileira de Direito Publico (SBDP). Acesso em 10/10/14.



regulares a inexigibilidade de licitagao e o contrato em exame”.

Inexistindo nulidade no contrato debatido nos autos e nao tendo
sido comprovada dolo dos envolvidos, a configurar qualquer ato de
improbidade administrativa, é o caso de se dar provimento ao recurso
extraordindrio interposto Antonio Sérgio Baptista Advogados Associados
S/C Ltda para restabelecer a sentenca.

Do RE N° 610.523/SP, INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO CONTRA ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO

Verifica-se que o recurso extraordindrio interposto pelo Ministério
Publico contra o acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
esta prejudicado.

Como visto, o Tribunal local, assentando a legalidade do contrato
debatido nos autos, firmado sob o manto da inexigibilidade de licitacao,
manteve a sentenca pela improcedéncia dos pedidos iniciais. Contra esse
acordao o parquet manejou o presente apelo extremo (RE n® 610.523/SP) e
o REsp n® 488.842/SP, ao qual o Superior Tribunal de Justi¢a deu parcial
provimento, nos termos da ementa transcrita alhures. Operou, assim, a
substituicao do acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, ficando prejudicado o citado apelo extremo.

Na mesma diregao, transcrevo trecho do parecer do Ministério
Puablico Federal, acostado no eDoc n® 30, fl. 1393/1395, nos autos do RE n®
610.523/SP:

“Trata-se de recurso extraordindrio interposto pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, com fundamento no
art. 102, IIl, a, da Constituicio Federal, contra o acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica daquela Estado (fls. 819-830),
assim ementado:

()

O Superior Tribunal de Justi¢ca deu parcial provimento ao
recurso especial, interposto simultaneamente ao extraordinario,
para, reconhecendo a necessidade de licitagdo para a
contratacdo do escritorio de advocacia pelo Municipio para
prestacaio de servico nao qualificados pela nota de
singularidade e de notdria especializagao, concluir pela
ocorréncia do ato de improbidade administrativa (Lei n®
8.429/92, art. 11, caput e I) e impor aos recorridos, em razao da



auséncia de dano ao erdrio, apenas a multa civil, no patamar de
10% do valor do contrato atualizado desde a assinatura.

Ressalte-se que os pedidos formulados na agao civil
publica nao sao autdbnomos, haja vista depender a
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa e a
aplicacao das sangoes do art. 12, II e III, da Lei n® 8.429/92, da
exigibilidade ou inexigibilidade de licitacao para a contratacao
de servigos advocaticios pela administracdo publica municipal
(art. 25, II, e § 1°, da Lei n® 8.666/93): natureza singular do objeto
e notdria especializacao.

Reformado o acérdao recorrido pelo Superior Tribunal de
Justica — para julgar parcialmente procedente os pedidos
formulados na agao civil publica — operou-se o efeito
substitutivo do julgado a que alude o art. 512 do CPC. Assim,
prejudicada a apreciacao do RE pela perda superveniente do
objeto.

()

Diante do exposto, opina o Ministério Publico Federal
pelo nao-conhecimento do recurso extraordindrio”.

E o caso, portanto, de se julgar prejudicado o RE n® 610.523/SP, por
perda superveniente de objeto.

DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo prejudicado o RE 610.523/SP e voto pelo
provimento do RE n® 656.558/SP, a fim de se restabelecer a decisao em
que se julgou improcedente a acao.

Proponho a fixagao das seguintes teses para o Tema n° 309:

a) O dolo é necessario para a configuragao de qualquer ato
de improbidade administrativa (art. 37, § 4% da Constituigao
Federal), de modo que ¢é inconstitucional a modalidade culposa
de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5 e 10
da Lei n® 8.429/92, em sua redacdo origindria.

b) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, I, da Lei n®
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratacao direta de servigos advocaticios pela Administragao
Publica, por inexigibilidade de licitacao, além dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notdéria especializacdo profissional;

natureza singular do servigo), deve observar: (i) inadequagao da



prestacao do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado;

E como voto.
ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

No voto que proferi, sugeri, no item b) da tese de repercussao geral,
fixar a compreensao de que sdo constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da
Lei n® 8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratacao direta de servigos advocaticios pela Administracao Publica,
por inexigibilidade de licitagdo, além dos critérios ja previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;
notoria especializagdo profissional; natureza singular do servigo), deve
observar: (i) inadequacao da prestacao do servigo pelos integrantes do
Poder Publico; e (ii) cobranca de preco compativel com o praticado pelo
mercado.

Julgo ser conveniente fazer algumas consideragoes a respeito desse
subitem (ii).

Em primeiro lugar, reconheco a necessidade de que o prego cobrado
pelo escritorio de advocaticia deve refletir a responsabilidade que o
advogado assume no caso. E preciso levar em conta que os contratos
administrativos estao sujeitos a exigéncias e regras especificas (como
cldusulas exorbitantes) e, nesse contexto, existe a possibilidade de o
advogado, v.g., ter de indenizar o poder publico ou o ente contratante
caso cometa algum erro.

Em segundo lugar, esclareco que o “preco compativel com o
praticado pelo mercado” é aquele que considera a realidade particular de
cada escritorio de advocacia, e ndo propriamente a base total de
escritorios de advocacia existentes no mercado. Isso ¢, trata-se do valor
médio cobrado por determinado escritorio de advocacia em situagoes
similares anteriores. Creio que essa referéncia seja segura o suficiente
para homenagear os interesses dos escritorios de advocacia contratados e
os do poder publico.

Ademais, entendo que exigir que o prego cobrado fosse compativel
com o praticado pela base total de escritérios de advocacia existentes no
mercado contrastaria, de maneira desarrazoada, com um importante
requisito que embasa a contratacdo por inexigibilidade de licitagao: se

determinado escritério contratado € que preenche o requisito da natureza



singular (no que se inclui a avaliagao do grau de confianga), nao faria
muito sentido comparar o prego por ele cobrado com o prego relativo a
base total de escritorios de advocacia existentes no mercado, os quais
(salvo o proprio contratado) nao atendem aquele requisito.

Ante o exposto, proponho a fixacdo da seguinte tese, com ligeira
modificagdo no item b), subitem (ii), para melhor refletir as

consideracoes acima:

a) O dolo é necessario para a configuragao de qualquer ato
de improbidade administrativa (art. 37, § 4% da Constituigao
Federal), de modo que ¢é inconstitucional a modalidade culposa
de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5 e 10
da Lei n® 8.429/92, em sua redacdo origindria.

b) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, I, da Lei n®
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratacao direta de servigos advocaticios pela Administragao
Publica, por inexigibilidade de licitacao, além dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notoéria especializacdo profissional;
natureza singular do servigo), deve observar: (i) inadequagao da
prestagao do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
cobranca de preco compativel com a responsabilidade
profissional exigida pelo caso, observado, também, o valor
médio cobrado pelo escritorio de advocacia contratado em

situacOes similares anteriores.

Mantenho, no mais, o voto ja proferido.
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Decisdo: O Tribunal, apreciando pedido formulado, adiou o
julgamento do feito. Ausentes, nesta assentada, os Ministros Celso
de Mello e Roberto Barroso. Presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski. Plendrio, 04.02.2015.

Decisdo: Adiado por 1indicacdo do Relator. Ausentes, nesta
assentada, os Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia e Teori
Zavascki. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plenério,
17.08.2016.

Decisdo: Apds o voto do Relator, dando provimento ao recurso,
o Jjulgamento foi suspenso, retornando a apreciacdo do Plenario,
preferencialmente, apds a inclusdo em pauta da Acdo Declaratdria
de Constitucionalidade n® 45. Ausentes o Ministro Roberto Barroso,
neste julgamento, e o Ministro Gilmar Mendes, Jjustificadamente.
Impedido o Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB, o Dr. Sérgio
Ferraz; pelo amicus curiae CESA - Centro de Estudos das Sociedades
de Advogados, o Dr. Guilherme Amorim; e, pela Procuradoria-Geral
da RepUblica, o Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Procurador-
Geral da Republica. Presidéncia da Ministra Carmen Lucia.
Plenadrio, 14.6.2017.

Decisdo: (Julgamento conjunto dos REs 610.523 e 656.558) Apds
o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator), que julgava prejudicado
o RE 610.523/SP e dava provimento ao RE n°® 656.558/SP, a fim de se
restabelecer a decisdo em gque se Jjulgou improcedente a acéo,
propondo a fixacdo das seguintes teses (tema 309 da repercussédo
geral): "a) O dolo é necessario para a configuracdo de qualqgquer
ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constituicédo
Federal), de modo que é inconstitucional a modalidade culposa de
ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5° e 10 da
Lei n® 8.429/92, em sua redacdo originéaria; b) Sdo constitucionais
os arts. 13, V, e 25, 1II, da Lei n® 8.666/1993, desde dque
interpretados no sentido de que a contratacdo direta de servicgos
advocaticios pela Administracdo Publica, por inexigibilidade de
licitacéo, além dos critérios Jja previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrativo formal; notdria
especializacdo profissional; natureza singular do servico), deve
observar: (1) inadequacéao da prestacéo do servico pelos
integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranca de preco compativel
com o praticado pelo mercado", pediu vista dos autos o Ministro

Luis Roberto Barroso (Presidente). Falaram: pelo recorrente, o Dr.
Antonio Sergio Baptista; pelo assistente, a Dra. Fernanda
Marinela; e, pelo amicus curiae CESA - Centro de Estudos das

Sociedades de Advogados, o Dr. Guilherme Amorim Campos da Silva.
Plenadrio, Sessdo Virtual de 23.2.2024 a 1.3.2024.
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Decisdo: (Julgamento conjunto dos REs 610.523 e 656.558) Apds
o voto-vista do Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente), que
acompanhava o Relator parcialmente, Jjulgando prejudicado o RE
610.523 e aderindo ao item b da tese por ele proposta no RE
656.558, e, divergindo do Relator, dava parcial provimento a esse
recurso extraordindrio, mantendo a declaracdo de nulidade do
contrato, mas afastando a caracterizacdo de ato de improbidade
administrativa e a multa civil aplicada pelo STJ, propondo, ainda,
seja alterado o item "a" dessa tese, para qgque tenha a seguinte
redacdo (tema 309 da repercussdo geral): "a) Com a redagcdo atual
da Lei n°® 8.429/1992, dada pela Lei n° 14.230/2021, o dolo ¢é
necessario para a configuracdo de qualgquer ato de improbidade
administrativa (art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal). Esse
entendimento deve ser aplicado também aos atos praticados sob a
vigéncia da redacdo origindria da Lei n® 8.429/1992, desde que né&o
haja condenacgdo transitada em julgado”; do voto do Ministro Edson
Fachin, que divergia parcialmente do Relator, aderindo ao prejuizo
do RE 610.523, mas acompanhava a divergéncia inaugurada pelo
Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente) e dava parcial
provimento ao RE 656.558, mantendo a declaracdo de nulidade do
contrato, com afastamento da caracterizacdo de ato de improbidade
administrativa e da multa civil aplicada no Jjulgamento do REsp
pelo Superior Tribunal de Justica, além de acompanhar a proposta
do Ministro Luis Roberto Barroso no que tange ao item "a" da tese
do Tema 309 da Repercussdo Geral, filiando-se, contudo, ao
entendimento do Relator em relacdo ao item "b" da tese; e dos
votos dos Ministros Flavio Dino, Alexandre de Moraes e Cristiano
Zanin, que acompanhavam o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator),
pediu vista dos autos o Ministro André Mendonga. Plendrio, Sesséo
Virtual de 21.6.2024 a 28.6.2024.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou prejudicado o RE
610.523/SP. Por maioria, apreciando o tema 309 da repercusséo
geral, deu provimento ao RE n°® 656.558/SP, a fim de se
restabelecer a decisdo em que se Jjulgou improcedente a acédo, e
fixou a seguinte tese: "a) O dolo é necessario para a configuracéo
de qualquer ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da
Constituicdo Federal), de modo que é inconstitucional a modalidade
culposa de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5°
e 10 da Lei n°® 8.429/92, em sua redacdo originaria. b) Séao
constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n°® 8.666/1993,
desde que interpretados no sentido de que a contratacdo direta de
servicos advocaticios pela Administracéo Publica, por
inexigibilidade de 1licitacdo, além dos critérios Jj& previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;
notdéria especializacdo profissional; natureza singular do
servigo), deve observar: (i) inadequacdo da prestacdo do servicgo
pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranca de preco
compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 300E-2441-5583-316D e senha AFC2-FB20-A89C-E51D



observado, também, o valor médio cobrado pelo escritdédrio de
advocacia contratado em situacdes similares anteriores." Tudo nos
termos do voto ora aditado do Relator, vencidos parcialmente os
Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Edson Fachin, André
Mendonca e Céarmen Lucia. Plendrio, Sessdo Virtual de 18.10.2024 a
25.10.2024.

Composicédo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 300E-2441-5583-316D e senha AFC2-FB20-A89C-E51D



DOC. 11

CERTIDOES E DOCUMENTOS DE
REGULARIDADE DA MONTEIRO
ADVOGADOS




06/01/2025, 10:36 about:blank

REPUBLICA FEDERATIVA DO

BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

.542.612 1-
35312 61210001-90 CADASTRAL

NUMERO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRIGCAO E DE SITUAGAO

DATA DE ABERTURA
15/02/1991

NOME EMPRESARIAL
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
Fkkkkkkk DEMAIS
CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

69.11-7-01 - Servigos advocaticios

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

Nao informada

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA

223-2 - Sociedade Simples Pura

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA 47 ol

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
52.061-022 CASA FORTE RECIFE PE
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

MONTEIRO@MONTEIRO.ADV.BR (81) 2121-6444

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fkkkk

SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA

DATA DA SITUACAO CADASTRAL
03/11/2005

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL

Fekkkkkkk

DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Fedekdkkkk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 06/01/2025 as 10:34:14 (data e hora de Brasilia).

about:blank
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CIM - CARTAO DE INSCRIGCAO MUNICIPAL

PREFEITURA DO RECIFE
SECRETARIA DE FINANGCAS " - - - .
. . i . . COMPETENCIA VALIDO ATE SITUAGAO PENDENCIAS DATA CADASTRAMENTO
GOTM - Geréncia Operacional de Tributos Mercantis .
2025/01 10/08/2025 ATIVO NAo 04/04/1991
CPF/CNPJ \NSCR\QAO MERCANTIL NOMBRAZAD SOCIAL E NOME FANTASIA
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
35.542.612/0001-90 198.410-1
NATUREZA JURIDICA E-MAIL FONE
CLAUDIA.MACENA@MONTEIRO.ADV.BR 30311018

SOCIEDADE SIMPLES PURA

TRIBUTOS

ISS HOM TRIBQTAGﬂO NORMAL
TLF TRIBUTAGCAO NORMAL

SEQUENCIAL IMOBILIARIO

ENDEREGO DO ESTABELECIMENTO

Rua Engenheiro Oscar Ferreira 47

326671-0 Poco 52061-022 RECIFE PERNAMBUCO
MAQUINAS, MOTORESE AFINS TIPO EMPRESA ENDEREGO DE CORRESPONDENCIA

CONVENCIONAL |Rua Engenheiro Oscar Ferreira 47
O maauna ‘ [ cunoaste ‘ [0 Forno | MOTOR Poco 52061-022 RECIFE PERNAMBUCO
OCUPAGAO DE AREAPUBLICA ATIVIDADE(S)

SERVICOS ADVOCAT@CIOS AP
SERVICOS ADVOCATICIOS APP

PUBLICIDADE

ACRESCIMO DE 4,76% EM RELAGAO A 2024COM BASE NO IPCA (LEI 16.607/2000).
VERIFIQUE A DATA DE VALIDADE DO CIM. PAGAMENTOS DEVEM SER EFETUADOS NA REDE BANCARIA AUTORIZADA OU NAS CASAS LOTERICAS.
UTILIZE O 0800 0811255 PARA ATUALIZAR TELEFONES, E-MAIL E PARA TIRAR DUVIDAS. TENHA EM MAOS A INSCRIGAO MERCANTIL.




SECRETARIA DA FAZENDA

§:§ Yrviaibico

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS FISCAIS

NUmero: 2025.000002658068-79 Data de Emiss&o: 10/03/2025

DADOS DO REQUERENTE

CNPJ: 35.542.612/0001-90

Certificamos, observadas as disposi¢6es da legislacdo vigente e de acordo com 0s registros existentes neste
Orgéo, que o requerente supra identificado ndo possui débitos em situac&o irregular inscritos na Divida Ativa do
Estado de Pernambuco. A referida identificacdo nao pertence a contribuinte com inscricdo ativa no Cadastro de
Contribuintes do Estado de Pernambuco.

A presente certiddo ndo compreende débitos cuja exigibilidade esteja suspensa, nem exclui o direito da
Fazenda Publica Estadual, a qualquer tempo, cobrar valores a ela porventura devidos pelo referido requerente.

Esta Certiddo é valida at¢ 07/06/2025 | devendo ser confirmada a sua autenticidade através do servico "ARE
VIRTUAL" do Site www.sefaz.pe.gov.br.

OBS: Invalida para Licitagdo Publica. A certid&o valida para Licitagdo Publica, nos termos da Lei
Federal n° 8.666/93, € a Certiddo de Regularidade Fiscal.

Pagina 1/ 1
Emitido em:  10/03/2025 09:35:47



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cddigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decis&o judicial que determina sua
desconsideracao para fins de certificacdo da regularidade fiscal, ou ainda n&o vencidos; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de
execugao fiscal, ou objeto de decisao judicial que determina sua desconsideragao para fins de
certificagdo da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certiddo
negativa.

Esta certidao é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais €, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgaos e fundos publicos da administragio direta a ele vinculados. Refere-se a situagédo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigcdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagcido desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 13:24:35 do dia 14/02/2025 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 13/08/2025.

Cédigo de controle da certidao: E13A.DD37.2B77.7EC5

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

Observagbes RFB:
Contri buinte possui arrol amento de bens, confornme Lei n° 9532/1997.




PREFEITURA DO RECIFE o
SECRETARIA DE FINANCAS N° da Certidéo
Secretaria Executiva de Tributac&o 142346059

Certidao Negativa
Débitos Fiscais

1. Denominagéo Social/Nome 2.CMC

MONTEI RO E MONTEI RO ADVOGADOS ASSOCI ADOS 198. 410- 1

3. Endereco 4. CNPJ/CPF

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, 47 35. 542. 612/ 0001- 90

BAI RRO Poco, CEP 52061-022, RECIFE-PE

5. Atividade Econbémica
6911-70-1 SERVI QOS ADVOCATI Cl OS

6. Descricao

Certifico, de acordo coma | egislacdo emvigor e emconform dade com 0s registros cadastrais
/| fiscais, nesta data, que o contribuinte de que trata a presente certiddo esta
regul ari zado com o eréario nunicipal no que concerne aos |lancanmentos relativos aos tributos
nmuni ci pai s.

7. Ressalva
* * * % * * * % * *x *

8. Validade/Autenticidade

Esta certiddo é valida por 60 (sessenta) dias a contar da data de sua expedi ¢cdo e sua
autentici dade devera ser confirmda na pagi na http://recifeemdia.recife.pe.gov.br/certidoes

Certidao de regularidade perante a Fazenda Municipal em relacdo a débitos tributarios em
cobranca administrativa ou judicial. Supre o requisito do art. 68,11, da Lei Federal 14.133/2021.

A Prefeitura do Recife podera cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade do sujeito
passivo acima identificado, que vierem a ser apuradas.

9. Cdédigo de Autenticidade 10. Expedida em
992. 4623. 1431 Recife, 10 de MARCO de 2025

11. Certidao emitida com base nos pagamentos registrados até

26 de FEVEREI RO de 2025



Pagina 1 de 1

PODER JUDI Cl ARI O
JUSTI CA DO TRABALHO

CERTI DAO NEGATI VA DE DEBI TOS TRABALHI STAS

Norme: MONTEI RO E MONTEI RO ADVOGADOS ASSCOCI ADOS (MATRI Z E FILIAIS)
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Certidédo n°: 14024974/ 2025

Expedi ¢do: 10/03/2025, as 09: 34: 54

Val i dade: 06/09/2025 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedi ¢cao.

Certifica-se que MONTEI RO E MONTEI RO ADVOGADOS ASSOCI ADOS ( MATRIZ E
FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n° 35.542.612/0001-90, NAO CONSTA
cono i nadi npl ente no Banco Naci onal de Devedores Trabal hi st as.
Certidado emtida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacéo
das Leis do Trabal ho, acrescentados pelas Leis ns.°®° 12.440/2011 e
13. 467/ 2017, e no Ato 01/2022 da CAT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo sao de responsabili dade dos
Tribunais do Trabal ho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a enpresa emrel acéo
a todos os seus estabel eci mrentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de sua
autentici dade no portal do Tribunal Superior do Trabal ho na
I nternet (http://www. tst.jus.br).

Certidado emtida gratuitanente.

| NFORMACAO | MPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabal histas constam os dados
necessarios a identificacdo das pessoas naturais e juridicas
i nadi npl entes perante a Justica do Trabal ho quanto as obri gacdes
est abel eci das em sentenca condenatoéria transitada em jul gado ou em
acordos judiciais trabal histas, inclusive no concernente aos
recol hi mentos previdenci arios, a honorarios, a custas, a
enol unentos ou a recol hi nentos determ nados em |l ei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Mnistério Publico do
Trabal ho, Comi ssdo de Conciliacdo Prévia ou denmmis titulos que, por
di sposicao |l egal, contiver forca executiva.

Divi das e sugestdes: cndt@st.jus. br



SECRETARIA DA FAZENDA

g?ﬁ/mﬂmﬁw

CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL

Numero da Certiddo: 2025.000001854689-01 Data de Emissdo: 03/02/2025

DADOS DO REQUERENTE
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Certificamos, observadas as disposi¢des da legislagdo vigente e de acordo com os registros existentes neste 6rgao,
que o requerente acima identificado esta em situacdo REGULAR perante a Fazenda Publica Estadual. A referida
identificagdo n&o pertence a contribuinte com inscri¢cdo ativa no Cadastro de Contribuintes do Estado de Pernambuco.

A presente certiddo ndo compreende débitos cuja exigibilidade esteja suspensa, nem exclui o direito da Fazenda
Publica Estadual, a qualquer tempo, cobrar valores a ela porventura devidos pelo referido requerente.

Esta certiddo é valida até 03/05/2025 devendo ser confirmada sua autenticidade através do servico "ARE VIRTUAL"
na pagina www.sefaz.pe.gov.br.

Invalida para licitagdo no que se refere ao fornecimento de mercadorias ou prestagido de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ou comunicagdao nao compreendidos na competéncia tributaria dos
municipios se o requerente supracitado estiver localizado em Pernambuco.

OBSERVACOES: NAO INFORMADO

Pagina 1 de 1
Emitido em: 03/02/2025 10:22:53



10/03/2025, 09:36 Consulta Regularidade do Empregador

CAIX

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigdo:  35.542.612/0001-90

Raza
Social'o MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS SC
Endereco: RUA RUA ENG OSCAR FERREIRA 47 47 / CASA FORTE / RECIFE / PE /

52061-020

A Caixa Econdomica Federal, no uso da atribuicdo que Ihe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situacdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuigbes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagbes com o FGTS.

Validade:19/02/2025 a 20/03/2025

Certificagdo Numero: 2025021907090328630501

Informacao obtida em 10/03/2025 09:33:30

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificacdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf
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10/03/2025, 09:41 Certidao PJe

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTICA

Férum Des. Rodolfo Aureliano
Av. Desembargador Guerra Barreto, 200 — Térreo — Ala Sul, bairro Joana Bezerra
Fones n° (081) 3181-0400 (FAX)/ 3181-0476 e 3181-0470
CEP 50.090-700 - RECIFE - PE

CERTIDAO NEGATIVA
LICITACAO

VALIDADE 30 DIAS DA EMISSAO

Data da Emissao: 10/03/2025 09h38min Data de Validade: 09/04/2025
N° da Certidao: 02154069/2025 N° da Autenticidade: 94.20.C7.37.IP

Os dados dos documentos constantes nesta certidao foram informados pelo solicitante, sua titularidade e autenticidade
deverao ser conferidas pelo interessado, conforme o documento original

Razao Social:

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

CNPJ: 35.542.612/0001-90 Inscrigdo Estadual: 198.410-1
Endere¢o Residencial: Compl:

RUA ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA, 47

Bairro: CASA FORTE Cidade: Recife/PE

Certifico que NADA CONSTA nos registros de distribuicdo no Sistema Processo Judicial Eletronico — PJe 1°
Grau, implantado nas Unidades Judiciarias, no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, AQAO
DE FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERACAO JUDICIAL E RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL protocolada e
que esteja em tramitagao contra a pessoa acima identificada.

A presente certiddo, em consonancia com a legislagdo vigente, atende ao disposto na Instrugdo Normativa do
TJPE n° 07 de 02/06/2014, na Resolugdo do CNJ n° 185 e na Lei 11.419/2006 e foi expedida gratuitamente
através da Internet.

Observagoes:

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada no sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco,
através do link https://www.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/main.xhtml, na opgdo - Validar Certiddo Negativa de Processos
Civeis (PJe) - utilizando o numero de autenticidade acima identificado.

Esta certidAfo nAfo abrange os processos distribuAdos antes da implantaA§A£o do Sistema Processo Judicial EletrA nico
4€" PJe, no A¢mbito do Tribunal de JustiA§a de Pernambuco. O referido A© verdade e dou fA®.

https://lwww.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/manterPessoa/manterPessoaduridica.xhtml



10/03/2025, 09:42 Certidao PJe

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTICA

Nucleo de Distribuicdo Processual - NUDIP 2° grau
Praca da Republica, s/n, bairro Santo Antonio
Fones n° (081) 3182-0519 ou 3182-0594
CEP 50.010-040 RECIFE - PE

CERTIDAO NEGATIVA
LICITACAO

VALIDADE 30 DIAS DA EMISSAO

Data da Emissao: 10/03/2025 09h39min Data de Validade: 09/04/2025
N° da Certidao: 02154070/2025 N° da Autenticidade: 19.7L.94.Q6.ER

Os dados dos documentos constantes nesta certidao foram informados pelo solicitante, sua titularidade e autenticidade
deverao ser conferidas pelo interessado, conforme o documento original

Razao Social:

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

CNPJ: 35.542.612/0001-90 Inscrigdo Estadual: 198.410-1
Endere¢o Residencial: Compl:

RUA ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA, 47

Bairro: CASA FORTE Cidade: Recife/PE

Certifico que NADA CONSTA nos registros de distribuicdo no Sistema Processo Judicial Eletronico — PJe 2°
Grau, implantado nas Unidades Judiciarias, no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, AQAO
DE FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERACAO JUDICIAL E RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL protocolada e
que esteja em tramitagao contra a pessoa acima identificada.

A presente certiddo, em consonancia com a legislagdo vigente, atende ao disposto na Instrugdo Normativa do
TJPE n° 07 de 02/06/2014, na Resolugdo do CNJ n° 185 e na Lei 11.419/2006 e foi expedida gratuitamente
através da Internet.

Observagoes:

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada no sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco,
através do link https://www.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/main.xhtml, na opgdo - Validar Certiddo Negativa de Processos
Civeis (PJe) - utilizando o numero de autenticidade acima identificado.

Esta certidAfo nAfo abrange os processos distribuAdos antes da implantaA§A£o do Sistema Processo Judicial EletrA nico
4€" PJe, no A¢mbito do Tribunal de JustiA§a de Pernambuco. O referido A© verdade e dou fA®.

https://lwww.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/manterPessoa/manterPessoaduridica.xhtml
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162 ALTERAGAO E CONSOLIDAGAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
“MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS”

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado no regime da
separagdo de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o n° 11.338, portador
da cédula de identidade n° 2.377.431, expedida pela SSP/PE, e CPF n°
377.377.244-00, residente na Rua de Apipucos, 317, Apto. 901, Apipucos, Recife
(PE), CEP: 52.071-000; ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, brasileira,
divorciada, advogada, registrado na OAB/PE sob o n° 35.280, portadora da cédula
de identidade n° 4.643.828, expedida pela SDS/PE, e CPF n° 018.404.144-99,
residente na Rua Tapacurd, 75, Apto. 501-B, Pogo da Panela, Recife (PE), CEP:
52.061-095; AUGUSTO CESAR LOURENGO BREDERODES, brasileiro, casado,
advogado, registrado na OAB/PE sob o n° 49.778, portador da cédula de
identidade n. 7660285, expedida pela SDS/PE, e CPF sob o n. 055.540.914-74,
residente na Rua Kansas, 1700, Apt. 344, Torre Kansas, Brooklin, S3o Paulo/SP,
CEP 04558-003, FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, brasileiro, casado
no regime da comunh&o parcial de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o
n® 17.232, portador da cédula de identidade n° 4.260.748, expedida pela SSP/PE,
e CPF n° 794.873.434-15, residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 502-A, Pogo da
Panela, Recife (PE), CEP: 52.061-095, e RACHELL LOPES PLECH TAVARES,
brasileira, casada, advogada, registrada na OAB/SP sob o n°® 488.788, portadora
da cédula de identidade n°® 2000001088364, expedida pela SSP/AL, e CPF n°
055.987.284-43, residente na Rua Guerra de Holanda, 158, Apto. 1201, Pogo,
Recife (PE), CEP 52.061-015, unicos sécios da MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, sediada na Rua Eng. Oscar Ferreira, 47, Casa
Forte, Recife (PE), CEP: 52.061-020, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
35.542.612/0001-90, consoante contrato de constituicdo de sociedade registrada
na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Pernambuco, sob o n® 127, do

Livro B, de n° 2, as fls. 3, 3-v e 4, em 31 de janeiro de 1991, e posteriores
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alteragdes devidamente registradas, pactuam neste ato promover a alteragdo e

consolidacédo de seu contrato social, mediante as clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
DAS DISPOSICOES GERAIS

Através deste instrumento particular de alteragéo, o contrato social acima descrito
€ modificado para os fins especificos de:

a) Excluir a Filial Brasilia/DF do Contrato Social;
b) Promover a Consolidagdo do Contrato Social.

CLAUSULA SEGUNDA
DA EXCLUSAO DA FILIAL BRASILIA/DF

Nesta oportunidade, consensualmente, exclui-se a FILIAL BRASILIA/DF, outrora
situada na SHIS QL 04, Conjunto 03, Casa 13, Lago Sul, Brasilia/DF, CEP:
71.610-235, do rol de filiais da Sociedade Monteiro e Monteiro Advogados
Associados.

CLAUSULA TERCEIRA
DA REVOGACAOQ

Além das modificagdes contidas acima, revogam-se todas as alteragdes
anteriormente efetivadas.

TENDO EM VISTA AS ALTERAGOES ACIMA, CONSOLIDA-SE O CONTRATO
SOCIAL, QUE PASSA A TER A REDACAO SEGUINTE:

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado no regime da
separagao de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o n° 11.338, portador
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da cédula de identidade n°® 2.377.431, expedida pela SSP/PE, e CPF/MF n°

377.377.244-00, residente na Rua de Apipucos, 317, Apto. 901, Apipucos, Recife
(PE), CEP: 52.071-000, ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, brasileira,
divorciada, advogada, registrado na OAB/PE sob o n° 35.280, portadora da cédula
de identidade n° 4.643.828, expedida pela SDS/PE, e CPF n° 018.404.144-99,
residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 501-B, Pogo da Panela, Recife (PE), CEP:
52.061-095; AUGUSTO CESAR LOURENGO BREDERODES, brasileiro, casado,
advogado, registrado na OAB/PE sob o n° 49.778, portador da cédula de
identidade n. 7660285, expedida pela SDS/PE, e CPF sob o n. 055.540.914-74,
residente na Rua Kansas, 1700, Apt. 344, Torre Kansas, Brooklin, S0 Paulo/SP,
CEP 04558-003, FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, brasileiro, casado
no regime da comunh&o parcial de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o
n°®17.232, portador da cédula de identidade n° 4.260.748, expedida pela SSP/PE,
e CPF n°® 794.873.434-15, residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 502-A, Pogo da
Panela, Recife (PE), CEP: 52.061-095, ¢ RACHELL LOPES PLECH TAVARES,
brasileira, casada, advogada, registrada na OAB/PE sob o n° 1176, portadora da
cédula de identidade n° 2000001088364, expedida pela SSP/AL, e CPF n°
055.987.284-43, residente na Rua Benjamin Constant, 122, Apto. 1903, Torre,
Recife (PE), CEP 50.710-150, Unicos sécios da MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, sediada na Rua Eng. Oscar Ferreira, 47, Casa
Forte, Recife (PE), CEP: 52.061-022, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
35.542.612/0001-90, consoante contrato de constituicdo de sociedade registrada
na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Pernambuco, sob o n° 127, do
Livro B, de n° 2, as fls. 3, 3-v e 4, em 31 de janeiro de 1991, e posteriores
alteracGes devidamente registradas, pactuam neste ato promover a alteragéo de

consolidagdo de seu contrato social, mediante as clausulas e condigdes seguintes:

CAPITULO |
DO NOME E SEDE
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CLAUSULA 12 - A Sociedade utilizara a razdo social MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, e se rege pela Lei Federal n° 8906/94, pelo
Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do

Brasil, pelo Provimento 112/2006 e pelos demais provimentos e regulamentos
aplicaveis a espécie.

PARAGRAFO UNICO. A Sociedade tem sede no municipio de Recife, deste
Estado de Pernambuco, na Rua Engenheiro Oscar Ferreira, N° 47, Casa Forte,

Recife/PE, CEP 52.061-022, sendo também composta pelas seguintes filiais:

a) FILIAL BELEM/PA - situada na Avenida Gentil Bittencourt, 549, Ed. Torre
Infinito, Salas 501 e 504, Nazaré¢, Belém/PA, CEP 66.035-340;

b) FILIAL FORTALEZA/CE - situada na Avenida Desembargador Moreira, 1.300,
Torre Sul, Salas 301 a 304, Aldeota, Fortaleza/CE, CEP: 60.170-002

c) FILIAL RIO DE JANEIRO/RJ - situada na Praga Floriano, n® 51, 12° andar, Edf.
Rodolpho de Paoli, Centro, Rio de Janeiro (RJ), CEP: 20.031-000.

d) FILIAL SALVADOR/BA - situada na Alameda Salvador, 1057, Condominio

Salvador Shopping Business, Torre América, Salas 1816 e 1817, Caminho das
Arvores, Salvador/BA, CEP 41.820-790.

e) FILIAL SAO LUIS/MA - situada na Rua Miquerinos, 01, Sala 616, Jardim
Renascenga, Sédo Luis/MA, CEP 65.075-038.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS SOCIAIS
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CLAUSULA 22 - A sociedade tem por objeto disciplinar o expediente e os

resultados patrimoniais auferidos na prestagdo dos servigos de advocacia.

PARAGRAFO UNICO. A responsabilidade técnica pelo exercicio da atividade
profissional compete a cada sécio, individualmente.

CAPITULO Il
DO PRAZO

CLAUSULA 32 - O prazo de duragéo da Sociedade ¢ indeterminado, tendo inicio
em 31 de janeiro de 1991, com o devido registro na Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccional de Pernambuco.

CAPITULO IV
DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA 42 - O Capital Social é de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil
reais), dividido em 100 (cem) quotas de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais),
cada uma, subscritas e integralizadas, neste ato, em moeda corrente do pais,
pelos socios, da seguinte maneira.

a) O s6cio BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, participa na sociedade
com 91 (noventa e uma) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), cada uma, perfazendo um total de R$ 318.500,00 (trezentos e
dezoito mil e quinhentos reais);

b) A s6cia ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, participa na sociedade com
3 (trés) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (irés mil e quinhentos reais), cada
uma, perfazendo um total de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais);

c) O sécio AUGUSTO CESAR LOURENCO BREDERODES, participa na
sociedade com 2 (duas) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (irés mil e
quinhentos reais), cada uma, perfazendo um total de R$ 7.000,00 (dez mil e
quinhentos reais);
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d) O socio FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, participa na sociedade
com 3 (trés) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais),
cada uma, perfazendo um total de R$ 10.500,00 (dez mil € quinhentos mil reais);

e) A sécia RACHELL LOPES PLECH TAVARES, participa na sociedade com 1
(uma) quota no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais).

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

CLAUSULA 52 - A responsabilidade dos socios ¢ limitada ao montante do capital
social.

§ 1°. Aléem da sociedade, os socios e/ou associados responderdo subsidiaria e
ilimitadamente pelos danos causados aos clientes por agdo ou omissdo no

exercicio da advocacia, sem prejuizo da responsabilidade disciplinar em que
possa incorrer.

§ 2°. Os responsaveis por atos ou omissdes que causem prejuizos a sociedade e/
ou a terceiros deverao cobrir as perdas sofridas pelos demais sécios, de forma
integral.

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO SOCIAL

CLAUSULA 6° - A administragdo dos negécios sociais cabe ao sécio BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO, que usara o titulo de sécio Administrador,
praticando os atos conforme adiante estabelecido.

§ 1°. Para os seguintes atos, a sociedade estara representada pela assinatura de
quaisquer dos sécios ou de Procurador constituido em nome da Sociedade:
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a) representagao perante terceiros em geral, inclusive reparticées publicas de
qualquer natureza e entidades do sistema financeiro, bem como representagéo
em juizo ou fora dele, ativa e passivamente;

b) despedida e punigdo de empregados, liberagdo e movimentagdo de FGTS e
outros fundos, beneficios, 6nus e quejandos, previdencidrios, quitagbes e
rescisoes trabalhistas, representacéo perante entidades sindicais, previdenciarias
e orgdos do Ministério do Trabalho;

c) emissdo de faturas;
d) pratica dos atos ordinarios de administragéo dos negocios sociais.

§ 2°. Para os seguintes atos, a Sociedade estara representada pelo Sdcio
Administradores.

a) constituig@o de Procurador ad negotia com poderes determinados e tempo certo
de mandato;

b) alienagdo, oneragado, cessado e transferéncia de bens imdveis e direitos a eles
relativos, podendo fixar e aceitar pregos e formas de pagamento, receber e dar

quitag@o, transigir, imitir na posse, entre outros (rol nZo exaustivo, mas
exemplificativo).

§ 3°. Para todos os demais atos ordinarios e extraordinarios de administragdo
societaria, ndo elencados nos §§ 1° e 2° desta clausula, a sociedade estara
representada pela assinatura de quaisquer dos socios. Entre tais atos,
exemplificam-se os seguintes:

a) outorga, aceitacdo e assinatura de contratos ou atos juridicos em geral, com
assuncao de obrigagdes e outras clausulas;
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b) abertura e encerramento de contas bancéarias, emitindo, endossando e

recebendo cheques e ordens de pagamento;

c) aceite de titulos cambiarios e comerciais em geral, resultantes de obrigagdes
da sociedade;

d) constituicgo de Procurador ad judicia; e) recebimento de créditos e consequente
quitacao.

§ 4°. E absolutamente vedado, sendo nulo e ineficaz em relaggo a sociedade, o
uso da razdo social para fins e objetivos estranhos as atividades e interesses
sociais, notadamente prestagao de avais, fiangas e outros atos quejandos, mesmo
que em beneficio dos proprios sdcios.

CAPITULO ViI
DO EXERCICIO SOCIAL. BALANGO E RESULTADO SOCIAIS

CLAUSULA 72 - O exercicio social coincide com o ano civil. Ao final de cada
exercicio levantar-se-a o balango geral da sociedade, apurando-se os resultados,
que serao atribuidos aos sécios na proporgao de seus quinhdes sociais ou pela
forma que estabelecerem, apdés a dedugdo dos encargos eventualmente
incidentes, na forma da legislacao fiscal aplicavel.

CAPITULO VI

DA DURACAO DA SOCIEDADE E EVENTOS DE DISSOLUCAO

CLAUSULA 82 - Perdurara por tempo indeterminado a sociedade.

CLAUSULA 92 - A morte, incapacidade, insolvéncia, exclusdo, dissidéncia ou
retirada de qualquer sécio nao implicara dissolugdo da sociedade:
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§ 1° - Em qualquer destas hipoteses, far-se-a um balango geral apurando-se o
valor do capital social e dos quinhdes, pagando-se ao sécio que se retira ou a
seus herdeiros.

§ 2° - Optando os sécios pela dissolugdo, processar-se-30 os tramites de sua

liquidagao, sendo liquidante aguele sécio ou terceiro que for indicado pela maioria
do capital social.

§ 3° - Em caso de exclusdo de sécio por qualquer das hipteses previstas em lei,
inclusive a perda de inscrigdo na OAB, conforme a deliberacio da maioria do
capital social, ndo consideradas as quotas do socio excluido, proceder-se-a
conforme previsto na alinea a.

CLAUSULA IX
DA CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

CLAUSULA 107 - Aos s6cios é reservado o direito de preferéncia na aquisigdo de
quotas do capital social:

§ 1° - O sécio que desejar ceder ou transferir total ou parcialmente quotas
adquiridas mediante compra devera notificar por meio idéneo os demais,
especificando quantidade, valor e forma de pagamento, bem como o nome do
eventual interessado, atendido o requisito de inscrigdo da OAB.

§ 2° - Em prazo de trinta dias da efetivacdo da notificagdo, os sdcios
remanescentes deverdo manifestar expressamente se desejam exercer seu

direito de preferéncia ou se tém alguma restricdo ao ingresso do eventual
interessado na Sociedade.
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havendo mais de um interessado, na proporgdo em que participarem do capital
social.

§ 4° - Exercido o direito de preferéncia, far-se-& cessdo de quotas, assinando-se
alteracao do contrato social.

§ 5° - N&o exercido o direito de preferéncia e ndo havendo restrigdo ao ingresso
do eventual interessado na sociedade, o sécio ofertante podera alienar as quotas
a terceiro interessado, nas mesmas condigdes.

§ 6° - Em havendo oposicdo ao nome do terceiro interessado, o sécio ofertante

podera optar por sua retirada, nos termos da lei e conforme previsto na clausula
92,

§ 7° - Na hipétese de redugéo da sociedade & unipessoalidade, observar-se-a a
necessidade de o sécio remanescente manifestar seu interesse de prosseguir com
a sociedade, respeitando-se o prazo maximo previsto no Art. 5° do Provimento
112/2006 ou transformar em sociedade individual de advocacia.

CLAUSULA X
DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA 112 - As alteragbes do contrato social serdo decididas por maioria do
capital social, valendo cada quota um voto, bastando tantas assinaturas quantas
sejam necessarias para materializar essa maioria e autorizar o registro. Paragrafo
unico: Ao sécio dissidente de deliberagZo social cabe, em prazo subsequente de
30 (trinta) dias do registro da alterac@o, a manifestagdo de seu dissenso, com o
exercicio de seu direito de retirada e procedendo-se como previsto na clausula 92,

CLAUSULA 122 - A exclus3o de sécio pode ser deliberada pela maioria do capital

social, mediante alteragdo contratual. O pedido de registro e de arquivamento da
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respectiva alteragéo estara instruido com a prova de que o interessado fora
pessoalmente comunicado, ou entéo, se isto era impossivel, com certificacdo de
oficial de registro de titulos e documentos.

CLAUSULA 132 - Todos os honorarios recebidos pelos advogados que integram
a Sociedade reverterao em beneficio da mesma, compondo os resultados sociais.

PARAGRAFO UNICO. Os sécios decidirdo de comum acordo, 0s casos em que

poderdo advogar particularmente sem que os honorarios recebidos revertam a
favor da Sociedade.

CLAUSULA 142 - Os sécios declaram que n3o exercem nenhum cargo ou oficio
publico que origine impedimento ou incompatibilidade em face do Estatuto da
OAB, n&o participam de outra Sociedade de Advogados no ambito desta
Seccional, nem sao a ela associados, e que nao estdo incursos em nenhum dos

crimes previstos em lei, que os impediriam de participar de sociedades.

CLAUSULA 152 - A solugdo dos casos omissos serd adotada consoante as

disposicdes legais vigentes ao tempo e resolugdo da maioria absoluta do capital
social.

CLAUSULA 16° - Todas as controvérsias decorrentes deste instrumento, bem
como quaisquer violagdes de suas disposicdes, deverdo ser amigavelmente
solucionadas por meio de acordo entre as partes, de boa-fé, dentro do prazo
méaximo de 15 (quinze) dias, mediante submissdo da controvérsia ao
representante legal da outra parte. Ndo havendo acordo, a parte interessada
devera solicitar que a controvérsia seja resolvida por arbitragem, nos termos da
Lei n® 9.307/96 e do Regulamento de Arbitragem da Camara de Mediagdo e
Arbitragem da OAB/PE.
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CLAUSULA 17° - Fica eleito o foro da Comarca do Recnfe \Estado ‘de
Pernambuco, como o Unico competente para dirimir quaisquer controvérsias
oriundas do presente contrato social, com expressa renuncia de qualquer outro
foro por mais privilegiado que seja, no presente e/ou no futuro. E por estarem
justos e acordados, os socios acima qualificados assinam o presente instrumento
particular de contrato de éonstituig:éo da sociedade de advogados em 03 (irés)

vias de igual teor e forma, para os mesmos fins legais e juridicos.

Recife/PE, 28 de setembro de 2023.
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Bruno Romero Pedrosa Monteiro

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81) 2121.6444

Fax:(81)2121.6472

e-mail: bruno.monteiro@monteiro.adv.br

OAB/PE 11338

Natural de Recife, Estado de Pernambuco, nascido em 28 de Julho de 1966, brasileiro,
advogado, OAB/PE 11.338, casado, trés filhos.

Bacharel em Ciéncias Juridicas pela Faculdade de Direito do Recife — Universidade
Federal de Pernambuco, 1988.

ATIVIDADE PROFISSIONAL

Sécio Proprietario da MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, empresa
fundada em 1990, prestadora de servigos de Consultoria e Planejamento, especializada nas
areas de Recuperacéo Tributaria, Direito Penal Tributario, Direito da Economia, Direito Bancério
e Empresarial, Fusao Cisao e Incorporagéo e Direito Internacional.

Tem Matriz na Cidade do Recife, Estado de Pernambuco, atuando também em todo o territdrio
nacional, com escritorios proprios em 8 dos principais Estados do Pais, e, ainda, com escritorios
conveniados em 19 outros Estados da Federacao.

A equipe de trabalho € formada por mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais.

Cursos extra Curriculares / Estagios

- 1° Curso sobre Relagdes Internacionais na América Latina (05 a 06/88) - Faculdade de Direito
do Recife
- Congresso Nacional de Direito do Trabalho — Rumos Pos-Constituinte (10/88) — Academia
Nacional de Direito do Trabalho
- Simpdsio de Direito do Trabalho (06/88) - Faculdade de Direito do Recife

Tema: Caracterizagdo da Forma Distorcida da Cobranga do ICM no Sistema Tributario
Nacional
- 422 Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (07/90) -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul



Bruno Romero Pedrosa Monteiro

Tema: Sistematica de Aproveitamento de Créditos de ICMS e as Diferengas Legislativas
- 1° Simpésio Norte/Nordeste em Comércio Exterior (03/93)

- V Simposio Nacional de Estudos Tributarios (05/94) — Sao Paulo/SP

Tema: Processo Tributario Administrativo e Judicial

- Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco ( 1987 — 1988)

PALESTRANTE / FACILITADOR

- 412 Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - Universidade
Federal do Ceara

- Seminario sobre Sistematica de Aproveitamento de Créditos de ICMS e as Diferencas
Legislativas entre os Estados de Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte para a
Petrobréas Distribuidora S/A

- Seminario Interno — DISREC (AL/PE/PB e RN) — Petrobras Distribuidora S/A

- Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Centro de Ciéncias Juridicas

S&o Leopoldo/RS - Tema: Direito Tributario

- Seminério Internacional de Certificados CO2 e Workshop Energia de Biomassa (20 de
fevereiro de 2003)

- Seminario “Transferéncias Constitucionais Municipais — Acompanhamento e Verificagdo de
Valores — Como Incrementar o IPM (05 de junho de 2003)

- VIl Congresso Nacional de Direito Tributario (25 a 27 de junho de 2003)

- Seminario “Compensacao, Restituicdo e Ressarcimento Eletrénicos — Aspectos Juridicos e
Procedimentos Praticos (PER/DCOMP) - (09 de setembro de 2003) — Sao Paulo/SP

- Simpdsio sobre Grandes Questdes Atuais do Direito Tributario (11 e 12 de setembro de 2003)

- Palestras e Seminarios em Sindicatos e Associa¢des de varios segmentos — Rio de Janeiro e
Sé&o Paulo, Brasilia, Natal, Fortaleza, Curitiba, R. Grande do Sul.

- Seminario “As Principais Alteragdes do Regime Falimentar e os reflexos Tributarios
introduzidos pela nova Lei de Faléncias” (Fiscconsultores — S&o Paulo, 03 de maio de 2005)

- Il Congresso Mundial de Direito Processual — Civil, Penal, Trabalhista, Constitucional e
Administrativo (Recife, 19 a 22 de maio de 2005)

- 3% Conferéncia “Tributacdo em Energia” (IBC — S&o Paulo, 12 e 13 de julho de 2005).

- Palestrante do 14° Encontro de Hospitais do Rio de Janeiro (11 e 12 de setembro de 2006).

- Participante do 16° Congresso da Radiofusé@o do Estado de S&o Paulo (06 a 08 de dezembro
de 2009).

- Ministrou o Curso em Matéria Tributaria relativa ao ICMS - Imposto de Circulagdo de
Mercadoria, para os colaboradores da Nestlé Brasil LTDA (Recife — 20 de maio de 2011).

- Ministrou Curso em Matéria Tributaria Relativa aos Casos Concretos da Nestlé, para os
colaboradores da Nestlé Brasil LTDA (Recife — 12/12/2011).
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- Palestrante da Conferéncia Mundial da Geneva Group International, network de firmas de
advocacia, contabilidade e auditoria independentes (Cancun — 29/10/ a 03/11/2013).

- Grupo de international litigation (litigio internacional) - the Brazilian process of insolvency, and
general procedures for company recuperations (Cancun — 29/10 a 03/11/2013).

ADVOGADO TRIBUTARISTA:

DE IMPORTANTES GRUPOS EMPRESARIAIS

- Grupo Dislub Equador.

- Empreendimentos Pague Menos LTDA.
- Distribuidora Big Benn LTDA e filiais.

- Total Distribuidora LTDA.

DAS PRINCIPAIS ASSOCIACOES MUNICIPALISTA

- APM - Associagdo Paulista de Municipios.

- AMUPE - Associagdo Municipalista de Pernambuco.

- FEMURN - Federacao de Municipios do Rio Grande do Norte
- UPB - Unido dos Municipios da Bahia.

- AMA- Associagédo dos Municipios de Alagoas.

DOS PRINCIPAIS SINDICATOS

- SINDILOJAS/SP - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado de S&o Paulo

- SINDILOJAS/BA - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado da Bahia

- SINDILOJAS/CE - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Ceara

- SINDILOJAS /RJ - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Rio de Janeiro
- SINDILOJAS/ PA - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Para

- SINDILOJAS/ PI - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Piaui

- SINCOFARMA/CE - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado do
Ceara

- SINCOFARMA/PI - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado do
Piaui
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- SINCOFARMA/MA - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado
do Maranh&o

- ABART - Associagdo Baiana de Empresas de Radio e Televiséo

- AERP - Associacdo das Emissoras de Radiofusdo do Parana

- AHERJ - Associa¢do dos Hospitais do Rio de Janeiro

- SINDHOSPI - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Saude e Laboratorios de pesquisa e
Analises Clinicas do Estado do Piaui

- SINDHOSP - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Saude e Laboratérios de pesquisa e
Analises Clinicas do Estado de S&o Paulo

- SINDHESP - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Saude e Laboratérios de pesquisa e
Analises Clinicas do Estado do Espirito Santo

- ABIH - Associagao Brasileira da Industria de Hotéis da Bahia

- ABAMES - Associagao Baiana de Mantenedoras de Ensino Superior

- SINDUCSCON/RJ - Sindicato da Industria e da Construgéo Civil do Estado do Rio de Janeiro
- SINDUCON(/CE - Sindicato da IndUstria e da Construgéo Civil do Estado do Ceara

- SINDUSCON/PA - Sindicato da Industria e da Construcao Civil do Estado do Para

- SINDUSCON/BA - Sindicato da Industria e da Construcao Civil do Estado da Bahia

- ASCOFERJ/RJ - Associagao do Comércio Farmacéutico do Estado do Rio de Janeiro



Ana Karina Pedrosa de Carvalho

ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO
R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81) 2121.6420
e-mail:ana.carvalho@monteiro.adv.br
OAB/PE 35.880

Natural do Recife, Estado de Pernambuco, nascida em 25 de Fevereiro de
1973, brasileira, advogada, OAB/PE n° 35.880, divorciada.

Bacharel em Direito pela Universidade Mauricio de Nassau , 2012.

Experiéncia Profissional

Atuou no Setor Operacional do Banco Itau de julho de 1993 a janeiro de 1996.

Atualmente é advogada da Monteiro e Monteiro Advogados Associados, em
Recife - PE, desenvolvendo suas atividades na elaboragcdo de pecas
processuais, pareceres juridicos e representacdo perante o Tribunal Regional
Federal da 5a. Regido, com énfase em direito tributario e administrativo.

O escritério atua em todo o territério nacional e é formado por uma equipe de

trabalho composta de mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais.

Formacado Académica

- Especializagdo em Direito Tributario. (Carga Horaria: 760h). Faculdade
Céandido Mendes, Brasil. Em andamento .

- Graduacédo em Direito. Universidade Mauricio de Nassau, Brasil. Ano: 2007-
2012.

Idiomas:

Inglés Compreende Bem, Fala Bem, Lé Bem, Escreve Bem.



AUGUSTO CESAR LOURENGO BREDERODES

auqusto.brederodes@monteiro.adv.br

OAB/PE 49.778, OAB/SP 439.252

Av. Dr. Cardoso de Melo, 878, 12 andar,
Vila Olimpia, S&o Paulo/SP
(71) 99162-0107 / (11) 2361-4157

Natural de Recife, Estado de Pernambuco, nascido em 02 de Junho de 1990, brasileiro, advogado,
casado, inscrito na OAB/PE sob o n. 49.778 e OAB/SP sob o n. 439.252.

Bacharel em Direito pela Faculdade Ruy Barbosa, 2012.

ATIVIDADE PROFISSIONAL

Desde 2012 atua como Advogado na Monteiro e Monteiro Advogados Associados, escritério com atuagdo
em todo o territério nacional, com unidades proprias em 6 Estados da Federagdo (Pernambuco, Ceara,
Maranh&o, Brasilia, Rio de Janeiro e Sao Paulo), contando com uma equipe de trabalho formada por mais
de 100 profissionais qualificados, o que possibilita prestar assessoria a mais de cinco mil clientes em todo
0 Pais.

Profissional com énfase no Direito Tributario e Administrativo, atuando em planejamentos
administrativos/judiciais de recuperagao de créditos, pareceres juridicos, gestao de relatdrios, revisdo de
pegas processuais e representagao estratégica junto a érgaos jurisdicionais e administrativos, notadamente
Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justi¢a e Tribunais de Contas.

Desde 2018 € membro do Conselho Juridico Nacional da Fenabrave - Federag¢do Nacional da Distribuigéo
de Veiculos Automotores, entidade que retne 50 associag¢des de marca de automdveis, comerciais leves,

caminhdes, 6nibus, implementos rodoviarios, motocicletas, tratores e maquinas agricolas.

FORMACAO ACADEMICA

- Pés graduado em Advocacia Tributaria pela Universidade Candido Mendes — Rio de Janeiro/RJ, 2014;

- Especializagdo em Tributagao das Estruturas e Negocios Societarios pela Fundagao Gettlio Vargas/SP
- Séo Paulo/SP, 2020;

- Bacharel em Direito na Faculdade Ruy Barbosa — Salvador/BA, 2012.2;
- Académico de Direito na Universidade Anhembi Morumbi — Sdo Paulo/SP. 9° Semestre, 2012.1;
- Académico de Direito na Universidade Catolica de Pernambuco — Recife/PE. 1° ao 8° Semestre, 2011.2;

- Ensino médio concluido no Colégio NAP - Recife/PE, 2007.

PALESTRANTE


mailto:augusto.brederodes@monteiro.adv.br

- Sindilojas/SP - Sindicato do Comércio Varejista do Municipio de Sdo Paulo: Exclusdo do ICMS da
base de calculo do PIS/COFINS. Sao Paulo/2018, 2019, 2020;

- Sindilojas/RJ - Sindicato do Comércio Varejista do Municipio do Rio de Janeiro: Excluséo do ICMS
da base de calculo do PIS/COFINS e ICMS Seletividade - Oportunidades de ressarcimento de tributos. Rio
de Janeiro, Nov/2018 e Fev/2019;

- Sincomavi/SP - Sindicato do Comércio Varejista de Materiais de Construgdo da Regido
Metropolitana de Sao Paulo: Exclusédo do ICMS da base de célculo do PIS/COFINS. Sao Paulo,
Fev/2020;

- Abracop - Associagdo Brasileira de Concessionarios Peugeot: Oportunidades de Recuperagao
Tributaria. S&o Paulo/SP, Ago/2018 e Dez/2019;

- Abradif - Associagcdo Brasileira dos Distribuidores Ford: PIS/COFINS - Exclusdo do ISS/ICMS e
possibilidade de creditamento dos Insumos para empresas optantes do Lucro Real. Sdo Paulo/SP,
Jan/2019 e Mar/2019;

- Assochery - Associagdo Brasileira dos Distribuidores Chery: Cenario atualizado das discussdes
acerca de recuperagdes tributarias no Brasil. S&o Paulo/SP, Ago/2019;

- Assomar - Associacdo Brasileira dos Concessionarios Agritech: Oportunidades de Recuperacéo
Tributaria - Seara Judicial e Administrativa. Sdo Paulo/SP, Dez/2017;

- Asserttem - Associagao Brasileira de Trabalho Temporario: Oportunidades de Recuperag&o Tributaria.
Séo Paulo/SP, Ago/2018;

- Acisa - Associagao Comercial, Industrial, de Servigos e Agricola do Acre: Excluséo do ICMS da base
de calculo do PIS/COFINS. Rio Branco/AC, Mar/2018;

- Fames - Federagao dos Municipios do Estado de Sergipe: FPM Incentivos fiscais - Oportunidade de
recuperacdo. Aracaju/SE, Jul/2015;

ATIVIDADES COMPLEMENTARES

VIl Congresso Internacional de Direito Constitucional — Concretizag&o dos Direitos Fundamentais: Estado
e Sociedade. Natal/RN, Abril de 2009;

| Congresso Regional das Escolas Judiciarias Eleitorais. Recife/PE, Fevereiro de 2011;

Seminario de Qualificagdo da Arrecadagdo Tributaria e Receitas de Convénios — Como melhorar a
arrecadagao dos municipios e evitar a rejei¢éo de contas. Salvador/BA, Abril de 2013;

Contabilidade Tributaria para Advogados, ministrado pela APET - Associagdo Paulista de Estudos
Tributarios. S&o Paulo/SP, Margo de 2020.

IDIOMAS

- Inglés intermediario.



FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO
R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81) 2121.6444

e-mail: fernandoff73@hotmail.com

OAB/PE n°17.232

Nascido 29/03/1973

S issional

Desde 2003, atua como advogado na Monteiro e Monteiro Advogados
Associados, em Recife - PE, desenvolvendo atividades na elaboracdo de
pecas processuais, pareceres juridicos e representacdo perante o Tribunal
Regional Federal da 5a. Regido, com énfase em direito tributario e
administrativo, Tribunal de Justica, Secretaria da Fazenda e Tribunal de Contas.

O escritorio atua em todo o territério nacional e é formado por uma equipe de

trabalho composta de mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais.

E 50 Academi

- Especializagdo em Direito Material e Processual do Trabalho
(Durac&o:18 meses)
Faculdade Mauricio de Nassau, Recife —em andamento

- Graduacdo em Direito

Universidade Catdlicade Pernambuco, Brasil
Ano: 1998

Idiomas:

Inglés: Compreende bem, fala bem.



CURRICULUM VITAE

1. DADOS PESSOAIS

Nome: RACHELL LOPES PLECH TAVARES

OAB/PE: 1176-B

Endereco Residencial: Rua Benjamin Constant, n°® 122, Apto 1903, Torre, Recife-
PE.

Telefone: (81) 99258-1160 / E-mail: rachell.plech@monteiro.adv.br

2. FORMACAO ACADEMICA

Superior Completo - Bacharelado em Direito
Instituicdo: Universidade Federal de Alagoas — UFAL

Conclusdo: maio de 2008.

Poés-Graduagdo em Direito Piiblico
Instituigdo: Universidade Anhanguera - Uniderp.

Término: julho de 2012.

Pés-Graduagdo em Recursos Civeis e Precedentes
Instituicao: Instituto Luiz Madrio Moutinho — ILMM

Término previsto para: agosto de 2022.

3. EXPERIENCIA PROFISSIONAL

. Sécia da Monteiro e Monteiro Advogados Associados
Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.8I.
2121.6444.
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15 de setembro de 2022 até a presente data

J Coordenadora Nacional do Setor Piiblico

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.8I.
2121.6444.

03 de fevereiro de 2022 até a presente data

J Coordenadora do Setor Estratégico

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.8L.
2121.6444.

01 de maio de 2021 até 03 de fevereiro de 2022.

. Coordenadora do Setor de Municipios

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.8I.
2121.6444.

04 de setembro de 2015 até 04 de maio de 2021.

J Advogada do Setor de Municipios

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.8I.
2121.6444.

02 de setembro de 2013 até 04 de setembro de 2015.

J Advogada no Setor Privado
Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.8I.



2121.6444.
31 de agosto de 2011 até 02 de setembro de 2013.

4. CURSOS E CERTIFICADOS

Curso de Inglés Instrumental - 45h

Casa de Cultura Britanica - Maceid, 2006.

5.IDIOMAS
Inglés Intermediério

Espanhol Intermediario
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