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Tradicao no municipalismo mineiro

Abre Campo * Aguanil * &lém Paraiba » Alfenas » Alfredo Vasconcelos » Alpercata » Ao Caparao + Alto
Jequitiba » Alvinopolis » Antdnio Carlos » Araguari » Araponga * Arceburgo = Argirita » Astolfo Dutra »
Baspendi * Bandeira * Barbacena » Berizal * Bicas # Boa Esperanca * Bom Jesus da Penha » Bonfindpolis »
Borda da Mata » Brasiléndiade Mings* Bradnas# Buritis * Cachoeira Dourada * Cajuri » Caldas * Camacho »
Cambuguira * Campanaric* Campina Verde » Capinopolis » Campos Gerais » Cana Verde

# MONTEIRO E MONTEIRO

— ADVOGADDS ASSOCIADDSE

* Candeizs » Caparad » Capinopalis * Caranda » Catagusses # Catas Altas » Carmo de Minss * Carmopolis de Mings » Cedro do Abaste »
Chécara * Chapada do Morte # Claro dos Pocdes # Conceicdo da Barra de Minas # Confins # Congonhal * Conselheiro Pena » Cristalia »
Cruciléndia » Cuparaque * Delta * Divino * Divinolandia de Minas * Dom Bosco * Dom Vicoso * Dona Euzébia * Dores de Campos *
Durande » Engenhero Caldas » Espera Feliz » Espirito Santo do Dourado » Estrela D'alva » Estrela do Sul  Eugenopolis » Felxlandia »
Formiga * Formoso * Franciscapolis « Frei Gaspar * Freilnocéncio * Fronteira dos Vakes # Fruta de Leite # Frutal » Galiléia» Goigbeira»
Goncalves * Gornzaga * Governador Valdares * Guape * Guaraciaba * Guarani * Gurinhad # lbertioga * Ibituruna * Inconfidentes »
Indizndpolis* Inhalima * Ipanema# Ipiacu # Irai de Minzs # Itabira # tabirinha * kacambira  kacarambi » taguara # ftajuba * tanhomi *
ftapeva* lampruca * Jesudnia * Jodo Monlevade * Josenopolis # Justuba * Jurugia * Lagamar * Lagoa dos Patos + Lajinha » Laranjal »
Lavras » Leme do Prado » Luminarias » Machado » Madre de Deusde Minzs » Malacacheta » Marilac « Marmelopols  Martinho Campos
* Martins Soares » Mata Verde » Materldndiz » Mateus Leme » Matias Cardoso  Minzs Novas » Minduri = Mirai » Moeds » Monsenhor
Paulo * Monte Alegre de Minzs * Monte Belo » Nacip Raydan * Naque # Naalandia * Nazareno * Naércia * Nepomuceno * NovaBekem »
Mova Ponte » Nova Porteirinha * Novorizonte = Novo Oriente de Minas « Olhos D'ﬁu,gua * Ouro Preto = Ouro Verde de Minas + Padre
Carvalho » Padre Paraiso * Palma * Passs Vinte » Passsbém # Paula Candido # Paulistzs » PedraBonita * Pedra Dourada * Pedrindpolis »
Pequeri* Pequi » Perdigao » Perdizes » Piedade dos Gerais » Piracema » Pirapetinga * Porto Frme » Potés Prata » Presidenteuscelino »
Presidente Olegério # Resende Costa # Rio Novo # Rio Preto # Rio Vermelho # Rio Piracicsha * Rirapols * Rodeiro # Rubelita # Salinas »
SantaBarbarado Tugdrio * Santalruz de Minss* SantaFede Minas » Santaluliana * SantaLuzia » SantaMargarida # SantaRia Do kueto
* Santa Rita de Caldas # Santana do Jacare » Santana do Riacho » Santo Antdnio do Amparo * Santo Antonio do Avertureiro » Santo
Antdnio do Grama * Santo Antdnio do Retiro » 530 Berto Abade » 530 Francisco do Gloria » 530 Geraldo da Piedade » 530 Gongcalo do
Sgoucal * 530 Jodo da Mata » S0 Jodo da Porte » 530 JosE da Sdfira » 5a0 Josedo Divino » S&o Jose do Mantimento » S3o Pedro da Unido
* 530 Sebazido da Bels Vista » 530 Sebaztido da Vargem Alegre » 530 Sebasido do Rio Verde » 530 Tiago » Serrania » Serranopolis de
IMinzs* Serranos * Simonésa* Taparuba * Tapirai * Teofilo Otoni * Tiradentes * Tombos # Trés Marias * Trés Portas * Tumiritinga * Uba

* Ubai » Varginha » Varjdo de Minzs » Veredinha » Vieiras » Virgolandia » Volta Grande
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PRECATORIOS EXPEDIDOS

Mun. de Boa Esperanca/MG
Mun. de Goiabeira/MG

Mun. de Santana do Jacaré/MG
Mun. de Perdigao/MG

Mun. de Franciscopolis/MG




N° 2024.3400.004.000425

Pag: 1/ 2

Status : 4 - Requisigdo Conferida
02/04/2024 19:45:22
Tipo de Requisicao : Geral PJRVA1529

PODER JUDICIARIO
Data de Cadastro da Req: 02/04/2024 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 12 REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
42 VARA - BRASILIA - Especializagéo - Vara Comum
Requisicdo de Pagamento
Precatério

Do(a): JUIZ(iZA) RENATO COELHO BORELLI DA 42 VARA - BRASILIA

AO: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

Requisito o pagamento em favor do(s) credor(es) e no(s) valor(es) individualizado(s), em virtude de decisdo transitada em
julgado, proferida na Acdo Originaria n° 50616-27.1999.4.03.6100 e na A¢ &o de Execugdo n° 1068023-92.2023.4.01.3400 ,
segundo as informac¢des abaixo indicadas. Informo, outrossim, que ndo existe qualquer recurso pendente quanto aos valores
contidos na presente Requisi¢ao.

IDENTIFICACAO
Requerente / Credor :  MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA E OUTRO(A)
Advogado / OAB: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO PE11338 CPF: 377.377.244-00

Requerido / Devedor: UNIAO FEDERAL

\ INFORMACOES DA REQUISICAO

Espécie: Originario

Natureza do Crédito: 21. Nao-Alimentar

Naureza da Obrigagio (Assunto):  (03.04.05.07) - FUNDEF/FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

FUNDAMENTAL E VALORIZACAO DO MAGISTERIO - CONTRIBUICOES ESPECIAIS - CONTRIBUICOES - TRIBUTARIO - DIREITC
TRIBUTARIO

Incidentes: Com Alvara

\ DATAS DE REFERENCIA ( dia / més / ano)

Data do ajuizamento do processo de conhecimento: 15/10/1999

Data do transito em iulaado do processo de conhecim ento: 01/07/2015

Data do transito em julgado dos embargos a execucdo ou da impugnacao se houver :  *rrkkkkkrkk
Data do Decurso de Prazo ou Concordancia com o Valor Requisitado: 02/04/2024

Brasilia, 02 de abril de 2024.

Dr(3).RENATO COELHO BORELLI
Assinatura do(a) juiz(iza) requisitante



N° 2024.3400.004.000425

Status : 4 - Requisigdo Conferida

Tipo de Requisicao : Geral 3
PODER JUDICIARIO

Data de Cadastro da Req: 02/04/2024 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 12 REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
42 VARA - BRASILIA - Especializagéo - Vara Comum
Requisicdo de Pagamento
Precatério

BENEFICIARIO(S)

Pag:

2/ 2

02/04/2024 19:45:22

PJRVA1529

BENEFICIARIO PRINCIPAL

NOME COMPLETO CPF/CNPJ SITUACAO

EXPRESSA paATA BASE

RENUNCIA
MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA 18.239.590/0001-75 ATIVA NAO 01/07/2023
PRINCIPAL (R$) JUROS/SELIC (R$) JUROS COMPENSATORIO (R$) ENCARGO LEGAL (R$)
208 . 298’ 85 520 . 3 1 4’ 05 F*kkkkkkkhhkkkhhkkk *kkkkkkkhhkkkhhkkk

PERCENTUAL DE JUROS MORA: Selic EC 113/2021
VALOR TOTAL (R$): 728.612,90

HONORARIOS CONTRATUAIS

EXPRESSA paTA BASE

NOME COMPLETO CPF/CNPJ SITUACAO )
RENUNCIA
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS 35.542.612/0001-90 ATIVA NAO [ 01/07/2023
PRINCIPAL (R$) JUROS/SELIC (R$) JUROS COMPENSATORIO (R$) ENCARGO LEGAL (R$)
36 . 7 58’ 62 9 1 . 820’ 13 *kkkkkkkhhkkkhhkkk *kkkkkkkhhkkkhhkkk

PERCENTUAL DE JUROS MORA: Selic EC 113/2021

JUSTIFICATIVA: DECISAO TRF1 EM AGRAVO DE INSTRUMEN TO

VALOR TOTAL (R$): 128.578,75

VALOR TOTAL REQUISITADO (R$): 857.191,65

Brasilia, 02 de abril de 2024.

Dr(3).RENATO COELHO BORELLI
Assinatura do(a) juiz(iza) requisitante




N° 2024.3400.004.000415

Pag: 1/ 2
Status : 5 - Requisicado Cadastrado Concluido
02/04/2024 14:55:21

Tipo de Requisicéo : Geral 3 PJRVA1529
PODER JUDICIARIO B

Data de Cadastro da Req: 02/04/2024 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 1% REGIAO

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

42 VARA - BRASILIA - Especializag&o - Vara Comum

Requisicdo de Pagamento
Precatorio

Do(a): JUIZ(iZA) ITAGIBA CATTA PRETA NETO DA 42 VARA - BRASILIA

AO: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

Requisito o pagamento em favor do(s) credor(es) e no(s) valor(es) individualizado(s), em virtude de decisao transitada em
julgado, proferida na Acdo Originaria n° 50616-27.1999.4.03.6100 e na Acdo de Execuc¢do n° 1062912-30.2023.4.01.3400,
segundo as informacgdes abaixo indicadas. Informo, outrossim, que ndo existe qualquer recurso pendente quanto aos valores
contidos na presente Requisicao.

IDENTIFICACAO
Requerente / Credor :  MUNICIPIO DE GOIABEIRA E OUTRO(A)
Advogado / OAB: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO PE11338 CPF: 377.377.244-00

Requerido / Devedor: UNIAO FEDERAL

\ INFORMACOES DA REQUISICAO
Espécie: Originario

Natureza do Crédito: 21. Nao-Alimentar

Naureza da Obrigagéo (Assunto): (03.04.05.07) - FUNDEF/FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

FUNDAMENTAL E VALORIZAGAO DO MAGISTERIO - CONTRIBUICOES ESPECIAIS - CONTRIBUIGOES - TRIBUTARIO -
DIREITO TRIBUTARIO

Incidentes: Com Alvara

DATAS DE REFERENCIA ( dia/ més / ano)
Data do ajuizamento do processo de conhecimento: 15/10/1999
Data do transito em julgado do processo de conhecimento: 01/07/2015
Data do transito em julgado dos embargos a execugédo ou da impugnagao se houver ; **xiiiiiik
Data do Decurso de Prazo ou Concordancia com o Valor Requisitado: 02/04/2024

Brasilia, 02 de abril de 2024.

Dr(®).ITAGIBA CATTA PRETA NETO
Assinatura do(a) juiz(iza) requisitante



N° 2024.3400.004.000415

Status : 5 - Requisicado Cadastrado Concluido

Tipo de Requisicéo : Geral 3
PODER JUDICIARIO

Data de Cadastro da Req: 02/04/2024 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 12 REGIAO

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
42 VARA - BRASILIA - Especializag&o - Vara Comum

Requisicdo de Pagamento
Precatorio

BENEFICIARIO(S)

Pag: 2/ 2
02/04/2024 14:55:21

PJRVA1529

BENEFICIARIO PRINCIPAL

EXPRESSA paTA BASE

NOME COMPLETO SITUACAO ;
CPF/CNPJ G RENUNGIA
MUNICIPIO DE GOIABEIRA 01.615.421/0001-90 ATIVA NAO 01/06/2023
PRINCIPAL (R$) JUROS/SELIC (R$) JUROS COMPENSATORIO (R$) ENCARGO LEGAL (R$)
27 . 772 , 09 69 . 655’ 85 *kkkkkkkhhkkkhhkkk *kkkkkkkhhkkkhhkkk

PERCENTUAL DE JUROS MORA: Selic EC 113/2021
VALOR TOTAL (R$): 97.427,94

HONORARIOS CONTRATUAIS

EXPRESSA paTA BASE

NOME COMPLETO SITUACAO :
CPF/CNPJ G RENUNGIA
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS 35.542.612/0001-90 ATIVA NAO 01/06/2023
PRINCIPAL (R$) JUROS/SELIC (R$) JUROS COMPENSATORIO (R$) ENCARGO LEGAL (R$)
4 . 900 , 96 12 . 292 , 20 *kkkkkkkkkkkkkkkk *kkkkkkkhkkkkkkkk

PERCENTUAL DE JUROS MORA: Selic EC 113/2021

| JUSTIFICATIVA: EM CUMPRIMENTO A DECISAO JUDICIAL

VALOR TOTAL (R$): 17.193,16

VALOR TOTAL REQUISITADO (R$): 114.621,10

Brasilia, 02 de abril de 2024.

Dr(®).ITAGIBA CATTA PRETA NETO
Assinatura do(a) juiz(iza) requisitante




N° 321/2021

Pag: 1/ 2
Status : 5 - Requisi¢do Cadastrado Concluido
14/06/2021 16:50:56

Tipo de Requisi¢éo : Geral ; PJRVA1529
PODER JUDICIARIO B

Data de Cadastro da Req: 14/06/2021 TR|~BUNAL REQIONAL FEDERAL 1a REGIAO

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

202 VARA - BRASILIA - Especializac&o - Vara Comum

Requisicdo de Pagamento
Precatorio

Do(a): JUIZ(IZA) LIVIANE KELLY SOARES VASCONCELOS DA 202 VARA - BRASILIA

AO: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

Requisito o pagamento em favor do(s) credor(es) e no(s) valor(es) individualizado(s), em virtude de decisdo transitada em
julgado, proferida na Acado Originaria n°® 50616-27.1999.4.03.6100 e na A¢ &o de Execugdo n° 1003335-34.2017.4.01.3400 ,
segundo as informagdes abaixo indicadas. Informo, outrossim, que ndo existe qualquer recurso pendente quanto aos valores
contidos na presente Requisicao.

IDENTIFICACAO
Requerente / Credor: ~ MUNICIPIO DE SANTANA DO JACARE
Advogado / OAB:  BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO PE11338 CPF: 377.377.244-00
Requerido / Devedor: UNIAO FEDERAL

\ INFORMACOES DA REQUISICAO
Espécie: Parcial
Natureza do Crédito: 21. N&o-Alimentar

Naureza da Obrigagio (Assunto):  (03.04.05.07) - FUNDEF/FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

FUNDAMENTAL E VALORIZACAO DO MAGISTERIO - CONTRIBUICOES ESPECIAIS - CONTRIBUIGCOES - TRIBUTARIO - DIREITC
TRIBUTARIO

Incidentes: Bloqueio/Com Alvara

DATAS DE REFERENCIA ( dia / més / ano)
Data do ajuizamento do processo de conhecimento: 15/10/1999
Data do transito em iulaado do processo de conhecim ento: 01/07/2015
Data do transito em julgado dos embargos a execucao ou da impugnacao se houver ;  **xxkkikikix
Data do Decurso de Prazo ou Concordancia com o Valor Requisitado: 14/08/2017

Brasilia, 14 de junho de 2021.

Dr(8).LIVIANE KELLY SOARES VASCONCELOS
Assinatura do(a) juiz(iza) requisitante

E/) Assinado eletronicamente por: RAVEL REMY VIEIRA MASSAFERA - 14/06/2021 16:52:53

Num. 578570927 - Pag. 1
http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21061416525391900000572968052




N° 321 /2021
Pag: 2/ 2

Status : 5 - Requisi¢do Cadastrado Concluido
14/06/2021 16:50:56

Tipo de Requisi¢éo : Geral ; PJRVA1529
PODER JUDICIARIO
Data de Cadastro da Req: 14/06/2021 TRI?UNAL REGIONAL FEDERAL 1a REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
202 VARA - BRASILIA - Especializacao - Vara Comum
Requisicdo de Pagamento
Precatério
BENEFICIARIO(S)
BENEFICIARIO PRINCIPAL
NOME COMPLETO CPFICNPJ SITUAGAO EXPRESSA paTA BASE
RENUNCIA
MUNICIPIO DE SANTANA DO JACARE 17.888.116/0001-01 ATIVA NAO 01/06/21
PRINCIPAL (R$) JUROS/SELIC (R$) JUROS COMPENSATORIO ( R$) ENCARGO LEGAL (R$)
445 632 s 56 ‘ 46 1 153 s 20 ‘ Khkkkkkkhkhkhkhkk ‘ Khkkkkkkkkhkhkhkk
PERCENTUAL DE JUROS MORA: 0,5% ou 70% da Selic
REQUISICAO COMPLEMENTAR, DATA BASE CRED. EXEC. VALOR TOTAL CRED. EXEC. (R$)
SUPLEMENTAR OU PARCIAL: ‘ 03/2017 ‘ ‘ 891.765,38 ‘
VALOR TOTAL (R$): 906.785,76
VALOR TOTAL REQUISITADO (R$): 906.785,76
Brasilia, 14 de junho de 2021.
Dr(3).LIVIANE KELLY SOARES VASCONCELOS
Assinatura do(a) juiz(iza) requisitante
k) Assinado eletronicamente por: RAVEL REMY VIEIRA MASSAFERA - 14/06/2021 16:52:53 Num. 578570927 - Pég. 2

- http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21061416525391900000572968052
]
%5 Numero do documento: 21061416525391900000572968052



N° 136 /2021

Status : 5 - Requisicado Cadastrado Concluido

Pag: 1/ 2

04/06/2021 15:12:51

Tipo de Requisicéo : Geral PJRVA1529

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 12 REGIAO

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
42 VARA - BRASILIA - Especializag&o - Vara Comum

Requisicdo de Pagamento
Precatorio

Data de Cadastro da Req: 01/06/2021

Do(a): JUIZ(iZA) FREDERICO BOTELHO DE BARROS VIANA DA 42 VARA - BRASILIA

AO: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

Requisito o pagamento em favor do(s) credor(es) e no(s) valor(es) individualizado(s), em virtude de decisao transitada em
julgado, proferida na Acdo Originaria n° 50616-27.1999.4.03.6100 e na Acdo de Execuc¢do n° 1005413-98.2017.4.01.3400,
segundo as informacgdes abaixo indicadas. Informo, outrossim, que ndo existe qualquer recurso pendente quanto aos valores
contidos na presente Requisicao.

IDENTIFICACAO

Requerente / Credor :  MUNICIPIO DE PERDIGAO

Advogado / OAB: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO PE11338 CPF: 377.377.244-00

Requerido / Devedor: UNIAO FEDERAL

\ INFORMACOES DA REQUISICAO

Espécie: Originario

Natureza do Crédito: 21. Nao-Alimentar

Naureza da Obrigac&o (Assunto): (03.04.05.07) - FUNDEF/FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E VALORIZACAO DO MAGISTERIO - CONTRIBUICOES ESPECIAIS - CONTRIBUICOES - TRIBUTARIO -
DIREITO TRIBUTARIO

Incidentes: Sem Incidente

DATAS DE REFERENCIA ( dia / més / ano)
Data do ajuizamento do processo de conhecimento: 15/10/1999
Data do transito em julgado do processo de conhecimento: 01/07/2015

Data do transito em julgado dos embargos a execugdo ou da impugnagao se houver ; *xxxkiikiik
Data do Decurso de Prazo ou Concordancia com o Valor Requisitado: 17/05/2021

Brasilia, 04 de junho de 2021.

Dr(®).FREDERICO BOTELHO DE BARROS VIANA
Assinatura do(a) juiz(iza) requisitante



N° 136 /2021

Status : 5 - Requisicado Cadastrado Concluido

Tipo de Requisicéo : Geral 3
PODER JUDICIARIO

Data de Cadastro da Req: 01/06/2021 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 12 REGIAO

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
42 VARA - BRASILIA - Especializag&o - Vara Comum

Requisicdo de Pagamento
Precatorio

BENEFICIARIO(S)

Pag:

2/ 2

04/06/2021 15:12:51

PJRVA1529

BENEFICIARIO PRINCIPAL

NOME COMPLETO CPF/CNPJ SITUAGAO

EXPRESSA paTA BASE

RENUNCIA
MUNICIPIO DE PERDIGAO 18.301.051/0001-19 ATIVA NAO 01/10/16
PRINCIPAL (R$) JUROS/SELIC (R$) JUROS COMPENSATORIO (R$) ENCARGO LEGAL (R$)
460 . 485| 27 580 . 575| 26 *kkkkkkkhhkkkhhkkk *kkkkkkkhhkkkhhkkk

PERCENTUAL DE JUROS MORA: 0,5% ou 70% da Selic
VALOR TOTAL (R$): 1.041.060,53

VALOR TOTAL REQUISITADO (R$): 1.041.060,53

Brasilia, 04 de junho de 2021.

Dr(®).FREDERICO BOTELHO DE BARROS VIANA
Assinatura do(a) juiz(iza) requisitante




N° 2023.3400.004.000473

Status : 5 - Requisi¢cdo Cadastrado Concluido

Pag: 1/ 2

30/03/2023 17:26:09

Tipo de Requisigao : Geral PJRVA1529

PODER JUDICIARIO )
Data de Cadastro da Req: 30/03/2023 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 12 REGIAO

SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
42 VARA - BRASILIA - Especializagio - Vara Comum

Requisicao de Pagamento
Precatorio

Do(a): JUIZ(iZA) ITAGIBA CATTA PRETA NETO DA 42 VARA - BRASILIA

AO: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

Requisito o pagamento em favor do(s) credor(es) e no(s) valor(es) individualizado(s), em virtude de decisao transitada em
julgado, proferida na Agao Originaria n° 50616-27.1999.4.03.6100 e na Ac¢ao de Execugdo n° 1005443-36.2017.4.01.3400,
segundo as informagdes abaixo indicadas. Informo, outrossim, que ndo existe qualquer recurso pendente quanto aos valores
contidos na presente Requisicao.

IDENTIFICACAO
Requerente / Credor : MUNICIPIO DE FRANCISCOPOLIS
Advogado / OAB: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO PE11338 CPF: 377.377.244-00

Requerido / Devedor: UNIAO FEDERAL

| INFORMACOES DA REQUISICAO
Espécie: Parcial

Natureza do Crédito: 21. Nao-Alimentar

Naureza da Obrigagédo (Assunto): (03.04.05.07) - FUNDEF/FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E VALORIZACAO DO MAGISTERIO - CONTRIBUICOES ESPECIAIS - CONTRIBUICOES - TRIBUTARIO -
DIREITO TRIBUTARIO

Incidentes: Com Alvara

| DATAS DE REFERENCIA ( dia/ més / ano)

Data do ajuizamento do processo de conhecimento: 15/10/1999

Data do transito em julgado do processo de conhecimento: 01/07/2015

Data do transito em julgado dos embargos a execugao ou da impugnagao se houver : ***********
Data do Decurso de Prazo ou Concordancia com o Valor Requisitado: 30/03/2023

Brasilia, 30 de margo de 2023.

Dr(®).ITAGIBA CATTA PRETA NETO
Assinatura do(a) juiz(iza) requisitante



N° 2023.3400.004.000473

Status : 5 - Requisi¢cdo Cadastrado Concluido

Tipo de Requisigao : Geral .
PODER JUDICIARIO

Data de Cadastro da Req: 30/03/2023 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 12 REGIAO

SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
42 VARA - BRASILIA - Especializagio - Vara Comum

Requisicao de Pagamento
Precatorio

BENEFICIARIO(S)

Pag: 2/ 2
30/03/2023 17:26:09

PJRVA1529

BENEFICIARIO PRINCIPAL

EXPRESSA paATA BASE

NOME COMPLETO CPF/CNPJ SITUAGAO ENUNGIA
MUNICIPIO DE FRANCISCOPOLIS 01.613.394/0001-16 ATIVA NAO 01/11/16
PRINCIPAL (R$) JUROS/SELIC (R$) JUROS COMPENSATORIO (R$) ENCARGO LEGAL (R$)

81 i 1 22‘51 140-861 ’07 khkkkkkkkkkkkkdkkkk kkkkkkkkkkkkkhkkkk

PERCENTUAL DE JUROS MORA: 0,5% ou 70% da Selic e Selic (EC 113/2021)

REQUISIGAO COMPLEMENTAR, DATA BASE CRED. EXEC. VALOR TOTAL CRED. EXEC. (R$)
SUPLEMENTAR OU PARCIAL: 11/2016 | | 1.663.875,07

VALOR TOTAL (R$): 221.983,58

VALOR TOTAL REQUISITADO (R$): 221.983,58

Brasilia, 30 de margo de 2023.

Dr(®).ITAGIBA CATTA PRETA NETO
Assinatura do(a) juiz(iza) requisitante




JURISPRUDENCIA
FUNDEB

e Mun. de Congonhal/MG - Acordao

e Mun. de Frei Gaspar/MG - Acordao
e Mun. de Buritis/MG

e Mun. de Candeias/MG

e Mun. de Chapada do Norte/MG

e Mun. de Espirito Santo Dourado/MG

*Delta, Engenheiro Caldas, Laranjal, Minas Novas, Pequi, Santa
Luzia, Santo Anténio do Amparo, Santa Barbara do Tugurio, Santa
Cruz de Minas, Sao Francisco do Gloria, Sdo Jodo da Mata, Vieiras




Tribunal Regional Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

10/01/2025
NUmero: 1069536-32.2022.4.01.3400

Classe: EMBARGOS DE DECLARACAO CIVEL

Orgéo julgador colegiado: 82 Turma

Orgéo julgador: Gab. 22 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES
Ultima distribuic&o : 01/09/2023

Valor da causa: R$ 73.000,00

Processo referéncia: 1069536-32.2022.4.01.3400

Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdao do Magistério, Repasse de Verbas Publicas

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado
MUNICIPIO DE CONGONHAL (EMBARGANTE) BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)
UNIAO FEDERAL (EMBARGADO)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo Polo

Assinatura
425715609 |04/10/2024 18:06 |Acordao Acoérdéo Interno
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JUSTICA FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 12 Regido

PROCESSO: 1069536-32.2022.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 1069536-32.2022.4.01.3400
CLASSE: APELAGCAO CIVEL (198)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE CONGONHAL e outros

REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL e outros

REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A
RELATOR(A):CARLOS EDUARDO MOREIRA ALVES

PODER JUDICIARIO

Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 22 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES
Processo Judicial Eletronico

APELACAO CIVEL N. 1069536-32.2022.4.01.3400
. O EXM°. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA

RELATOR

" ALVES
RELATOR : O EXM°, SR. JUIZ FEDERAL CATTA PRETA (CONVOCADO)
APTE. : MUNICIPIO DE CONGONHAL
ADV. : Bruno Romero Pedrosa Monteiro — OAB/PE 11338-A
APTE. . UNIAO FEDERAL
PROC. . Procuradoria-Regional da Unido da 12 Regido
APDO. . OS MESMOS

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Catta Preta — Relator Convocado:

O MUNICIPIO DE CONGONHAL manifesta recurso de apelagdo por meio do
qual pede a reforma de r. sentenca do Juizo Federal da 142 Vara Civel da Secéo
Judiciéria do Distrito Federal que, em ac¢éo sob rito ordinario por ele proposta em face da
UNIAO FEDERAL, acolheu a pretensdo deduzida na demanda, para:
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“reconhecer o passivo da Unido, decorrente da apuracdo equivocada nos
repasses do FUNDEB, desde sua criacdo até a sua efetiva correcao, e
condena-la ao pagamento da diferenca do valor anual minimo por aluno
nacionalmente definido para as séries iniciais do ensino fundamental urbano
e para todas as demais categorias estudantis a ela atreladas pelas
ponderacdes legais, desde a criacdo do FUNDEB - respeitada a prescricao
das parcelas relativas aos exercicios anteriores ao quinto ano que antecedeu
0 ajuizamento da agéo — e por todos 0s anos em que persistir e repercutir a
ilegalidade, nos termos da fundamentacao. Juros e correcdo monetaria pelo
Manual de Célculos da Justica Federal. Condeno a parte ré ao pagamento
dos honorérios advocaticios no valor de 10% sobre o valor atribuido a causa
(CPC, art. 85, 8 3°, 11).”. (ID 342691681 e ID 342692622)

Razdes recursais apresentadas pela Unido (ID 342692629), nas quais alega,
inicialmente, sua ilegitimidade passiva ad causam, sendo o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE quem efetivamente tem legitimidade para integrar
a lide.

Requer o reconhecimento da prescricdo do fundo de direito.
Subsidiariamente, pede o reconhecimento da prescricdo das parcelas anteriores a cinco
anos do ajuizamento da acao.

No mérito propriamente dito, sustenta que o FUNDEB néo deu continuidade
ao extinto FUNDEF. De modo contrario, o FUNDEB consiste em mecanismo diferenciado,
com nova fonte de recursos e novo universo de alunos, além de novas variaveis e
critérios de definicdo e célculo de seus valores, sendo, inclusive, regulamentado por
legislacéo propria, o que configura a sua desvinculagdo em relagcdo ao Fundo anterior
(FUNDEF). Assim, “ndo merecem prosperar as alegacdes da parte autora uma vez que
nao ha mais que se falar na aplicacdo do valor médio nacional por aluno (VMAA) e sim
dos critérios previstos na lei, sendo indevido qualquer entendimento no sentido de que o
VMAA deveria ser calculado levando em conta a média nacional, o que,
consequentemente, afasta qualquer interpretacédo de complementacao do atual FUNDEB
com base em valores do antigo VMAA.”.

Afirma que, em relacdo aos valores de 2008, a 2019, o valor minimo nacional
por aluno/ano praticado no FUNDEB suplanta o valor médio nacional do FUNDEF/2006
corrigido pelo INPC, ndo havendo que se falar em diferencas devidas ao Municipio Autor.

Requer, por fim, sejam os honorarios fixados por equidade abaixo do valor
trazido nas faixas do art. 85, 8 3°, do CPC, conforme determina o § 8° do mesmo artigo.

Recorre também o municipio (ID 342692636) defendendo a possibilidade de
pagamento dos honorarios contratuais com parcela de juros de mora em causa judicial
envolvendo verbas do FUNDEF/FUNDEB (ADPF n° 528).

Afirma que o valor da causa foi atribuido para fins meramente fiscais e podera
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ser complementado na fase de execucdo, se apurada condenagao em valor superior.
Pede, assim, que os honorarios advocaticios sejam fixados em fase de liquidacéo de
sentenca (art. 85, 849, Il e art. 291 do CPC), tendo em vista que os calculos dos valores
gue deixaram de ser repassados ao FUNDEB sao complexos, sendo necessaria a fase de
liquidacéo do julgado para tanto.

Apresentada resposta ao recurso interposto pelo municipio. (ID 342692646)

E o relatério.

PODER JUDICIARIO
Processo Judicial Eletrénico
Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 22 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES

APELAGAO CIVEL (198) n. 1069536-32.2022.4.01.3400

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Catta Preta — Relator Convocado:

A questdo tratada na presente demanda diz respeito ao reconhecimento de
gue o Valor Minimo Anual por Aluno - VMAA inicial em 2007 fora fixado abaixo do limite
minimo estabelecido por lei, causando perdas por todos 0s anos seguintes nos demais
valores anuais por aluno fixado nacionalmente, por normativos infralegais; de que o valor
unico de VMAA a ser considerado em todos os Estados que receberam
complementacdes da UNIAO deveria ser de R$1.165,32 (mil cento e sessenta e dois
reais e trinta e cinco centavos); e de que a Unido descumpriu as determinagdes legais
desde o nascedouro da Lei n°® 11.494/2007, devendo ser promovida a correcdo da forma
célculo e, consequentemente, serem reconhecidas e apuradas as diferencas devidas ao
Municipio autor.

Inicialmente, ressalto a legitimidade da Unido para figurar no polo passivo da
acdo e a desnecessidade de litisconsorcio passivo do FNDE, tendo em vista “que o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE, autarquia federal, vinculada ao
Ministério da Educacdo, tem a responsabilidade pela gestédo das atividades operacionais
relacionadas ao FUNDEB, previstas nos incisos I, Il, Il e V do art. 30 da Lei n® 11.494, de
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20 de junho de 2007, nos termos da Portaria n°® 952/2007, daquele Ministério. Entretanto,
a Unido possui legitimidade passiva para a causa, uma vez que detém competéncia
constitucional para suportar o 6nus financeiro da complementacdo dos recursos em
questdo.” (AC 0000451-03.2009.4.01.3700, DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE
AMILCAR MACHADO, TRF1 - SETIMA TURMA, PJe 12/04/2021 PAG.)

No que diz respeito a prescri¢cdo, o Superior Tribunal de Justica — STJ, ao
apreciar, sob o regime dos recursos repetitivos, o REsp 1.251.993, firmou tese no sentido
de que “Aplica-se o prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 - nas
acOes indenizatérias ajuizadas contra a Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal
contido do Cédigo Civil de 2002.”

Acrescento que se aplica ainda, ao caso, a norma do enunciado na Sumula
85 do STJ, tendo em vista a obrigagcdo da Unido, quanto aos repasses da
complementacdo dos recursos em tela, ser de trato sucessivo:

Sumula 85/STJ: "Nas relagfes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda
Publica figure como devedora, quando néo tiver sido negado o préprio direito
reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestacdes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da acao.”

Adota-se também o principio da actio nata, iniciando-se a prescri¢cdo “com a
efetiva lesdo ou ameaca ao direito tutelado, nascedouro da pretenséo a ser deduzida em
juizo”. Portanto, comeca a correr o prazo prescricional no primeiro dia do ano seguinte ao
gue repassada a complementacao.

Confira:

“CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO ORDINARIA. SENTENCA
SOB CPC/2015. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO.
VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO. VAMA. FUNDO DE MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. FUNDEB. LEI 11.494/2007.
VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO. VMAA. FUNDO DE MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO. FUNDEF. LEI 9.424/1996. NAO
VINCULACAO. BASE DE CALCULO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85 DO STJ. PRINCIPIO DA ACTIO NATA.
DIREITO A COMPLEMENTACAO RECONHECIDO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacédo dos Profissionais da Educacdo FUNDEB, criado pela Emenda

S
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Constitucional 53, de 2006, de que trata o art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, em substituicdo ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo ao Magistério
FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006, foi disciplinado pela Lei 11.494, de 20
de junho de 2007.

2. A Uniéo é parte legitima para figurar no polo passivo da lide, uma vez que
suporta o 6nus financeiro da complementacdo dos recursos.

3. E pacifico o entendimento jurisprudencial de que a matéria em discusséo &
de direito financeiro. Assim, aplica-se a prescricdo quinquenal prevista no art.
1° do Decreto 20.910/1932, conforme definido pelo Superior Tribunal de
Justica, em sede de Recurso Especial Representativo da Controvérsia, REsp
1.251.993. Afastada a regéncia do art. 206 do Cdédigo Civil na espécie, pois o
objeto da demanda néo se alinha a topica da reparagéao civil.

4. Incidéncia simultanea do disposto no enunciado da Sumula 85 do STJ e o
principio da actio nata a configurar o prazo prescricional na espécie, razéo
pela qual a prescricdo atinge somente as parcelas relativas aos exercicios
anteriores ao quinto ano que antecedeu o ajuizamento.

5. Os critérios para o calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do
atual FUNDEB néo se vinculam aos do VMAA (valor minimo anual por aluno)
do extinto FUNDEF, exceto quanto, unicamente, a base de calculo do VAMA
(valor anual minimo por aluno) do FUNDEB, o qual ndo pode ser inferior ao
VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF, definido em 2006.

6. Consoante entendimento do egrégio Superior Tribunal de Justica, o VMAA
(valor minimo anual por aluno) do FUNDEF deve ser calculado levando em
conta a média nacional. Por sua vez, o VAMA (valor anual minimo por aluno)
do FUNDEB devera observar o valor minimo nacional, cuja expresséao
numeérica ndo pode ser inferior ao VMAA (valor minimo anual por aluno) do
FUNDEF, nos termos do art. 33 da Lei 11.494/2007. (Precedentes).

7. Honorarios nos termos do voto.

8. Apelacéo da Unido e remessa oficial parcialmente providas, apenas para
fixar a verba honoraria em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do voto.”
(AC 1048684-21.2021.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA
SIGMARINGA SEIXAS, TRF1 - SETIMA TURMA, PJe 25/02/2022 PAG.)

Assim, ndo ocorre a prescri¢cao do proprio fundo de direito, mas, somente das
parcelas relativas ao quinquénio que antecede a propositura da acao.

No caso dos autos, a sentenca determinou seja observada a prescricdo das
parcelas relativas aos exercicios anteriores ao quinto ano que antecedeu o ajuizamento
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da acéo, ndo merecendo nenhuma reforma quanto ao ponto.

Relativamente ao mérito, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo ao Magistério - FUNDEF, instituido pela Emenda
Constitucional n° 14/1996 e vigente de 1998 a 2006, foi substituido pelo Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educagéo — FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional 53/2006 e regulamentado
pela Lei 11.494/2007.

O FUNDEB é composto por recursos provenientes de impostos e
transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a educacao,
conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal. Integram, ainda, sua
composicao os recursos provenientes da Unido a titulo de complementacdo aos entes
federados que nao atingiram o valor minimo por aluno/ano definido nacionalmente (art. 4°
da Lei 11.494/2007).

Os arts. 32 e 33 da Lei 11.494/2007 e o art. 60, 8 3°, do ADCT estipularam
um piso para o FUNDEB, verbis:

“Art. 32. O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado
e do Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao efetivamente praticado em
2006, no ambito do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, estabelecido pela
Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996.

§ 1° Caso o valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado
e do Distrito Federal, no ambito do FUNDEB, resulte inferior ao valor por
aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal,
no ambito do FUNDEF, adotar-se-a este ultimo exclusivamente para a
distribuicdo dos recursos do ensino fundamental, mantendo-se as demais
ponderacdes para as restantes etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educacao béasica, na forma do regulamento.

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental a que se refere o caput deste
artigo tera como parametro aquele efetivamente praticado em 2006, que sera
corrigido, anualmente, com base no indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, apurado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE ou indice equivalente que lhe venha a suceder, no
periodo de 12 (doze) meses encerrados em junho do ano imediatamente
anterior.

Art. 33. O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para o ensino
fundamental no ambito do FUNDEB nao podera ser inferior ao minimo fixado
nacionalmente em 2006 no ambito do FUNDEF.

Art. 60. (...)
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§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no a&mbito do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, nao poderéa ser
inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano anterior ao da vigéncia
desta Emenda Constitucional. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006).”

Assim, o piso do FUNDEB restou vinculado a forma de céalculo do VMAA do
FUNDEF, ndo podendo ser inferior ao valor praticado, em 2006, no ambito do FUNDEF,
corrigido anualmente, com base no INPC, no periodo de 12 meses encerrados em junho
do ano imediatamente anterior.

O Superior Tribunal de Justica — STJ, ao apreciar, sob o regime dos recursos
repetitivos, o REsp 1.101.015-BA, da relatoria do eminente Ministro Teori Zavaski, decidiu
no sentido de que o piso para fixacdo do VMAA previsto no art. 6°, § 1°, da Lei 9.424/96
por aluno do FUNDEF seria média nacional:

“ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO -
FUNDEF. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO - VMAA. FIXACAO.
CRITERIO: MEDIA NACIONAL.

1. Para fins de complementacdo pela Unido ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT,
redacao da EC 14/96), o ‘valor minimo anual por aluno’ (VMAA), de que trata
o art. 6°, § 1° da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média
nacional. Precedentes.

2. Recurso especial a que se nega provimento. Acérdao sujeito ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolugcdo STJ 08/08.” (REsp 1101015/BA, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em
26/05/2010, DJe 02/06/2010)

Vale ainda transcrever os seguintes trechos do voto:

“Do cotejo dos dispositivos acima [arts. 2°, § 1°, “a”, e 3°, § 1°, do Decreto
2.264/1997], infiro que o Decreto 2.264/97, ao regulamentar a Lei 9.424/96,
estabeleceu, nos artigos mencionados, como parametro para fixacdo do valor
minimo do FUNDEF, a observancia de uma importancia intermediaria
resultante da média de cada valor minimo alcancado dentro de cada fundo
por unidade da federagao, exorbitando, assim, do seu poder normativo ao

¥ Assinado eletronicamente por: ITAGIBA CATTA PRETA NETO - 04/10/2024 18:06:15 Num. 425715609 - Pég. 7

it "'E; https://pje2g.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24100418061511900000411273341

'ws B2 NUmero do documento: 24100418061511900000411273341



Documento id 425715609 - Acérdao

criar limitacdo néo prevista em lei, possibilitando a Unido a prerrogativa de
fixacdo do valor anual por aluno em valores aquém daqueles que deveriam
ser fixados caso fosse observado o comando legal.

E, isto porque, em nenhum momento, a Lei 9.424/96 faz mencao a vinte e
sete quocientes, mas, sim, a um unico método de calculo do valor minimo,
qual seja, nunca inferior & razéo entre a previsdo da receita total para o fundo
e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total
estimado de novas matriculas (art. 6°, §1°). Assim, a interpretacdo dada pela
Unido para o calculo da complementacdo devida aos Municipios, de que o
Valor Minimo Anual por Aluno deve levar em conta a receita e o nimero de
alunos em cada Estado e isoladamente, sob o argumento de que o Fundo é
estadual, sem intercomunicacédo, encontra-se em dissonancia com a intencao
do legislador que é exatamente a de garantir aos Estados e Municipios mais
pobres a condi¢cdo para ter um sistema educacional de qualidade
promovendo a uniformidade do padrédo de ensino a fim de diminuir a
desigualdade social existente no pais e atender um dos objetivos
fundamentais da Federagé&o, contido no artigo 3°, Ill, da CF.”

(.

“Fica evidenciada, pelas razGes expostas, a fragilidade da tese, defendida no
recurso, sustentadas, essencialmente, no pressuposto de que, tendo o
FUNDEF natureza regional, o valor da complementacéo devida pela Uni&o
deveria também ser calculado por parametros regionais, segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade do Presidente da Republica, sob pena de
violacdo ao art. 1° e seu 8 4° e ao art. 6° e seu 8 1° da Lei 9.424/96. Nao ha
duvida que, nos termos do 8 1° do art. 60 do ADCT (redacéo da EC 14/96),
reproduzido no art. 1° da Lei 9.424/96, nao havia um unico FUNDEF, mas sim
vinte e sete, instituidos ‘no ambito de cada Estado e do Distrito Federal'.
Todavia, isso nédo significa que a complementacéo devida pela Unido deveria
ser calculada por parametros colhidos unicamente no ambito particular e
isolado de cada Unidade Federativa. Conforme decorria do mesmo art. 60, o
objetivo do Fundo era o de ‘garantir um valor por aluno correspondente a um
padrdao minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente’ (8 49),
cabendo a Unido complementar ‘os recursos dos Fundos a que se refere 0 §
1° sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno ndo
alcancar o minimo definido nacionalmente’ (8 3°). Foi 0 que constou também
no art. 6° da Lei 9.424/96. Nao ha, entretanto, qualquer antinomia de normas,
jA que a simples adoc¢cdo de pardmetros nacionais para calculo da
complementacao devida pela Unido de modo algum compromete o carater
regional de cada um dos Fundos. Por outro lado, o modo claro e objetivo
como foram estabelecidos normativamente os critérios para apuragao do
valor dessa complementacdo, ndo deixa margem para a fixacédo, pelo
Presidente da Republica, por critérios de conveniéncia ou oportunidade.”

Ressalte-se ainda que decorre de entendimento pacificado na esfera judicial
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que o VMAA, para o ano de 2006, seria no montante de R$ 1.162,35 (mil cento e
sessenta e dois reais e trinta e cinco centavos).

Conforme exposto na AC 0004496-83.2010.4.01.4001, de relatoria do
Desembargador Federal José Amilcar Machado, em 2020, foi editada a Lei n® 14.113, a
qgual regulamenta o FUNDEB, de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal. Referida
lei revogou dispositivos da Lei n° 11.494/2007, destacando, quanto & complementagéo da
Unido, que:

“Art. 4°. A Unido complementaré os recursos dos Fundos a que se refere o
art. 3° desta Lei, conforme disposto nesta Lei.

§ 1°. A complementagédo da Unido destina-se exclusivamente a assegurar
recursos financeiros aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art. 160
da Constituicdo Federal.”

“Art. 6°. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se, na forma do seu
Anexo:

| - valor anual por aluno (VAAF):
Il - valor anual total por aluno (VAAT):

[ll - valor anual por aluno (VAAR) decorrente da complementagdo-VAAR: a
razao entre 0s recursos recebidos relativos as receitas definidas no inciso IlI
do caput do art. 5° desta Lei e o numero de alunos matriculados nas
respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8° desta Lei.”

“Art. 12. A complementa¢&do-VAAF sera distribuida com parametro no valor
anual minimo por aluno (VAAF-MIN) definido nacionalmente, na forma do
Anexo desta Lel.”

“Art. 13. A complementac&do-VAAT sera distribuida com parametro no valor
anual total minimo por aluno (VAAT-MIN), definido nacionalmente, na forma
do Anexo desta Lei.”

Citada lei revogou a Lei n° 11.494/2007, ressalvando, no art. 53, que:

“Art. 53. Fica revogada, a partir de 1° de janeiro de 2021, a Lei n® 11.494, de
20 de junho de 2007, ressalvado o art. 12 e mantidos seus efeitos financeiros
no que se refere a execucado dos Fundos relativa ao exercicio de 2020.”
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Assim, ficou mantida a norma no que diz respeito a complementacéo a ser
realizada pela Unido, levando-se em conta o valor anual total minimo por aluno, definido
nacionalmente, conforme os dispositivos acima citados.

Sobre o tema tratado nos autos, confira-se a orientagao jurisprudencial
firmada neste Regional e no egrégio STJ:

“CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO ORDINARIA. SENTENCA
SOB CPC/2015. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO.
VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO. VAMA. FUNDO DE MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. FUNDEB. LEI 11.494/2007.
VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO. VMAA. FUNDO DE MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO. FUNDEF. LEI 9.424/1996. NAO
VINCULACAO. BASE DE CALCULO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85 DO STJ. PRINCIPIO DA ACTIO NATA.
DIREITO A COMPLEMENTACAO RECONHECIDO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo FUNDEB, criado pela Emenda
Constitucional 53, de 2006, de que trata o art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, em substituicdo ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo ao Magistério
FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006, foi disciplinado pela Lei 11.494, de 20
de junho de 2007.

2. A Unido é parte legitima para figurar no polo passivo da lide, uma vez que
suporta o 6nus financeiro da complementacéo dos recursos.

3. E pacifico o entendimento jurisprudencial de que a matéria em discusséo é
de direito financeiro. Assim, aplica-se a prescricdo quinquenal prevista no art.
1° do Decreto 20.910/1932, conforme definido pelo Superior Tribunal de
Justica, em sede de Recurso Especial Representativo da Controvérsia, REsp
1.251.993. Afastada a regéncia do art. 206 do Caédigo Civil na espécie, pois 0
objeto da demanda né&o se alinha a topica da reparacao civil.

4. Incidéncia simultanea do disposto no enunciado da Sumula 85 do STJ e o
principio da actio nata a configurar o prazo prescricional na espécie, razéo
pela qual a prescricdo atinge somente as parcelas relativas aos exercicios
anteriores ao quinto ano que antecedeu o ajuizamento.

5. Os critérios para o calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do
atual FUNDEB néo se vinculam aos do VMAA (valor minimo anual por aluno)
do extinto FUNDEF, exceto quanto, unicamente, a base de célculo do VAMA
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(valor anual minimo por aluno) do FUNDEB, o qual ndo pode ser inferior ao
VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF, definido em 2006.

6. Consoante entendimento do egrégio Superior Tribunal de Justica, o VMAA
(valor minimo anual por aluno) do FUNDEF deve ser calculado levando em
conta a média nacional. Por sua vez, o VAMA (valor anual minimo por aluno)
do FUNDEB devera observar o valor minimo nacional, cuja expresséo
numeérica nao pode ser inferior ao VMAA (valor minimo anual por aluno) do
FUNDEF, nos termos do art. 33 da Lei 11.494/2007. (Precedentes).

7. Honorarios nos termos do voto.

8. Apelacdo da Unido e remessa oficial parcialmente providas, apenas para
fixar a verba honoraria em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do voto.”
(AC 1048684-21.2021.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA
SIGMARINGA SEIXAS, TRF1 - SETIMA TURMA, PJe 25/02/2022 PAG.)

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FUNDEF/FUNDEB.
COMPLEMENTACAO PELA UNIAO. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO
(VMAA). CRITERIO DE FIXACAO. MEDIA NACIONAL. PRECEDENTES DO
STF E DO STJ. SENTENCA MANTIDA.

1. O célculo para a complementacao do valor do FUNDEF, atual FUNDEB,
deve levar em consideracdo o valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente para o ensino fundamental no &mbito do Fundeb ndo podera
ser inferior ao minimo fixado nacionalmente em 2006 no ambito do Fundef,
conforme expressamente definido pelo art. 33 da Lei n°® 11.494/2007.

2. Outrossim, convém destacar que foi editada recentemente a Lei n® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga
dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras
providéncias, destacando que: Art. 12. A complementacdo-VAAF serd
distribuida com parametro no valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN)
definido nacionalmente, na forma do Anexo desta Lei. [...] Art. 13. A
complementacdo-VAAT seré distribuida com parametro no valor anual total
minimo por aluno (VAAT-MIN), definido nacionalmente, na forma do Anexo
desta Lel. [...].

3. A mencionada lei revogou a Lei n° 11.494/2007, com as ressalvas
indicadas no art. 53. Vejamos: Art. 53. Fica revogada, a partir de 1° de janeiro
de 2021, a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, ressalvado o art. 12 e
mantidos seus efeitos financeiros no que se refere a execucédo dos Fundos
relativa ao exercicio de 2020.
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4. Assim, restou mantida a norma quanto a complementacao a ser realizada
pela UNIAO, levando em conta o valor anual total minimo por aluno, definido
nacionalmente, conforme os dispositivos acima indicados.

5. Precedente: O valor da complementacdo da Unido ao FUNDEF deve ser
calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da média
nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar Peluso, Tribunal
Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, 12
Secao do STJ. Acérdéo do Pleno TCU 871/2002. 2. A complementacéo ao
FUNDEEF realizada a partir do valor minimo anual por aluno fixada em
desacordo com a média nacional imp&e a Unido o dever de suplementacao
de recursos, mantida a vinculag&o constitucional a acdes de desenvolvimento
e manutencao do ensino. [...]. 4. H& um Unico método de calculo do Valor
Minimo Nacional por Aluno nunca inferior a razédo entre a previsédo da receita
total para o fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior,
acrescida do total estimado de novas matriculas, tudo em ambito nacional.
[...]. (ACO 648, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 06/09/2017, ACORDAO ELETRONICO
DJe-045 DIVULG 08-03-2018 PUBLIC 09-03-2018)

6. Remessa oficial e Apelacdo da UNIAO n&o providas.” (AC 0004496-
83.2010.4.01.4001, DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR
MACHADO, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1 14/12/2021 PAG.)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FUNDEB. VALOR MINIMO
ANUAL POR ALUNO (VMAA). CRITERIO DE FIXACAO. MEDIA
NACIONAL. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL.

1. A Primeira Sec¢do do STJ, no julgamento do REsp 1.251.993/PR,
submetido ao rito do art. 543-C do CPC/73, pacificou o entendimento de que
€ quinquenal o prazo prescricional para propositura da acdo de qualquer
natureza contra a Fazenda Publica, nos termos do art. 1° do Decreto n.
20.910/1932, afastada a aplicacdo do Cdédigo Civil.

2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a fixacdo do Valor Minimo por
Aluno (VMAA), para fins de complementagao do valor do FUNDEF, atual
FUNDEB - Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educacgéo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo, devera ser observado o valor
minimo nacional, e ndo a média minima obtida em determinado Estado ou
Municipio. Precedente: Agint no REsp 1.636.839/AL, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, Primeira Turma, DJe de 20/10/2017.

3. Agravo interno desprovido.” (Agint no REsp 1678586/AL, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 29/11/2021, DJe
17/12/2021)
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“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. COMPLEMENTACAO DO FUNDEB. REPASSE A
MENOR. PRESCRICAO - INOCORRENCIA. ACTIO NATA. VALOR MINIMO
ANUAL POR ALUNO - VMMA - PISO FUNDEF 2006. CALCULO LEVANDO
EM CONTA A MEDIA NACIONAL. RESP. 1.101.015/BA, REL. MIN. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, SUBMETIDO A SISTEMATICA DOS RECURSOS
ESPECIAIS REPETITIVOS. AGRAVO INTERNO DA UNIAO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. O VMAA do FUNDEB tem como piso o0 VMAA nacional do FUNDEF em
2006, sendo adequada a utilizagédo do REsp.1.101.015/BA como fonte do
direito aplicavel ao caso, porquanto seu resultado pacificou a interpretacao
das normas para o calculo do VMAA nacional do FUNDEF.

2. A despeito de a complementagédo mensal da Unido observar o cronograma
de pagamentos mensais, consoante o disposto no 8§ 1° do art. 6° da Lei n.
11.494/2007, é nitido que o legislador deixou o ajuste final, momento em que
ainda sera possivel creditar ou debitar recursos a conta dos fundos estaduais,
para o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, nos termos do que
reza o art. 6°, §2°, do aludido diploma.

3. Em harmonia com o principio da actio nata, o curso do prazo prescricional
somente pode ter inicio com a efetiva lesdo ou ameaca ao direito tutelado,
nascedouro da pretensdo a ser deduzida em juizo. Prescricdo nao
configurada.

3. Agravo Interno da UNIAO a que se nega provimento.” (Agint no REsp
1647260/AL, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérdao
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
09/03/2021, DJe 12/03/2021)

Portanto, tendo a Uniédo fixado incorretamente o VMAA do FUNDEB, tem a
parte autora direito as diferencas decorrentes dessa pratica, as quais deverdo ser
apuradas em liquidacédo de sentenca, respeitada a prescricdo quinquenal prevista no art.
1° do Decreto 20.910/1932, afastada a aplicacdo do Cadigo Civil, conforme definido pelo
Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso Especial Representativo da
Controvérsia, REsp 1.251.993. O valor apurado deveréd ser investido na area da
educacao.

A atualizacdo monetéaria e os juros moratorios devem incidir na forma do
Manual de Célculos da Justica Federal.

O pagamento das diferencas sera feito por meio de precatdrios (art. 100 da
CF/1988).
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Honorarios fixados com a observancia dos percentuais minimos previstos no
8§ 3° do art. 85 do CPC, sobre o valor da causa. O percentual sera definido quando
liquidado o julgado (art. 85, § 49, I, do CPC).

Por fim, no tocante a vedacédo de retencao dos valores para pagamento de
honorérios contratuais, a Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica - STJ fixou tese
no sentido da impossibilidade de retencdo de honorarios advocaticios em crédito do
Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educagéo — FUNDEB, concedido por via judicial:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE
SENTENCA. RETENCAO DA VERBA HONORARIA. CREDITO RELATIVO
A DIFERENCAS DO FUNDO DE MANUTENCAO E DE
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO
DO MAGISTERIO - FUNDEF. IMPOSSIBILIDADE. AMICUS CURIAE.
INTEMPESTIVIDADE. INTERVENCAO COMO ASSISTENTE. AUSENCIA
DE INTERESSE JURIDICO OU VIOLACAO DE PRERROGATIVA
INERENTE A CARREIRA DA ADVOCACIA.

(..)

7. Na execucéao, regra geral, € possivel a requisicdo pelo patrono de reserva
da quantia equivalente a obrigacdo estabelecida, entre si e 0 constituinte,
para a prestacdo dos servi¢cos advocaticios. A condicao para iSso € que 0
pleito seja realizado antes da expedicdo do precatério ou do mandado de
levantamento, mediante a juntada do contrato. Orientagéo do STJ e do STF.

8. Esse entendimento, todavia, ndo € aplicavel quando os valores a que tem
direito o constituinte se refere a verbas decorrentes de diferengas do
FUNDEF que a Unido deixou de repassar aos Municipios a tempo e modo.

9. O fato de determinada obrigacdo pecuniaria ndo ter sido cumprida
espontaneamente, mas somente apds decisdo judicial com transito em
julgado, ndo descaracteriza a sua natureza nem a da prestacado
correspondente. Assim, uma vez que os valores relacionados ao FUNDEF,
hoje FUNDEB, encontram-se constitucional e legalmente vinculados ao
custeio da educacdo basica e a valorizagcdo do seu magistério, € vedada a
sua utilizacdo em despesa diversa, tais como 0s honorarios advocaticios
contratuais.

10. Reconhecida a impossibilidade de aplicacédo da medida descrita no art.
22, 8 4°, da Lei n. 8.906/1994 nas execucdes contra a Unido em que se
persigam quantias devidas ao FUNDEF/FUNDEB, deve o advogado credor,
apesar de reconhecido o seu mérito profissional, buscar o seu crédito por
outro meio.
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11. Recurso especial a que se da provimento para negar o direito a retencéo
dos honorarios advocaticios contratuais do crédito devido pela Unido.” (REsp
1703697/PE, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/10/2018, DJe 26/02/2019)

O Supremo Tribunal Federal - STF, ao julgar a ADPF 528, em marco de
2022, manteve o entendimento de que 0s recursos provenientes da complementacéo aos
fundos educacionais devem ser utilizados exclusivamente em a¢des de desenvolvimento
e manutenc¢éo do ensino, sendo proibida, portanto, a utilizacao dos recursos alocados nos
fundos educacionais para pagamento de honorarios advocaticios contratuais. No entanto,
destacou que os entes federados podem usar a verba correspondente aos juros
moratorios incidentes no valor do precatdrio para quitar essa obrigacdo com 0s
advogados:

“EMENTA: DIREITO A EDUCACAO. COMPLEMENTACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE NATUREZA
EXTRAORDINARIA. CONSTITUCIONALIDADE DO AFASTAMENTO DA
SUBVINCULACAO QUE DETERMINA A APLICACAO DE 60% DOS
RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS FUNDOS AO PAGAMENTO DA
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA
EDUCAGCAO BASICA. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZACAO DE DESVIO DE VERBAS
CONSTITUCIONALMENTE VINCULADAS A EDUCACAO. PRECEDENTES.
CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAO 1.824/2017 DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. INCIDENCIA DA EC 114/2021. IMPROCEDENCIA.

1. A orientacdo do TCU que afasta a incidéncia da regra do art. 22 da Lei
11.494/2007 aos recursos de complementacdo do FUNDEB pagos por meio
de precatorios encontra-se em conformidade com 0s preceitos constitucionais
que visam a resguardar o direito a educacéo e a valorizacao dos profissionais
da educacéo basica.

2. O carater extraordinario da complementacdo dessa verba justifica o
afastamento da subvinculagéo, pois a aplicacédo do art. 60, XIl, do ADCT, c/c
art. 22 da Lei 11.494/2007, implicaria em pontual e insustentavel aumento
salarial dos professores do ensino basico, que, em razdo da regra de
irredutibilidade salarial, teria como efeito pressionar o orgcamento publico
municipal nos periodos subsequentes — sem o respectivo aporte de novas
receitas derivadas de inexistentes precatérios —, acarretando o investimento
em salarios além do patamar previsto constitucionalmente, em prejuizo de
outras agdes de ensino a serem financiadas com 0S mesmos recursos.

3. E inconstitucional o pagamento de honoréarios advocaticios contratuais com
recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, que devem ser utilizados
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exclusivamente em ac¢des de desenvolvimento e manutencdo do ensino.
Precedentes.

4. A vinculagao constitucional em questdo nédo se aplica aos encargos
moratorios que podem servir ao pagamento de honoréarios advocaticios
contratuais devidamente ajustados, pois conforme decidido por essa CORTE,
“os juros de mora legais tém natureza juridica autbnoma em relacdo a
natureza juridica da verba em atraso” (RE 855091-RG, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de 8/4/2021).

5. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
IMPROCEDENTE.” (ADPF 528, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 21/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-075
DIVULG 20-04-2022 PUBLIC 22-04-2022.)

Portanto, os valores pretéritos a titulo de complementacao pela Unido ao
FUNDEF devem ser destinados a manutencao e desenvolvimento da educacéo basica e
na valorizag&o dos profissionais da educacao, podendo os entes federados usar a verba
correspondente aos juros moratorios incidentes no valor do precatério para quitar o
pagamento de honorarios advocaticios contratuais.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso de apelacdo do municipio
autor e a sua remessa necessaria, tida por interposta, e nego provimento ao recurso de
apelacdo da Unido e a sua remessa necessaria, tida por interposta.

E o voto.
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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Gab. 22 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES
Processo Judicial Eletrénico

PROCESSO: 1069536-32.2022.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 1069536-32.2022.4.01.3400
CLASSE: APELACAO CIVEL (198)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE CONGONHAL e outros

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

EMENTA

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. LEGITIMIDADE PASSIVA PARA A CAUSA.
PRESCRICAO QUINQUENAL. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. LEI
9.424/1996. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB. LEI
11.494/2007. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO - VMAA. FORMA DE CALCULO.
PISO. MEDIA NACIONAL. DIREITO A COMPLEMENTACAO. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Deve-se ressaltar a legitimidade da Unido para figurar no polo passivo da acao e a
desnecessidade de litisconsércio passivo do FNDE, tendo em vista “que o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao - FNDE, autarquia federal, vinculada ao Ministério da
Educacdao, tem a responsabilidade pela gestdo das atividades operacionais relacionadas
ao FUNDEB, previstas nos incisos |, Il, Il e V do art. 30 da Lei n°® 11.494, de 20 de junho
de 2007, nos termos da Portaria n°® 952/2007, daquele Ministério. Entretanto, a Unido
possui legitimidade passiva para a causa, uma vez que detém competéncia constitucional
para suportar o 6nus financeiro da complementacdo dos recursos em questédo.” (AC
0000451-03.2009.4.01.3700, DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR
MACHADO, TRF1 - SETIMA TURMA, PJe 12/04/2021 PAG.)

2. O Superior Tribunal de Justica, ao apreciar, sob o regime dos recursos repetitivos, 0
REsp 1.251.993, firmou tese no sentido de que “Aplica-se o prazo prescricional
quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 - nas ag¢fes indenizatorias ajuizadas contra a
Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Codigo Civil de 2002.”

Aplica-se ainda, ao caso, a norma do enunciado na Sumula 85 do STJ, tendo em vista a
obrigacao da Unido, quanto aos repasses da complementacao dos recursos em tela, ser
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de trato sucessivo: "Nas relagfes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora, quando néo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestacfes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da a¢do.”

Adota-se também, na hipotese dos autos, o principio da actio nata, iniciando-se a
prescricdo “com a efetiva lesdo ou ameaca ao direito tutelado, nascedouro da pretenséo a
ser deduzida em juizo”.

Assim, ndo ocorre a prescricdo do proprio fundo de direito, mas, somente das parcelas
relativas ao quinquénio que antecede a propositura da acéo.

3. O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
ao Magistério - FUNDEF, instituido pela Emenda Constitucional n® 14/1996 e vigente de
1998 a 2006, foi substituido pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, criado pela Emenda
Constitucional 53/2006 e regulamentado pela Lei 11.494/2007.

4. O FUNDEB é composto por recursos provenientes de impostos e transferéncias dos
Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a educacao, conforme disposto nos arts.
212 e 212-A da Constituicdo Federal. Integram, ainda, sua composi¢ado 0S recursos
provenientes da Unido a titulo de complementacéo aos entes federados que nédo atingiram
o valor minimo por aluno/ano definido nacionalmente (art. 4° da Lei 11.494/2007).

5. O piso do FUNDEB restou vinculado a forma de célculo do VMAA do FUNDEF, néo
podendo ser inferior ao valor praticado, em 2006, no ambito do FUNDEF, corrigido
anualmente, com base no INPC, no periodo de 12 meses encerrados em junho do ano
imediatamente anterior.

6. O Superior Tribunal de Justica, ao apreciar, sob o regime dos recursos repetitivos, 0
REsp 1.101.015-BA, da relatoria do eminente Ministro Teori Zavaski, decidiu no sentido
de que o piso para fixagdo do VMAA previsto no art. 6°, § 1°, da Lei 9.424/96 por aluno do
FUNDEF seria média nacional.

7. “Outrossim, convém destacar que foi editada recentemente a Lei n°® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de que trata
o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho
de 2007; e da outras providéncias, destacando que: Art. 12. A complementacao-VAAF
serd distribuida com parametro no valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) definido
nacionalmente, na forma do Anexo desta Lei. [...] Art. 13. A complementacdo-VAAT seréa
distribuida com parametro no valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN), definido
nacionalmente, na forma do Anexo desta Lei. [...].

A mencionada lei revogou a Lei n°® 11.494/2007, com as ressalvas indicadas no art. 53.
Vejamos: Art. 53. Fica revogada, a partir de 1° de janeiro de 2021, a Lei n® 11.494, de 20
de junho de 2007, ressalvado o art. 12 e mantidos seus efeitos financeiros no que se
refere a execucdo dos Fundos relativa ao exercicio de 2020.
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Assim, restou mantida a norma quanto & complementacéo a ser realizada pela UNIAO,
levando em conta o valor anual total minimo por aluno, definido nacionalmente, conforme
os dispositivos acima indicados.” (AC 0004496-83.2010.4.01.4001, DESEMBARGADOR
FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1 14/12/2021
PAG.)

8. Tendo a Unido fixado incorretamente o VMAA do FUNDEB, tem a parte autora direito
as diferencas decorrentes dessa pratica, as quais deverdo ser apuradas em liquidacéo de
sentenca, respeitada a prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto 20.910/1932,
afastada a aplicacdo do Caodigo Civil, conforme definido pelo Superior Tribunal de Justica,
em sede de Recurso Especial Representativo da Controvérsia, REsp 1.251.993.

9. A Primeira Sec&o do Superior Tribunal de Justica - STJ fixou tese no sentido da
impossibilidade de retencdo de honoréarios advocaticios em crédito do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais
da Educacao — Fundeb, concedido por via judicial.

10. O Supremo Tribunal Federal - STF, ao julgar a ADPF 528, em marco de 2022,
manteve o entendimento de que 0s recursos provenientes da complementacdo aos
fundos educacionais devem ser utilizados exclusivamente em a¢des de desenvolvimento
e manutencao do ensino, sendo proibida, portanto, a utiliza¢do dos recursos alocados nos
fundos educacionais para pagamento de honorarios advocaticios contratuais. No entanto,
destacou que os entes federados podem usar a verba correspondente aos juros
moratérios incidentes no valor do precatério para quitar essa obrigacdo com os
advogados.

11. Recurso de apelacdo do municipio autor e sua remessa necessaria, tida por

interposta, providos e recurso de apela¢do da Unido e sua remessa necesséria, tida por
interposta, desprovidos.

ACORDAO

Decide a Turma, a unanimidade, dar provimento ao recurso de apelagédo do
municipio autor e a sua remessa necessaria, tida por interposta, e negar provimento ao
recurso de apelagcdo da Unido Federal e a sua remessa necessaria, tida por interposta,
nos termos do voto do relator.

Oitava Turma do TRF da 12 Regido — 02/10/2024.

Juiz Federal CATTA PRETA

Relator Convocado
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REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL e outros

REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

RELATOR(A):JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA

PODER JUDICIARIO

Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 39 - DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA
Processo Judicial Eletronico

APELACAO CIVEL (198) n. 1059676-70.2023.4.01.3400

RELATORIO

Trata-se de apelagdes interpostas pelo MUNICIPIO DE FREI GASPAR —
MG e pela UNIAO em face de sentenca proferida pelo Juizo da 142 Vara Federal da
Secdao Judiciaria do Distrito Federal, pela qual acolheu o pedido, resolvendo o mérito
nos termos do art. 487, inciso I, do CPC, para reconhecer o passivo da Uniao,
decorrente da apuracdo equivocada nos repasses do FUNDEB, desde sua criacédo até
a sua efetiva correcédo, e condena-la ao pagamento da diferenca do valor anual
minimo por aluno nacionalmente definido para as séries iniciais do ensino fundamental
urbano e para todas as demais categorias estudantis a ela atreladas pelas
ponderacdes legais, desde a criacdo do FUNDEB, respeitada a prescricdo das
parcelas relativas aos exercicios anteriores ao quinto ano que antecedeu ao
ajuizamento da acéo, e por todos 0s anos em que persistir e repercutir a ilegalidade.

Na origem, o Municipio de Frei Gaspar — MG moveu ac¢ao ordinaria em
face da Unido, requerendo a condenacéo da parte ré ao pagamento da diferenca do
valor anual minimo por aluno (VAMA) nacionalmente definido para as séries iniciais do
ensino fundamental urbano e para todas as demais categorias estudantis a ela
atreladas, pelas ponderagdes legais, relativos aos anos anteriores ao ajuizamento da
acao (repasses vencidos), com aplicacao do principio actio nata, e por todos 0s anos
em que persistir e repercutir a ilegalidade, com efeitos prospectivos em relacédo aos
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repasses vincendos,

Em sua apelacdo, o municipio sustenta a desvinculagéo da parcela dos
juros de mora, com base no julgamento da ADPF n. 528 pelo STF, requerendo, ao
final, que se possibilite 0 pagamento dos honorarios contratuais por meio da parcela
dos juros de mora na expedi¢éo do precatorio.

A Unido, por sua vez, sustenta a existéncia de litisconsércio passivo
necessario, por meio da inclusdo do FNDE na lide, bem como o defeito de
representacdo processual do municipio. Aduz a ocorréncia da prescri¢cdo do fundo de
direito, pelo transcurso de prazo superior a cinco anos, a contar de 2006, e, no mérito,
afirma que, para o pagamento de valores referentes ao VMAA do FUNDEF, é
imprescindivel a comprovagéao cabal do dano sofrido.

Alega que a parte autora ndo aponta fato constitutivo de seu direito,
afirmando apenas que faz jus as diferencas complementares que foram indevidamente
retidas pela Unido. Sustenta que o FUNDEB, ao contrario do que acontecia com o
FUNDEF, ndo tem valor fixo, de modo que a lei somente fixou o valor da
complementacdo da Unido, sem qualquer variacdo desse valor.

Aduz, ainda, a ndo observacao do novo método de calculo instituido pela
Medida Proviséria n. 339/2006, convertida na Lei n. 11.494/2007, previsto no art. 4°, §
2°, que revogou o art. 6° 8 1°, da Lei n. 9.424/1996, asseverando que a Unica
vinculacdo entre o FUNDEF e o FUNDEB situa-se no comparativo de valores, e néao
no comparativo de metodologias de calculo, que obedecem logicas, mecanismos e
critérios legais distintos.

Demonstra, por fim, que, em anos anteriores, o valor minimo nacional por
aluno e ano, praticado no FUNDEB, suplanta o valor médio nacional do FUNDEF, de
2006, sem a necessidade de calculos especificos, afirmando néo haver diferencas a
serem pagas ao municipio.

Pede, ao final, o provimento do recurso para reformar a sentenca recorrida
e julgar improcedentes os pedidos do autor.

Contrarrazdes apresentadas.

E, em sintese, o relatério.
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PODER JUDICIARIO
Processo Judicial Eletrénico
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
Gab. 39 - DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA

APELACAO CIVEL (198) n. 1059676-70.2023.4.01.3400

VOTO

Apelacdes que preenchem os requisitos subjetivos e objetivos de
admissibilidade.

| — A sentenca recorrida

Transcrevo trecho da sentenca recorrida:

“.)
Causa madura para julgamento (art. 355, I, do CPC).

De inicio, pontuo que os documentos de ID 1671999468, 1671999471
e 1671999474 comprovam a regularidade na representacéo
processual da parte autora, de modo que resta afastada a preliminar
suscitada pela parte ré.

Rejeito, ainda, a preliminar de ilegitimidade suscitada pela Unié&o,
uma vez que “ha nitido interesse juridico da Unido no feito, tendo em
vista que cabe a ela — e ndo ao FNDE — suportar o énus financeiro da
complementacdo” (TRF1, AC 0004279-19.2009.4.01.3308, Juiz
Federal Conv. Alexandre Buck Medrado Sampaio, Oitava Turma, e-
DJF1 06.07.2012).

No mais, a prescrigdo, no caso, atinge somente as parcelas relativas
aos exercicios anteriores ao quinquénio que antecedeu o ajuizamento
da acdo (TRF1, AC 0047323-59.2016.4.01.3400, Desembargadora
Federal Gilda Sigmaringa Seixas, Sétima Turma, PJe 10.12.2021).

Adentra-se ao mérito propriamente dito.

O cerne da controvérsia diz respeito ao critério utilizado na fixacdo do
Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA), para efeito de
complementacé&o, por parte da Uni&do, dos recursos ao FUNDEB.

Criado pela Emenda Constitucional n. 14/1996 — que alterou os arts.
34, 208, 211 e 212, da Constituicdo, bem como o art. 60 do Ato das
Disposi¢bées Constitucionais Transitorias (ADCT) —, com vistas a
viabilizar as politicas de manutengdo e desenvolvimento do ensino
fundamental, o FUNDEF, de natureza contabil, era constituido por
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recursos oriundos do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl), sendo que “a Unido complementara os
recursos dos Fundos a que se refere 0 § 1° sempre que, em cada
Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o
minimo definido nacionalmente” (§ 3° do art. 60 do ADCT, com a
redacdo dada pela EC n. 14/1996).

O art. 211, § 1° da Constituicdo, também modificado pela EC n.
14/1996, atribuiu a Unido “funcéo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”.

Nesse cenario, a Lei n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996
(posteriormente revogada pela Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007),
dispbs no seguinte sentido:

Art. 6° A Unido complementara os recursos do Fundo a que se
refere o art. 1° sempre que, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo
definido nacionalmente.

§ 1° O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no § 4°,
sera fixado por ato do Presidente da Republica e nunca sera inferior a
razao entre a previsdo da receita total para o Fundo e a matricula total
do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de
novas matriculas, observado o disposto no art. 2° § 1°, incisos | e II.

Por sua vez, a Unido entendia que a complementacdo ao FUNDEF se
fazia com base no “valor minimo anual por aluno”, sempre que o valor
anual por aluno no Estado fosse inferior ao valor minimo nacional
estabelecido por ato do Presidente da Republica.

Solucionando a divergéncia, o Superior Tribunal de Justica, no
Jjulgamento do REsp 1.101.015, em sede de recurso representativo de
controvérsia, decidiu que, para fins de complementacdo pela Uniédo ao
FUNDEF, o valor minimo anual por aluno — VMAA, de que trata o art.
69 819 da Lei n. 9.424/96, deve ser calculado com base na “média
nacional”. Nesse sentido, anoto a ementa do citado julgamento:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. VALOR ANUAL
MINIMO POR ALUNO - VMAA. FIXACAO. CRITERIO: MEDIA
NACIONAL.
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1. Para fins de complementacdo pela Unido ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental -
FUNDEF (art. 60 do ADCT, redacdo da EC 14/96), o "valor minimo
anual por aluno" (VMAA), de que trata o art. 6° § 1°da Lei
9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média nacional.
Precedentes.

2. Recurso especial a que se nega provimento. Acordao sujeito ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.

(REsp 1101015/BA, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Secéo, DJe 02.06.2010) (g.n.)

Outrossim, anote-se precedente do Tribunal Regional Federal da 12
Regido:

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORICAO DO MAGISTERIO FUNDEF
(ART. 60, § 3° DA CF/88) - VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO
(VMMA): ART. 6° 8§ 1° DA LEI N° 9.424/96. PRELIMINAR DE PERDA
DE OBJETO AFASTADA. PRESCRICAO. AJUIZAMENTO DE
CAUTELAR DE PROTESTO. LEGITIMIDADE AD CAUSAM DA
ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS. PRESCRICAO QUINQUENAL.
CORRECAO MONETARIA. PAGAMENTO POR PRECATORIO.
HONORARIOS DE ADVOGADO. (3)

1. Alinhando-se ao posicionamento adotado pela maioria da Quarta
Secédo, ressalvado o posicionamento desta Relatoria, tem-se que o
ajuizamento de ac¢do de protesto judicial ndo tem o conddo de
interromper a prescricdo de crédito requerido pelo Municipio. 1sso
porque a entidade associativa ndo tem legitimidade para postular em
Jjuizo direito do ente municipal.

2. Incide a prescricdo quinquenal estabelecida, nos termos do art. 1°
do Decreto 20.910/32, por se tratar de matéria relativa a direito
financeiro. Por cuidar de relagdo de trato sucessivo, que se renova
més a més, uma vez que a complementacdo devida pela Unido é
mensal, e nos termos do art. 6° § 3° da Lei 9.424/96, ndo ocorre a
prescricdo do fundo de direito, mas, apenas das parcelas relativas ao
quinquénio que precedeu a propositura da acéo.

3. O Superior Tribunal de Justica, em procedimento de recurso
repetitivo, decidiu que, "para fins de complementacdo pela Unido
ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redacdo da EC 14/96), o
"valor minimo anual por aluno"” (VMAA), de que trata o art. 6° 8§ 1°
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da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média
nacional" (REsp 1101015/BA, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Secdo, DJe 02.06.2010).

4. A correcdo monetaria e os juros devem incidir na forma do Manual
de Calculos da Justica Federal.

5. O pagamento de quantia certa, qualquer que seja o nome que se
lhe dé (estorno, repeticdo, devolugéo, reposicdo etc.), pela FN (ou
Tesouro Nacional ou Unido Federal ou Fazenda Publica etc.), se fara
por precatorio e apos o transito em julgado.

6. Honorarios nos termos do voto.

7. Apelacdo da Unido e remessa oficial parcialmente providas.
Apelacdo do Municipio ndo provida. Remessa oficial do Municipio
parcialmente provida.A Turma, por unanimidade, deu parcial
provimento a apelacdo da Unido e a sua remessa oficial; negou
provimento a apelacdo do Municipio e deu parcial provimento a sua
remessa oficial.

(AC 00126603320114013700, Desembargadora Federal Angela
Catéo, Sétima Turma, e-DJF1 23.03.2018) (g.n.)

Posteriormente, com o advento da EC n. 53/2006, foi criado, em
substituicdo ao FUNDEF, o FUNDEB, de natureza contabil, com
recursos vinculados a educacgéo dos estados e municipios, bem como
da parcela referente a complementacao federal.

Com vistas a regulamentar a matéria atinente a complementacao
federal, foi editada a Lei n. 11.494/2007 (atualmente revogada pela
Lein. 14.113/2020, ressalvado o art. 12), que assim definia:

Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre
que, no &mbito de cada Estado e no Distrito Federal, o valor
médio ponderado por aluno, calculado na forma do Anexo desta
Lei, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado de
forma a que a complementagdo da Unido nédo seja inferior aos valores
previstos no inciso VIl do caput do art. 60 do ADCT.

()

Art. 33. O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente
para o ensino fundamental no @mbito do Fundeb ndo poderd ser
inferior ao minimo fixado nacionalmente em 2006 no @mbito do
Fundef.
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No ponto, registre-se que, para fins de complementacdo pela Uniéo,
quanto ao FUNDEB, a Corte da Legalidade definiu como critério “o
valor minimo nacional”, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ.
VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1022 DO CPC/2015. NAO
OCORRENCIA. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (FUNDEB). VALOR MINIMO
ANUAL POR ALUNO (VMAA). CRITERIO DE FIXACAO. MEDIA
NACIONAL. OBSERVANCIA DO RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP 1.101.015/BA.
PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRETO
20.910/32). RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL.
PRINCIPIO DA ACTIO NATA. JUROS DE MORA. REGIME DA LEI
11.960/2009. APLICACAO IMEDIATA. ESPECIAL EFICACIA
VINCULATIVA DO ACORDAO PROFERIDO NO RESP 1.495.144/RS.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

()

2. O calculo a ser empregado para fixacdo do novo valor minimo do
FUNDEB deve levar em consideracdo o Valor Minimo por Aluno
(VMAA) do FUNDEF de 2006 que, segundo esta Corte Superior,
decorre da correta interpretacdo da Lei 9.424/96.

3. A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de que a
fixacdo do VMAA, para fins de complementacdo do valor do
FUNDEF, atual FUNDEB - Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bdasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo, devera ser observado o valor minimo
nacional, e ndo a média minima obtida em determinado Estado
ou Municipio.

[-]
6. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1670271/AL, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 21.05.2019) (g.n.)

Impende ressaltar, ademais, que o “minimo nacional” do FUNDEB néo
pode ser inferior a “média nacional” do FUNDEF, por forca do art. 33
da Lei 11.494/2007, supratranscrito.
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Noutros termos, a Lei 11.494/2007 determinou, de forma clara e
precisa, que o VAMA no ambito do atual FUNDEB deve corresponder,
no minimo, ao valor minimo fixado nacionalmente em 2006 para o
antigo FUNDEF.

A proposito, a “média nacional” do FUNDEF (REsp 1.101.015-BA —
recurso representativo da controvérsia), como valor de piso inicial
para o FUNDEB, tem sido reconhecida pela jurisprudéncia patria
como sendo de R$ 1.162,35 (mil cento e sessenta e dois reais e
trinta e cinco centavos) (TRF1, AC 0047323-59.2016.4.01.3400,
Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas, PJe 10.12.2021).

Com efeito, tal média vem sendo utilizada pela Fazenda nas
demandas em que fora condenada a suplementar o valor do
FUNDEF, nos termos da metodologia de calculo judicialmente
estipulada.

Nada obstante, observa-se que a parte ré fixou de forma equivocada o
VAMA (valor anual minimo por aluno) relativo ao FUNDEB, por ter
tomado como base o VMAA (valor minimo anual por aluno) do
FUNDEF aquém do devido, em desconformidade com a lei.

Desse modo, é de se reconhecer a existéncia do passivo da Unido
com o Municipio autor, decorrente da apuracdo equivocada nos
repasses do FUNDEB, desde a sua criacdo até a sua efetiva
correc&o.

Mister ressaltar, quanto ao ponto, que ndo se busca alterar a forma de
calculo estipulada em lei para a fixacdo do valor anual minimo por
aluno ou interferir na forma de correcdo deste valor. O que se
pretende é, tdo somente, consolidar o “ponto de partida” para o valor
minimo nacional por aluno/ano no ensino fundamental, com a criacdo
do FUNDEB.

Ressalte-se, por fim, que deve ser observada a destinac&o integral
dos valores vindicados a manutenc&o e desenvolvimento da educacgéo
basica e na valorizacdo dos profissionais do ensino, em conformidade
com as normas que regem o FUNDEB.

A ser assim, o acolhimento do pedido é medida que se impée.

Il — Dispositivo:

Diante do exposto, acolho o pedido, resolvendo o mérito nos termos
do art. 487, inciso I, do CPC, para reconhecer o passivo da Uniéo,

decorrente da apuracdo equivocada nos repasses do FUNDEB, desde
sua criagdo até a sua efetiva correcdo, e condena-la ao pagamento
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da diferenca do valor anual minimo por aluno nacionalmente definido
para as séries iniciais do ensino fundamental urbano e para todas as
demais categorias estudantis a ela atreladas pelas ponderag¢bes
legais, desde a criacdo do FUNDEB — respeitada a prescricdo das
parcelas relativas aos exercicios anteriores ao quinto ano que
antecedeu o ajuizamento da acdo — e por todos os anos em que
persistir e repercutir a ilegalidade, nos termos da fundamentacgé&o.

Juros e correcdo monetaria pelo Manual de Calculos da Justica
Federal.”.

Il - Preliminares

a) A legitimidade passiva da Unido e a ilegitimidade do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE

A Unido sustenta a existéncia de litisconsorcio passivo necessario,
afirmando que a gestao operacional e administrativa do FUNDEB e do extinto
FUNDEF foi atribuida ao FNDE.

Ocorre que o FNDE, autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educacao, tem atribuicbes meramente administrativas e operacionais, e néao
executivas, desempenhando funcdes relativas a orientacéo, supervisao e fiscalizacao
sobre o FUNDEB.

A responsabilidade pelo pagamento das diferencas entre o VMAA do
FUNDEF e o VAMA do FUNDEB é exclusiva da Unido, que detém a competéncia
constitucional para suportar o 6nus financeiro da complementagédo dos recursos em
guestdo, nao se confundindo com a assisténcia técnica prestada pela referida
autarquia aos entes federativos.

Menciono, a propasito, o teor do art. 1° da Portaria n. 952/2007, in verbis:
PORTARIA N° 952, DE 8 DE OUTUBRO DE 2007.

Transfere para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) a gestéo das atividades operacionais relacionadas ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais do Magistério (FUNDEB) e da outras
providéncias.

Art. 1° Atribuir ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), Autarquia Federal vinculada ao Ministério da Educacgéo, a
responsabilidade pela gestdo das atividades operacionais
relacionadas ao FUNDEB, previstas nos incisos 1, Il, Il e V do art. 30
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da Lein®11.494, de 20 de junho de 2007.

Esse é, inclusive, o entendimento deste Eg. Tribunal Regional Federal:

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. ADMINISTRATIVO.
LEGITIMIDADE DA UNIAO PARA COMPOR O POLO PASSIVO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. FUNDEF/FUNDEB.
COMPLEMENTACAO PELA UNIAO. VALOR MINIMO ANUAL POR
ALUNO (VMAA). CRITERIO DE FIXACAO. MEDIA NACIONAL.
PRECEDENTES DO STF E DO STJ. VINCULACAO DOS VALORES
A EDUCACAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. "O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE,
autarquia federal, vinculada ao Ministério da Educacéo, tem a
responsabilidade pela gestdo das atividades operacionais
relacionadas ao FUNDEB, previstas nos incisos I, Il, Ill e V do art. 30
da Lei n®11.494, de 20 de junho de 2007, nos termos da Portaria n°
952/2007, daquele Ministério. Entretanto, a Unido possui legitimidade
passiva para a causa, uma vez que detém competéncia constitucional
para suportar o énus financeiro da complementacdo dos recursos em
questao.’(...)

(AC 0000451-03.2009.4.01.3700, Desembargador Federal JOSE
AMILCAR MACHADO, TRF1 - Sétima Turma, PJe 12/04/2021)

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. PRESCRICAO
QUINQUENAL. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO FUNDEF. DIFERENCAS RELATIVAS AO VALOR
MINIMO ANUAL POR ALUNO VMAA. FIXACAO SEGUNDO A MEDIA
NACIONAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. LIMITACAO TEMPORAL.
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53/2006. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. Sobre a legitimidade passiva, a jurisprudéncia desta colenda
Sétima Turma decide que: Rejeita-se a preliminar levantada nas
razbes de apelacdo, uma vez que a Unido possui legitimidade passiva
para a causa, pois o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo - FNDE, autarquia federal, tem atribuicbes administrativas,
e ndo executivas, relativas a orientagdo, supervisdo e fiscalizacdo
apenas sobre o FUNDEB e ndo sobre o FUNDEF, nos termos da Lei
n°10.494/2007, e da Portaria n°® 952/2007 do Ministério da Educagcdo”
(TRF1, AC 0041715-89.2016.4.01.3300, Relator Desembargador
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Federal José Amilcar Machado, Sétima Turma, e-DJF1 de
07/12/2018). (...)

(AC 1003821-77.2021.4.01.3400, Desembargador Federal
HERCULES FAJOSES, TRF1 - Sétima Turma, PJe 11/03/2024)

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. PRESCRICAO
QUINQUENAL. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO FUNDEF. DIFERENCAS RELATIVAS AO VALOR
MINIMO ANUAL POR ALUNO VMAA. FIXACAO SEGUNDO A MEDIA
NACIONAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. LIMITACAO TEMPORAL.
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53/2006. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. Sobre a legitimidade passiva, a jurisprudéncia desta colenda
Sétima Turma decide que: Rejeita-se a preliminar levantada nas
razbes de apelacdo, uma vez que a Unido possui legitimidade passiva
para a causa, pois o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo - FNDE, autarquia federal, tem atribuicbes administrativas,
e ndo executivas, relativas a orientacdo, supervisdo e fiscalizacdo
apenas sobre o FUNDEB e ndo sobre o FUNDEF, nos termos da Lei
n° 10.494/2007, e da Portaria n°® 952/2007 do Ministério da Educacdo”
(TRF1, AC 0041715-89.2016.4.01.3300, Relator Desembargador
Federal José Amilcar Machado, Sétima Turma, e-DJF1 de
07/12/2018).

(AC 1003821-77.2021.4.01.3400, Desembargador Federal
HERCULES FAJOSES, TRF1 - Sétima Turma, PJe 11/03/2024)

Portanto, a legitimidade passiva para o feito € exclusiva da Unido, néao
havendo falar em litisconsoércio passivo necesséario com o FNDE.

Outrossim, nos termos da Sumula n. 150 do STJ, “compete a Justica
Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenca, no
processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas”.

Assim, rejeito a preliminar arguida pela parte apelante.
b) Regularidade na representacao processual

A Unido sustenta, ainda, a presenca de irregularidade na representacdo
processual do municipio, afirmando que “o Tribunal de Contas da Unido vem apurando
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em diversos procedimentos praticas de escritorios de advocacia que tém firmado
pactos de representacéo irregulares com diversas municipalidades. Os vicios séo
variados, incluindo auséncia de publicacdo do extrato contatual (infringindo o art. 61,
paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93), inconsisténcias quanto a fixacdo da remuneracao
dos causidicos, ndo encaminhamento da sua minuta aos 6rgaos competentes, etc.”.

Pede, com isso, que se determine que 0 municipio colacione aos autos a
copia do contrato advocaticio firmado, bem como do respectivo procedimento licitatorio
ou de inexigibilidade.

Rejeito o pedido, uma vez que a juntada do contrato ou do procedimento
licitatério ou de inexigibilidade ndo sdo habeis, por si s0s, para comprovar a
regularidade processual e a capacidade postulatoria da parte no processo.

Além disso, a Unido nédo indica qualquer defeito especifico quanto a
representacdo processual do municipio nos autos, limitando-se a mencionar outros
casos envolvendo escritérios de advocacia. E, como se observa dos autos, o
municipio autor apresentou corretamente o instrumento de procuracao “ad judicia et
extra”, com a outorga de poderes ao escritorio de advocacia em questao.

Rejeito, com isso, a presente preliminar.

Il - Prejudicial de mérito

O prazo prescricional previsto para as agcfes que visam a
complementacao de valores do FUNDEB

A Unido sustenta, em sua apelacao, a ocorréncia da prescricao do fundo
de direito, pelo transcurso de prazo superior a cinco anos, a contar de 2006. Aduz que
a presente pretensao nao € de trato sucessivo e que, portanto, encontra-se prescrita.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja se debrucou sobre o
assunto e consolidou o entendimento de que o termo inicial da contagem do prazo
de prescricdo para o pagamento das diferencas de valores ao FUNDEB é a data
em que deveria ter ocorrido o repasse pela Unido, sendo este, portanto, o
momento da efetiva lesdo ou ameaca ao direito, em observancia ao principio da actio
nata.

Confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO (FUNDEB). VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO
(VMAA). CRITERIO DE FIXACAO. MEDIA NACIONAL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP N.
1.101.015/BA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. RELACAO

1]
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DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINCIPIO DA ACTIO
NATA. AUSENCIA DE INDICACAO DOS DISPOSITIVOS TIDOS
POR VIOLADOS. INCIDENCIA DA SUMULA N. 284/STF. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. "Para fins de complementacdo pela Unido ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF
(art. 60 do ADCT, redacdo da EC 14/96), o 'valor minimo anual por
aluno’' (VMAA), de que trata o art. 6° § 1° da Lei 9.424/96, deve ser
calculado levando em conta a média nacional. Precedentes.” (REsp
Representativo da Controvérsia n. 1.101.015/BA, Primeira Secéao,
relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJe de 2/6/2010).

2. Nos moldes do entendimento também firmado na Primeira Secao
desta Corte Superior de Justica (Recurso Especial n. 1.251.993/PR,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 19/12/2012), os
prazos prescricionais do Codigo Civil ndo sdo aplicados as demandas
movidas contra a Fazenda Publica, prevalecendo o prazo quinquenal
previsto no Decreto n. 20.910/1932.

3. Por cuidar a hipdtese de relacdo de trato sucessivo, que se renova
més a més, uma vez que a complementacdo devida pela Unigo é
mensal, e, nos termos do art. 6°, § 3°, da Lei n. 9.424/1996, nao
ocorre a prescricdo do proprio fundo de direito, mas, apenas das
parcelas relativas ao quinquénio que precedeu a propositura da agéo,
lapso n&o transcorrido na hipotese dos autos.

()

(Agint no REsp n. 1.874.598/SE, relator Ministro OG FERNANDES,
Segunda Turma, julgado em 24/05/2022, DJe de 17/06/2022)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. FUNDO
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO (FUNDEB). VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO
(VMAA). PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. RELACAO DE
TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINCIPIO DA ACTIO
NATA.

1. Tendo sido o recurso interposto contra acorddo publicado na
vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, devendo ser exigidos
0s requisitos de admissibilidade na forma nele previsto, conforme
Enunciado n. 3/2016/STJ.
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2. O acdrdao recorrido esta em confronto com a orientacdo desta
Corte, segundo a qual a prescricdo € regida por uma relagcdo de trato
sucessivo, que se renova més a més, uma vez que a
complementacao devida pela Unido é mensal, ndo ocorre a prescricao
do proprio fundo de direito, mas apenas das parcelas relativas ao
quinquénio que precedeu a propositura da agéo.

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint nos EDcl no REsp n. 1.944.138/MA, relator Ministro BENEDITO
GONCALVES, Primeira Turma, julgado em 04/04/2022, DJe de
07/04/2022)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. COMPLEMENTACAO DO FUNDEB.
REPASSE A MENOR. PRESCRICAO - INOCORRENCIA. ACTIO
NATA. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO - VMMA - PISO
FUNDEF 2006. CALCULO LEVANDO EM CONTA A MEDIA
NACIONAL. RESP. 1.101.015/BA, REL. MIN. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, SUBMETIDO A SISTEMATICA DOS RECURSOS
ESPECIAIS REPETITIVOS. AGRAVO INTERNO DA UNIAO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. O VMAA do FUNDEB tem como piso o VMAA nacional do FUNDEF
em 2006, sendo adequada a utilizacdo do REsp.1.101.015/BA como
fonte do direito aplicavel ao caso, porquanto seu resultado pacificou a
interpretagdo das normas para o cdlculo do VMAA nacional do
FUNDEF.

2. A despeito de a complementacdo mensal da Unido observar o
cronograma de pagamentos mensais, consoante o disposto no § 1° do
art. 6°da Lei n. 11.494/2007, é nitido que o legislador deixou o ajuste
final, momento em que ainda sera possivel creditar ou debitar
recursos a conta dos fundos estaduais, para o primeiro quadrimestre
do exercicio subsequente, nos termos do que reza o art. 69, 82°, do
aludido diploma.

3. Em harmonia com o principio da actio nata, o curso do prazo
prescricional somente pode ter inicio com a efetiva lesdo ou ameaca
ao direito tutelado, nascedouro da pretenséo a ser deduzida em juizo.
Prescrigdo ndo configurada.

()

(Agint no REsp n. 1.647.260/AL, relator Ministro NAPOLEAO NUNES
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MAIA FILHO, relatora para acorddo Ministra REGINA HELENA
COSTA, Primeira Turma, julgado em 09/03/2021, DJe de 12/03/2021)

Assim, no presente caso, o termo inicial do prazo prescricional € a data do
nascimento da pretensao resistida, qual seja, 0 momento de repasse a menor dos
valores do FUNDEB pela Unido, em observéancia ao principio da actio nata.

Além disso, a Corte Superior entendeu que as diferencas de
complementacdo a cargo da Unido sdo devidas mensalmente e se referem,
portanto, a hip6tese de relacao de trato sucessivo, renovando-se més a més, nos
termos do art. 6°, 8§ 3°, da Lei n. 9.424/1996 e art. 6°, 8 1°, da Lei n. 11.494/2007.

Transcrevo, a titulo de complementacdo, os mencionados dispositivos:

Art. 6°A complementacdo da Unido sera de, no minimo, 10% (dez por
cento) do total dos recursos a que se refere oinciso Il do caput do art.
60 do ADCT.

§ 1°A complementacdo da Unido observara o cronograma da
programacdo financeira do Tesouro Nacional e contemplara
pagamentos mensais de, no minimo, 5% (cinco por cento) da
complementagdo anual,a serem realizados até o ultimo dia util de
cada més, assegurados o0s repasses de, no minimo, 45% (quarenta e
cinco por cento) até 31 de julho, de 85% (oitenta e cinco por cento)
até 31 de dezembro de cada ano, e de 100% (cem por cento) até 31
de janeiro do exercicio imediatamente subsequente. (grifos
acrescidos)

Portanto, ndo héa falar em prescricdo do préprio fundo de direito, mas
apenas de parcelas anteriores ao quinquénio que precedeu a propositura da acéo.

Cito os seguintes arestos do STJ e deste Tribunal nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ.
JULGAMENTO MONOCRATICO DO RECURSO ESPECIAL.
POSSIBILIDADE. ART. 932, VIIl, DO CPC/2015 C/C O ART. 255, §
49, 1ll, DO RISTJ E SUMULA 568/STJ. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (FUNDEB).
PERDA DE OBJETO DA EXECUCAO EM RAZAO DA EXTINCAO DO
FUNDEF NAO CARACTERIZADA. PRECEDENTE. VALOR MINIMO
ANUAL POR ALUNO (VMAA). CRITERIO DE FIXACAO. MEDIA
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NACIONAL. OBSERVANCIA DO RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP 1.101.015/BA.
PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRETO
20.910/32). RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL.
PRINCIPIO DA ACTIO NATA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. "Nos termos do art. 932, VIII, do CPC/2015 c/c o art. 255, § 49, 1lI,
do RISTJ e a Sumula 568/STJ, pode o Relator dar provimento a
Recurso Especial, quando o acord&o recorrido for contrario a
jurisprudéncia dominante sobre o tema em julgamento” (Agint no
REsp 1349008/PR, Relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 08/11/2016, DJe 22/11/2016.

2. "No que pertinente a perda do objeto da presente acdo em face da
edicdo da Medida Provisoria n. 339, de 28 de dezembro de 2006,
melhor sorte ndo assiste ao recorrente, visto que a nova metodologia
de calculo apenas sera aplicada a partir dos fatos ocorridos a luz da
vigéncia do novo regramento, devendo as hipdteses surgidas
anteriormente, como o caso dos autos em que a discusséao refere-se a
fatos ocorridos entre 1999 a 2003, serem regidos pelo art. 6° da Lei
9.424/96, que regulamentava a forma de calculo referente ao
FUNDEF naquele periodo” (REsp 1.144.385/PB, de minha relatoria).

3. O acdrdao recorrido exprime a melhor orientacdo desta Corte
Superior que ja se manifestou no sentido de que a fixacdo do Valor
Minimo por Aluno (VMAA), para fins de complementagdo do valor do
FUNDEF, atual FUNDEB - Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo,
devera ser observado o valor minimo nacional, e ndo a média minima
obtida em determinado Estado ou Municipio.

4. Acerca do prazo prescricional, a Primeira Sec¢do desta Corte, sob o
rito do art. 543-C do CPC, no julgamento do Recurso Especial
1.251.993/PR, de minha relatoria, DJe 19/12/2012, assentou que 0S
prazos prescricionais do Codigo Civil ndo séo aplicados as demandas
movidas contra a Fazenda Publica, prevalecendo o prazo quinquenal
previsto no Decreto 20.910/1932.

5. Por cuidar a hipotese de relacdo de trato sucessivo, que se
renova més a més, uma vez que a complementacdo devida pela
Unido é mensal, em nos termos do art. 6°, §3°, da Lei n° 9.424/96,
ndo ocorre a prescrigdo do proprio fundo de direito, mas, apenas
das parcelas relativas ao quinqiénio que precedeu a propositura
da acéo.

6. Agravo interno ndo provido.
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(Agint no REsp n. 1.655.635/SE, relator Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Segunda Turma, julgado em 17/08/2017, DJe de
23/08/2017- grifos acrescidos)

LEGITIMIDADE DA UNIAO PARA COMPOR O POLO PASSIVO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. FUNDEF/FUNDEB.
COMPLEMENTACAO PELA UNIAO. VALOR MINIMO ANUAL POR
ALUNO (VMAA). CRITERIO DE FIXACAO. MEDIA NACIONAL.
PRECEDENTES DO STF E DO STJ. VINCULACAO DOS VALORES
A EDUCACAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. "O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE,
autarquia federal, vinculada ao Ministério da Educacédo, tem a
responsabilidade pela gestdo das atividades operacionais
relacionadas ao FUNDEB, previstas nos incisos I, Il, Il e V do art. 30
da Lei n®11.494, de 20 de junho de 2007, nos termos da Portaria n°
952/2007, daquele Ministério. Entretanto, a Unido possui legitimidade
passiva para a causa, uma vez que detém competéncia constitucional
para suportar o énus financeiro da complementacdo dos recursos em
questdo." (AC 0000451-03.2009.4.01.3700, DESEMBARGADOR
FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO, TRF1 - SETIMA TURMA,
PJe 12/04/2021 PAG.)

2. No que se refere ao prazo prescricional, o termo inicial é definido
como a data em que deveria ter ocorrido o repasse pela Uniéo,
segundo entendimento pacificado do Superior Tribunal de Justica: '[...]
No tocante ao termo inicial do prazo de prescricdo, deve-se considerar
a data em que deveria ter ocorrido o repasse pela Unido, pois o tal
instituto (prescricdo) rege-se pelo principio da actio nata. Inicia-se o
curso do prazo prescricional com a efetiva lesdo ou ameaca ao direito,
quando surge a pretensdo. Nesse sentido: REsp 1.655.635/SE,
Relator Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 20.4.2017. 8. Verifica-
se que o Tribunal a quo decidiu de acordo com a jurisprudéncia do
STJ, de modo que se aplica a espécie o enunciado da Sumula
83/STJ: [...]. 10. Agravo Interno ndo provido.”. (Agint no REsp
1654143/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 23/04/2019, DJe 30/05/2019)

3. Desse modo, levando em conta que as diferencas de
complementacdo devidas pela UNIAO referem-se a hipdtese de
relacdo de trato sucessivo, que se renova més a més, uma vez que a
complementaco devida é mensal, nos termos do art. 6°, § 3°, da Lei
n° 9.424/1996, e art. 6° § 1° da Lei n° 11.494/2007, ndo ocorre a
prescricdo do proprio fundo de direito, mas, apenas das parcelas
relativas ao quinquénio que precedeu a propositura da acdo. (AC
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1014044-60.2019.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE
AMILCAR MACHADO, TRF1 - SETIMA TURMA, PJe 05/04/2021
PAG.)

4. Dessa forma, observando a prescricdo quinquenal, devidamente
aplicada ao caso, as parcelas relativas aos exercicios anteriores ao
quinto ano antecedente ao ajuizamento estdo prescritas. Importa
esclarecer, todavia, que a prescricdo deve ser contada em relacdo ao
exercicio, e ndo més a més. Assim, ndo estdo prescritas as parcelas
relativas a todo o exercicio do quinto ano antecedente ao ajuizamento
da acdo. A prescricdo atinge somente as parcelas relativas aos
exercicios financeiros (anos) anteriores ao quinto ano que antecedeu
a propositura da acao.

()

10. Apelagdo da Unido e remessa necessaria ndo providas; e
apelacdo do Municipio provida para reconhecer que ndo estao
prescritas as parcelas relativas a todo o exercicio do quinto ano
antecedente ao ajuizamento da acdo (de 21/07/2016 para tras). Mas,
tdo somente, as parcelas relativas aos exercicios financeiros (anos)
anteriores ao quinto ano que antecedeu a propositura da agé&o.

()"

(AC 1051574-30.2021.4.01.3400, Desembargador Federal ROBERTO
CARVALHO VELOSO, TRF1 - Décima Terceira Turma, PJe
17/10/2023)

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. LEGITIMIDADE PASSIVA PARA
A CAUSA. PRESCRICAO QUINQUENAL. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF.
LEI 9.424/1996. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB. LEI 11.494/2007.
VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO - VMAA. FORMA DE
CALCULO. PISO. MEDIA NACIONAL. DIREITO A
COMPLEMENTACAO. JUROS E CORRECAO MONETARIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

(..)

2. E pacifico o entendimento jurisprudencial de que a matéria em
discussdo é de direito financeiro. Assim, aplica-se a prescricdo
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quinquenal prevista no art. 1° do Decreto 20.910/1932, conforme
definido pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso
Especial Representativo da Controvérsia, REsp 1.251.993. Afastada a
regéncia do art. 206 do Cddigo Civil na espécie, pois o objeto da
demanda n&o se alinha a topica da reparacgé&o civil.

3. Incidéncia simultadnea do disposto no enunciado da Stumula 85 do
STJ e o principio da actio nata a configurar o prazo prescricional na
espécie, razdo pela qual a prescricdo atinge somente as parcelas
relativas aos exercicios anteriores ao quinto ano que antecedeu o
ajuizamento.

4. Os critérios para o calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno)
do atual FUNDEB néo se vinculam aos do VMAA (valor minimo anual
por aluno) do extinto FUNDEF, exceto quanto, unicamente, a base de
calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB, o qual
ndo pode ser inferior ao VMAA (valor minimo anual por aluno) do
FUNDEF, definido em 2006.

5. Consoante entendimento do egrégio Superior Tribunal de Justica, o
VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF deve ser calculado
levando em conta a média nacional. Por sua vez, o VAMA (valor anual
minimo por aluno) do FUNDEB devera observar o valor minimo
nacional, cuja expressdo numérica ndo pode ser inferior ao VMAA
(valor minimo anual por aluno) do FUNDEF, nos termos do art. 33 da
Lei 11.494/2007. (AC 0004496-83.2010.4.01.4001,
DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO, TRF1 -
SETIMA TURMA, e-DJF1 14/12/2021 PAG.)

6. Fixado incorretamente o VMAA do FUNDEB, tem a parte autora
direito as diferencas decorrentes dessa pratica, as quais deverao ser
apuradas em liquidacdo de sentenca, respeitada a prescricdo
quinquenal, conforme definido pelo Superior Tribunal de Justica, em
sede de Recurso Especial Representativo da Controvérsia, REsp
1.251.993.

()

8. Recurso de apelacdo e remessa necessaria, tida por interposta,
desprovidos.

(AC 0029164-77.2016.4.01.3300, Desembargadora Federal
ROSIMAYRE GONCALVES DE CARVALHO, TRF1 - Oitava Turma,
PJe 09/06/2023)
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Ademais, incide, na hipétese, o quanto previsto no enunciado da Sumula
n. 85 do STJ, in verbis:

Sumula 85/STJ: "Nas relacgbes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando néo tiver sido negado
0 proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestacoes
vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acéo.”

Assim, no caso dos autos, os fatos que originaram o direito da parte
apelante tém por inicio a data da complementacao dos valores pela Unido, sendo este
o termo inicial do prazo prescricional para o pagamento das diferencas do valor anual
minimo por aluno (VAMA) ao FUNDEB, a cargo da Uniéo.

Além disso, considera-se, para fins de contagem do prazo prescricional, a
data em que fora efetuado o repasse a menor desses valores, no caso, em 30 de abril
de cada ano, nos termos do art. 6° 8§ 2° da Lei n. 11.494/2007 (“8 2° - A
complementacgdo da Unido a maior ou a menor em funcéo da diferenca entre a receita
utilizada para o calculo e a receita realizada do exercicio de referéncia sera ajustada
no 1° (primeiro) quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente e debitada ou
creditada a conta especifica dos Fundos, conforme o caso”).

Portanto, tratando-se a presente pretenséo referente ao pagamento das
diferencas de complementacao devidas pela Unido, ndo ha falar em prescricéo do
préprio fundo de direito, mas tdo somente das parcelas anteriores ao quinquénio que
precedeu a propositura da acdo, conforme previsto no art. 1° do Decreto n.
20.910/1932, devendo ser afastada, assim, a prescricdo das parcelas relativas aos
cinco anos que antecederam ao ajuizamento da presente acdo, ocorrido em
19/06/2023.

Rejeito, com isso, o pedido de prescricdo apresentado pela Unido.
IV - Mérito
a) Particularidades da causa

A controvérsia em discussdo nos autos diz respeito a fixacdo do Valor
Anual Minimo por Aluno - VAMA, no ano de 2007, abaixo do limite minimo
estabelecido por lei e que ocasionou perdas financeiras aos municipios nos anos
subsequentes.

O autor afirma que o valor Unico do VMAA, a ser considerado nas
complementacdes efetivas pela Unido, € de R$ 1.165,32 (mil cento e sessenta e cinco
reais e trinta e dois centavos), alegando que o ente n&o observou as determinacdes
legais da Lei n. 11.494/2007, o que enseja 0 pagamento das diferencas devidas, pela
correcao da forma de célculo dos valores de complementacao, a ser efetivada ano a
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ano.

Em sua apelacédo, a Unido sustenta a indispensabilidade da comprovacgéao
dos danos sofridos pelo municipio, quanto ao pagamento de valores referentes ao
VMAA do FUNDEF. Aduz que o autor n&o indica o fato constitutivo de seu direito e
que o FUNDEB, ao contrario do FUNDEF, ndo prevé valor fixo para a
complementacéo de valores.

Assevera, ainda, que a metodologia de célculos entre o0 FUNDEF e o
FUNDEB obedece légicas, mecanismos e critérios legais distintos, e que o valor
minimo nacional por aluno e ano, praticado no FUNDEB, suplanta o valor médio
nacional do FUNDEF, de 2006, sem a necessidade de calculos especificos, nao
havendo, assim, qualquer diferenga ao municipio autor.

Afastadas as preliminares, bem como a prescricdo do fundo de direito,
passo a analisar o mérito da demanda.

b) O Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF

Em linhas gerais, o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF foi instituido pela Emenda
a Constituicdo n. 14/1996 e vigorou entre os anos de 1997 a 2006, sendo substituido,
em janeiro de 2007, pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéao
Béasica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

O FUNDEF era um fundo instituido em cada Estado e no Distrito Federal,
cujos recursos deveriam ser aplicados exclusivamente na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valorizacdo de seu magistério.

Conforme disposicao do art. 6° da Lei n. 9.424/1996, que regulamentava o
FUNDEF, posteriormente revogada pela Lei n. 11.494/2007, a Unido deveria
complementar os recursos do Fundo sempre que, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, o seu valor por aluno nédo alcancasse o minimo definido
nacionalmente.

Ocorre que, ap0s o ajuizamento de diversas acdes para questionar a
incorrecdo do valor minimo definido pela Unido, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 635.347/DF, de relatoria do Min.
ROBERTO BARROSO, em sede de repercussao geral, Tema n. 416, pacificou o
assunto, fixando a tese de que “a complementacdo ao FUNDEF realizada a partir
do valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional
impde a Unido o dever de suplementacéo de recursos.”.

Com isso, o STF estabeleceu o dever da Unido de suplementar os
recursos financeiros destinados ao FUNDEF, fixados incorretamente abaixo do valor
minimo definido nacionalmente.
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Ademais, o Supremo decidiu que, nos casos em gue a obrigacédo de
complementacdo de recursos pela Unido for imposta por titulo executivo judicial,
devera ser aplicado o regime dos precatérios, previsto no art. 100 da Constituicao.

Transcrevo a seguir a ementa do julgado:

Ementa: Direito Constitucional e Financeiro. Complementagcdo da
Unido ao FUNDEF. Forma de calculo. Aplicacdo do regime de
precatorios.

1. Recurso extraordinario, com repercussdo geral reconhecida, em
qgue se discute: (i) se o carater regional do FUNDEF, previsto no art.
60, § 1° do ADCT (com a redagdo da Emenda Constitucional n°
14/1996), torna viavel que o calculo da complementacdo da Uniédo
considere a média entre a receita e o numero de alunos de cada
Estado-membro e do Distrito Federal, e ndo a média nacional; e (ii) se
0 pagamento deve observar a sistematica dos precatorios.

2. Com relacéo a forma de calculo do valor minimo nacional por aluno,
esta Corte inicialmente entendeu que o tema exigia a analise da
legislacdo infraconstitucional, atribuindo-lhe os efeitos da auséncia de
repercussdo geral (RE 636.978, Rel. Min. Presidente, j. em
09.06.2011, paradigma do tema n° 422). Contudo, em momento
posterior, passou a apreciar o mérito de recursos extraordinarios em
que discutida a mesma questdo, o que indica a superacdo desse
entendimento e o reconhecimento do carater constitucional da
controvérsia. Precedentes.

3. Com o propdsito especifico de igualar os investimentos em
educaco na federagdo, o art. 60, § 3° do ADCT, na redagéo da
Emenda Constitucional n° 14/1996, exigiu que a Unido aportasse
recursos aos fundos sempre que, em cada Estado e no Distrito
Federal, o valor por aluno ndo alcangcasse o minimo definido
nacionalmente. A defesa de uma metodologia de calculo que frustra a
equiparacdo do valor minimo por aluno a média nacional esbarra na
propria razdo de criagdo do FUNDEF e contraria um dos objetivos
fundamentais da Republica: a reducdo das desigualdades sociais e
regionais (art. 39, Ill, da CF/1988).

4. Nos casos em que a obrigacdo de complementacao de recursos for
imposta por titulo executivo judicial, deve-se aplicar o regime dos
precatorios, diante da inexisténcia de excecdo constitucional
especifica a regra prevista no art. 100, caput, da CF/1988. O fato de
0s recursos serem destinados a educacdo ndo altera essa concluséao.

5. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento, com a
fixacdo, a titulo de reafirmacdo de jurisprudéncia, das seguintes
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teses: “1. A complementacdo ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional
impbe a Unido o dever de suplementacédo de recursos. 2. Sendo tal
obrigacdo imposta por titulo executivo judicial, aplica-se a sistematica
dos precatorios, nos termos do art. 100 da Constituicdo Federal”.

(RE 635347, Relator Ministro ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 03/07/2023, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 03/08/2023 PUBLIC
04/08/2023)

c) O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacado Béasica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB

Com o advento da Emenda Constitucional n. 53/2006, criou-se, em
substituicdo ao FUNDEF, o FUNDEB, de natureza contébil, com recursos vinculados a
educacao dos Estados e Municipios, visando a manutengéo e o desenvolvimento do
ensino e a remuneracéo condigna de seus profissionais.

O FUNDEB é composto por recursos provenientes de impostos e
transferéncias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme disposi¢ao
dos arts. 212 e 212-A da Constituigdo, in verbis:

“Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do
ensino.

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao
parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na
educacdo basica e a remuneracdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposicobes: (..)”

Nos termos do art. 4° da Lei n. 11.494/2007, que entdo regulamentava o
FUNDEB, o Fundo era, ainda, composto dos recursos provenientes da Uniédo
destinados, a titulo de complementacao, aos entes federados que ndo atingiram o
valor minimo definido nacionalmente por aluno e ano.

Confira-se nesse sentido:

Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que,
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no a&mbito de cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio
ponderado por aluno, calculado na forma do Anexo desta Lei, ndo
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado de forma a que a
complementacdo da Unido ndo seja inferior aos valores previstos no
inciso VIl do caput do art. 60 do ADCT.

Assim, a partir da entrada em vigor da EC n. 53/2006, foram revogadas as
disposi¢cdes constitucionais sobre o FUNDEF, criando-se, em substituicdo, o FUNDEB.

d) Os critérios definidos para o calculo de valores destinados ao
FUNDEB

Inicialmente, cabe frisar que os critérios para o calculo do VAMA (valor
anual minimo por aluno), do atual FUNDEB, ndo se vinculam aos do VMAA (valor
minimo anual por aluno), do extinto FUNDEF, com excec¢édo a base de calculo do
VAMA do FUNDEB, que nao podera ser inferior ao VMAA do FUNDEF.

Essa era a regra, conforme arts. 32 e 33 da Lei n. 11.494/2007 e art. 60, 8
3°, do ADCT, que estipulavam um piso para o FUNDEB.

Vejam-se esses dispositivos, respectivamente:

Art. 32. O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada
Estado e do Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao efetivamente
praticado em 2006, no ambito do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do
Magistério - FUNDEF, estabelecido pela Emenda Constitucional n° 14,
de 12 de setembro de 1996 .

§ 1° Caso o valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada
Estado e do Distrito Federal, no ambito do FUNDEB, resulte inferior
ao valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e
do Distrito Federal, no &mbito do FUNDEF, adotar-se-a este ultimo
exclusivamente para a distribuicdo dos recursos do ensino
fundamental, mantendo-se as demais pondera¢bes para as restantes
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educacdo basica, na forma do regulamento.

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental a que se refere o caput
deste artigo tera como parametro aquele efetivamente praticado em
2006, que sera corrigido, anualmente, com base no Indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundacgédo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou indice equivalente que
lhe venha a suceder, no periodo de 12 (doze) meses encerrados em
Jjunho do ano imediatamente anterior.
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Art. 33. O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para o
ensino fundamental no ambito do FUNDEB n&o podera ser inferior ao
minimo fixado nacionalmente em 2006 no &mbito do FUNDEF.

Art. 60. (...)

§ 3 O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, ndo podera
ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano anterior ao
da vigéncia desta Emenda Constitucional. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006).”

Assim, o piso para a base de calculo do VAMA do FUNDEB ficou
vinculado a forma de calculo do VMAA do FUNDEF, ndo podendo ser inferior ao valor
praticado em 2006, no ambito do FUNDEF.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n.
1.101.015-BA, em sede de recurso repetitivo, sob a relatoria do Min. TEORI
ZAVARSKI, decidiu que o piso para a fixacdo do VMAA, por aluno do FUNDEF,
previsto no art. 6°, § 1°, da Lei n. 9.424/1996, deve ser a média nacional.

Transcrevo a ementa do julgado:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. VALOR ANUAL
MINIMO POR ALUNO - VMAA. FIXACAO. CRITERIO: MEDIA
NACIONAL.

1. Para fins de complementacéo pela Unido ao Fundo de Manutengdo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do
ADCT, redacdo da EC 14/96), o ‘valor minimo anual por aluno’
(VMAA), de que trata o art. 6°, § 1° da Lei 9.424/96, deve ser
calculado levando em conta a média nacional. Precedentes.

2. Recurso especial a que se nega provimento. Acordao sujeito ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.

(REsp 1101015/BA, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
Primeira Sec¢é&o, julgado em 26/05/2010, DJe 02/06/2010)

Cito, ainda, os seguintes excertos deste Eg. Tribunal Regional Federal
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sobre o assunto, in verbis:

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO. VALOR ANUAL
MINIMO POR ALUNO. VAMA. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. FUNDEB.
LEI 11.494/2007. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO. VMAA.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO. FUNDEF.
LEI 9.424/1996. NAO VINCULACAO. BASE DE CALCULO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85
DO STJ. PRINCIPIO DA ACTIO NATA. DIREITO A
COMPLEMENTACAO RECONHECIDO. CONSECTARIOS.

1. O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagcdo dos Profissionais da Educagcdo FUNDEB, criado pela
Emenda Constitucional 53, de 2006, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitorias, em substituicdo ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo ao Magistério FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006, foi
disciplinado pela Lei 11.494, de 20 de junho de 2007.

()

5. Os critérios para o calculo do VAMA (valor anual minimo por
aluno) do atual FUNDEB né&o se vinculam aos do VMAA (valor
minimo anual por aluno) do extinto FUNDEF, exceto quanto,
unicamente, a base de calculo do VAMA (valor anual minimo por
aluno) do FUNDEB, o qual ndo pode ser inferior ao VMAA (valor
minimo anual por aluno) do FUNDEF, definido em 2006.

6. Consoante entendimento do egrégio Superior Tribunal de
Justica, o VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF deve
ser calculado levando em conta a média nacional. Por sua vez, o
VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB devera
observar o valor minimo nacional, cuja expressdo numérica ndo
pode ser inferior ao VMAA (valor minimo anual por aluno) do
FUNDEF, nos termos do art. 33 da Lei 11.494/2007. (Precedentes).

()

(TRF 12 Regido, AC 1013741-80.2018.4.01.3400,
Rel. Desembargadora Federal ANGELA MARIA CATAO ALVES,
Sétima Turma, DJ 27/02/2020 - grifos acrescidos).
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
FUNDEF/FUNDEB. COMPLEMENTACAO PELA UNIAO. VALOR
MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA). CRITERIO DE FIXACAO.
MEDIA NACIONAL. PRECEDENTES DO STF E DO STJ.
LEGITIMIDADE DA UNIAO PARA COMPOR O POLO PASSIVO.
PRESCRICAO. SENTENCA MANTIDA.

1. O céalculo para a complementacéo do valor do FUNDEF, atual
FUNDEB, deve levar em consideragdo o valor anual minimo por
aluno definido nacionalmente para o ensino fundamental no
ambito do Fundeb ndo podera ser inferior ao minimo fixado
nacionalmente em 2006 no ambito do Fundef, conforme
expressamente definido pelo art. 33 da Lei n° 11.494/2007.

()"

(TRF 12 Regido, AC 10096505320184013300,
Relator Desembargador Federal JOSE AMILCAR MACHADO, Sétima
Turma, DJ 23/02/2021 - grifos acrescidos)

Conclui-se, com isso, que, embora o FUNDEB tenha sua sistematica
prépria, a base de calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) ndo deve
corresponder a média nacional anteriormente aplicavel ao FUNDEF, uma vez que a lei
de regéncia, a época, qual seja, a Lei n. 11.494/2007, previa expressamente que 0S
valores apurados a titulo de VAMA nao poderiam ser inferiores ao VMAA do
FUNDEF, apurado no ano de 2006, o qual, por sua vez, deve ser fixado com base
na média nacional, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica.

e) O regime juridico do FUNDEB

Inicialmente, deve-se frisar que, no ambito das decisdes judiciais, é
pacificado o entendimento de que o VMAA do FUNDEF, para o ano de 2006, foi fixado
no valor de R$ 1.165,32 (mil cento e sessenta e cinco reais e trinta e dois centavos).

No ano de 2020, foi editada a Lei n. 14.113, regulamentando o Fundo de
que trata o art. 212-A da Constituicdo, a qual revogou a Lei n. 11.494/2007, mantida a
vigéncia temporaria de seu art. 12, concernente ao exercicio de 2020, destacando-se,
guanto a complementacao de valores pela Unido, a seguinte disciplina:

“Art. 4°. A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se
refere o art. 3° desta Lei, conforme disposto nesta Lei.

§ 1° A complementacdo da Unido destina-se exclusivamente a
assegurar recursos financeiros aos Fundos, aplicando-se o disposto
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no caput do art. 160 da Constituicdo Federal.”

()

“Art. 6° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se, na forma do
seu Anexo:

| - valor anual por aluno (VAAF):
Il - valor anual total por aluno (VAAT):

Il - valor anual por aluno (VAAR) decorrente da complementagao-
VAAR: a razdo entre os recursos recebidos relativos as receitas
definidas no inciso Il do caput do art. 5° desta Lei e o numero de
alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do
art. 8° desta Lel.”

()

“Art. 12. A complementacdo-VAAF sera distribuida com par@metro no
valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) definido nacionalmente, na
forma do Anexo desta Lei.

“Art. 13. A complementacdo-VAAT sera distribuida com par@metro no
valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN), definido
nacionalmente, na forma do Anexo desta Lei.”

Como declinado, mencionada lei revogou a Lei n. 11.494/2007, mantendo,
porém, no art. 53, a vigéncia temporaria do art. 12 da lei revogada:

“Art. 53. Fica revogada, a partir de 1° de janeiro de 2021, a Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007, ressalvado o art. 12 e mantidos seus
efeitos financeiros no que se refere a execugdo dos Fundos relativa
ao exercicio de 2020.”

Desse modo, permaneceu mantida a norma que diz respeito a
complementacédo de valores a ser efetivada pela Unido, levando-se em conta o valor
anual total minimo por aluno, definido nacionalmente, conforme os dispositivos
citados.

Menciono, nesse sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal e do STJ sobre o
assunto:
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CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO ORDINARIA.
SENTENCA SOB CPC/2015. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
DA UNIAO. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO. VAMA. FUNDO
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO. FUNDEB. LEI 11.494/2007. VALOR MINIMO ANUAL
POR ALUNO. VMAA. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO. FUNDEF. LEI 9.424/1996. NAO
VINCULACAO. BASE DE CALCULO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85 DO STJ. PRINCIPIO DA ACTIO
NATA. DIREITO A COMPLEMENTACAO RECONHECIDO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. O Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo FUNDEB, criado pela
Emenda Constitucional 53, de 2006, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposi¢cées Constitucionais Transitorias, em substituicdo ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo ao Magistério FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006, foi
disciplinado pela Lei 11.494, de 20 de junho de 2007.

()

5. Os critérios para o calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno)
do atual FUNDEB néo se vinculam aos do VMAA (valor minimo anual
por aluno) do extinto FUNDEF, exceto quanto, unicamente, a base de
cdlculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB, o qual
ndo pode ser inferior ao VMAA (valor minimo anual por aluno) do
FUNDEF, definido em 2006.

6. Consoante entendimento do egrégio Superior Tribunal de Justica, o
VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF deve ser calculado
levando em conta a média nacional. Por sua vez, o VAMA (valor anual
minimo por aluno) do FUNDEB devera observar o valor minimo
nacional, cuja expressdo numérica ndo pode ser inferior ao VMAA
(valor minimo anual por aluno) do FUNDEF, nos termos do art. 33 da
Lei 11.494/2007. (Precedentes).

()

(AC 1048684-21.2021.4.01.3400, Desembargadora Federal GILDA
SIGMARINGA SEIXAS, TRF1 - Sétima Turma, PJe 25/02/2022)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FUNDEF/FUNDEB.
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COMPLEMENTACAO PELA UNIAO. VALOR MINIMO ANUAL POR
ALUNO (VMAA). CRITERIO DE FIXACAO. MEDIA NACIONAL.
PRECEDENTES DO STF E DO STJ. SENTENCA MANTIDA.

1. O céalculo para a complementacdo do valor do FUNDEF, atual
FUNDEB, deve levar em consideracdo o valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para o ensino fundamental no a&mbito do
Fundeb ndo podera ser inferior ao minimo fixado nacionalmente em
2006 no ambito do Fundef, conforme expressamente definido pelo art.
33 da Lein®11.494/2007.

2. Outrossim, convém destacar que foi editada recentemente a Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de que trata o
art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007, e da outras providéncias, destacando
que: Art. 12. A complementacdo-VAAF sera distribuida com parametro
no valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) definido nacionalmente,
na forma do Anexo desta Lei. [...] Art. 13. A complementacdo-VAAT
sera distribuida com pardmetro no valor anual total minimo por aluno
(VAAT-MIN), definido nacionalmente, na forma do Anexo desta Lei.

[.]

3. A mencionada lei revogou a Lei n°® 11.494/2007, com as ressalvas
indicadas no art. 53. Vejamos: Art. 53. Fica revogada, a partir de 1° de
janeiro de 2021, a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, ressalvado
o art. 12 e mantidos seus efeitos financeiros no que se refere a
execugdo dos Fundos relativa ao exercicio de 2020.

4. Assim, restou mantida a norma quanto a complementacéo a ser
realizada pela UNIAO, levando em conta o valor anual total minimo
por aluno, definido nacionalmente, conforme os dispositivos acima
indicados.

5. Precedente: O valor da complementagcdo da Unido ao FUNDEF
deve ser calculado com base no valor minimo nacional por aluno
extraido da média nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro
Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, 128 Secdo do STJ. Acorddo do Pleno TCU
871/2002. 2. A complementacdo ao FUNDEF realizada a partir do
valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média
nacional impée a Unido o dever de suplementagcdo de recursos,
mantida a vinculacdo constitucional a acbées de desenvolvimento e
manutengdo do ensino. [...]. 4. H& um unico método de calculo do
Valor Minimo Nacional por Aluno nunca inferior a razdo entre a
previsdo da receita total para o fundo e a matricula total do ensino
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fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas
matriculas, tudo em ambito nacional. [...]. (ACO 648, Relator(a):
MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 06/09/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-045
DIVULG 08-03-2018 PUBLIC 09-03-2018)

()

(AC 0004496-83.2010.4.01.4001, Desembargador Federal JOSE
AMILCAR MACHADO, TRF1 - Sétima Turma, e-DJF1 14/12/2021)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FUNDEB. VALOR
MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA). CRITERIO DE FIXACAO.
MEDIA NACIONAL. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL.

()

2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a fixacdo do Valor Minimo
por Aluno (VMAA), para fins de complementagdo do valor do
FUNDEF, atual FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéao,
devera ser observado o valor minimo nacional, e ndo a média minima
obtida em determinado Estado ou Municipio. Precedente: Agint no
REsp 1.636.839/AL, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, Primeira
Turma, DJe de 20/10/2017.

3. Agravo interno desprovido.

(STJ, Agint no REsp 1678586/AL, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
Primeira Turma, julgado em 29/11/2021, DJe 17/12/2021)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. COMPLEMENTACAO DO FUNDEB.
REPASSE A MENOR. PRESCRICAO - INOCORRENCIA. ACTIO
NATA. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO - VMMA - PISO
FUNDEF 2006. CALCULO LEVANDO EM CONTA A MEDIA
NACIONAL. RESP. 1.101.015/BA, REL. MIN. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, SUBMETIDO A SISTEMATICA DOS RECURSOS
ESPECIAIS REPETITIVOS. AGRAVO INTERNO DA UNIAO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. O VMAA do FUNDEB tem como piso o VMAA nacional do FUNDEF
em 2006, sendo adequada a utilizacdo do REsp.1.101.015/BA como
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fonte do direito aplicavel ao caso, porquanto seu resultado pacificou a
interpretagdo das normas para o cdlculo do VMAA nacional do
FUNDEF.

()"

(STJ, Agint no REsp 1647260/AL, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministra REGINA HELENA COSTA,
Primeira Turma, julgado em 09/03/2021, DJe 12/03/2021)

f) O pagamento das diferencas de valores ocorridas entre o VMAA do
FUNDEF e o VAMA do FUNDEB

A Unido sustenta, em sua apelacdo, que os valores destinados ao
FUNDEB, a partir do ano de 2007, suplantam o valor minimo nacional por aluno e ano,
de 2006, do FUNDEF, ndo havendo falar, portanto, no pagamento de possiveis
diferencas de valores ao municipio autor.

No entanto, a discusséo nos autos refere-se a definicdo do valor minimo
inicial, no ambito do FUNDEB, de modo que, a partir dele, ser& possivel calcular, ano
a ano, os novos valores para a complementacao destas diferencas.

Além disso, o simples fato de existir um percentual maior para a
atualizacdo do VMAA do FUNDEF, como sustenta a Unido, ndao induz
necessariamente a conclusao de que houve a devida corregdo do valor minimo inicial
praticado no FUNDEB, bem como para os anos subsequentes.

Assim, o calculo para a complementacdo do valor do FUNDEF, atual
FUNDEB, deve levar em consideragdo o valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente para o ensino fundamental, no ambito do FUNDEB, que nao poderé ser
inferior ao minimo fixado nacional, em 2006, no &mbito do FUNDEF, nos termos
previstos nos arts. 32 e 33 da Lei n. 11.494/2007 e 60, § 3°, do ADCT.

No caso dos autos, a parte autora demonstrou que o valor praticado no
FUNDEB, a partir de 2007, ficou aguém da rubrica destinada ao pagamento do
FUNDEF, em 2006, para todo o pais, no valor de R$ 1.165,32 (mil cento e sessenta e
cinco reais e trinta e dois centavos).

Verifica-se, com isso, que a Uniao fixou incorretamente os valores
praticados no ambito do FUNDEB, devendo o municipio autor fazer jus ao
pagamento das diferencas entre o VMAA do FUNDEF, calculado com base na
média nacional, e o VAMA do FUNDEB, calculado com base na Lei n.
11.497/2007, considerando o patamar minimo de 2006 de R$1.165,32 (mil cento e
sessenta e cinco reais e trinta e dois centavos), as quais deverao ser apuradas por
meio de liquidacdo de sentenca, observando-se a prescricdo quinquenal prevista no
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art. 1° do Decreto n. 20.910/1932.

Transcrevo, por oportuno, a jurisprudéncia deste Eg. Tribunal Regional
Federal sobre o assunto, in verbis:

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. ADMINISTRATIVO.
LEGITIMIDADE DA UNIAO PARA COMPOR O POLO PASSIVO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. FUNDEF/FUNDEB.
COMPLEMENTACAO PELA UNIAO. VALOR MINIMO ANUAL POR
ALUNO (VMAA). CRITERIO DE FIXACAO. MEDIA NACIONAL.
PRECEDENTES DO STF E DO STJ. VINCULACAO DOS VALORES
A EDUCACAO. JUROS E CORRECAO MONETARIA. SENTENCA
REFORMADA. HONORARIOS.

()

5. O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para o
ensino fundamental no ambito do FUNDEB n&o podera ser inferior ao
minimo fixado nacionalmente em 2006 no &mbito do FUNDEF.

6. No julgamento do Tema Repetitivo 322, no qual se questionava a
fixacdo de um VMAA nacional, a partir do menor valor encontrado em
cada Estado ou no Distrito Federal, porquanto o FUNDEF tem
natureza de fundo regional, o Superior Tribunal de Justica firmou a
tese de que a média nacional é o critério minimo definido para a
fixacdo do VMAA do Fundef, previsto no art. 6° § 19, da Lei 9.424/96.

7. Verificando-se que a Unido fixou incorretamente o VMAA do
FUNDEB, o Municipio tem direito as diferencas decorrentes dessa
pratica, as quais deverdo ser apuradas em liquidacdo de sentenca,
respeitada a prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto
20.910/1932, afastada a aplicacdo do Cddigo Civil, conforme definido
pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso Especial
Representativo da Controvérsia, REsp 1.251.993.

8. O valor apurado devera ser investido exclusivamente na area da
educacdo, com excecgdo da parcela dos juros moratorios, a qual
podera ser destinada ao pagamento de honorarios contratuais.

9. Acerca dos juros e correcdo monetaria, diante da tese fixada pelo
STF no Tema 810, com natureza de repercusséo geral, quanto as
condenacdes oriundas de relacdo juridica ndo-tributaria, a fixacdo dos
juros moratdrios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupancga é constitucional, todavia, a aplicacdo da TR ndo subsiste
como regime de atualizacdo monetaria incidente sobre condenacgbes
judiciais néo tributarias em face da Fazenda Publica, antes ou depois
da expedicdo do precatorio.
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10. Apelacdo do Municipio provida para reformar a sentenca,
condenando a Unido a pagar a diferenca do valor anual minimo por
aluno nacionalmente definido para as séries iniciais do ensino
fundamental urbano e para todas as demais categorias estudantis a
elas atreladas pelas ponderacbes legais, observada a prescricdo
quinquenal, e por todos os anos em que persistir e repercutir a
ilegalidade, considerando o patamar minimo do VMAA do FUNDEF de
2006 R$1.165,32 (mil cento e sessenta e cinco reais e trinta e dois
centavos), refletindo em todos os anos, desde o inicio da sua
vigéncia, valor este que sera apurado em sede de liquidacdo de
sentenca.

()

(AC 1048876-17.2022.4.01.3400, Desembargador Federal ROBERTO
CARVALHO VELOSO, TRF1 - Décima Terceira Turma, PJe
06/12/2023)

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO FUNDEF.
DIFERENCAS RELATIVAS AO VALOR MINIMO ANUAL POR
ALUNO VMAA. PRESCRICAO QUINQUENAL. RECONHECIMENTO.
LIMITACAO TEMPORAL. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53/2006.

(...)

6. Conforme decidiu esta egrégia Corte: as diferencas decorrentes da
correta aplicacdo do art. 6° 81° da Lei n°® 9.424/96, somente s&o
devidas até fevereiro de 2007, porquanto, a partir de 1°/03/2007,
passou a vigorar nova sistematica de calculo, com a instituicdo, pela
EC 53/2006, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
FUNDEB (AC 0001397-70.2007.4.01.3303, Relator Desembargador
Federal José Amilcar Machado, Sétima Turma, e-DJF1 de
19/12/2018).

7. O egrégio Superior Tribunal de Justi¢ca, no julgamento do REsp
1.101.015/BA, sob a sistematica 70 art. 543-C do Cddigo de Processo
Civil de 1973 (recursos repetitivos), consolidou o entendimento no
sentido de que: [...] para fins de complementagcdo pela Unido ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental -
FUNDEF (art. 60 do ADCT, redacéo da EC 14/96), o ‘valor minimo
anual por aluno (VMAA), de que trata o art. 6° §1° da Lei n° 9.424/96,
deve ser calculado levando em conta a média nacional. Precedentes

i '1_.. Assinado eletronicamente por: JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA - 29/10/2024 15:59:34 Num. 427019966 - Pég. 34
ke i3 https://pje2g.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=24102915593386300000412514139
=0




Documento id 427019966 - Acérdao

(REsp 1101015/BA, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Secéo, julgado em 26/05/2010, DJe de 02/06/2010).

8. O entendimento desta colenda Turma é no sentido de que:
Considerando que a acéo foi ajuizada em 10/08/2011, deve ser
considerado como termo final do pagamento das diferengas devidas a
data de janeiro de 28/02/2007, a teor do art. 44 da Lei n°® 11.494/2007,
uma vez que a partir de 1° de margo de 2007 passou a vigorar nova
sistematica de calculo com a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, publicada no DOU
de 20/12/2006, que substituiu o FUNDEF pelo Fundo de Manutengdo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educag¢do (FUNDEB), tendo sido regulamentada pela
MP 339, de 28/12/2006, convertida na referida Lei n°® 11.494, de
20/06/2007, que em seu art. 48, revogou, expressamente, o art. 6° da
Lei n°® 9.424/96, dispondo sobre nova metodologia de calculo (Sétima
Turma, AC 0045035-17.2011.4.01.3400, Relator Desembargador
Federal José Amilcar Machado, e-DJF1 14/06/2019). 9. Apelac&o néo
provida.

(AC 1061598-54.2020.4.01.3400, Desembargador Federal
HERCULES FAJOSES, TRF1 - Sétima Turma, PJe 05/10/2023)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
FUNDEF/FUNDEB. COMPLEMENTACAO PELA UNIAO. VALOR
MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA). CRITERIO DE FIXACAO.
MEDIA NACIONAL. PRECEDENTES DO STF E DO STJ.
LEGITIMIDADE DA UNIAO PARA COMPOR O POLO PASSIVO.
TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL. MES A MES.
ATUALIZACAO MONETARIA. INAPLICABILIDADE DO DISPOSTO
NO ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/1997. HONORARIOS RECURSAIS.

1. O calculo para a complementagdo do valor do FUNDEF, atual
FUNDEB, deve levar em consideracdo o valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para o ensino fundamental no ambito do
Fundeb ndo podera ser inferior ao minimo fixado nacionalmente em
2006 no ambito do Fundef, conforme expressamente definido pelo art.
33 da Lei n°®11.494/2007. 2. Precedente: O valor da complementacdo
da Unido ao FUNDEF deve ser calculado com base no valor minimo
nacional por aluno extraido da média nacional. RE-RG 636.978, de
relatoria do Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp
1.101.015, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, 128 Secdo do STJ.
Acord&o do Pleno TCU 871/2002.

2. A complementacdo ao FUNDEF realizada a partir do valor minimo
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anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional impée a
Uni&o o dever de suplementacdo de recursos, mantida a vinculacdo
constitucional a agcbes de desenvolvimento e manutengdo do ensino.
[...]. 4. Ha um unico método de calculo do Valor Minimo Nacional por
Aluno nunca inferior a razdo entre a previsdo da receita total para o
fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior,
acrescida do total estimado de novas matriculas, tudo em ambito
nacional. [...]. (ACO 648, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 06/09/2017,
ACORDAO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 08-03-2018 PUBLIC 09-
03-2018) (...)

(AC 0041712-37.2016.4.01.3300, Desembargador Federal JOSE
AMILCAR MACHADO, TRF1 - Sétima Turma, PJe 26/02/2021)

No que diz respeito aos juros e a correcdo monetaria, incidentes nas
condenacdes da Fazenda Publica, oriundos de relagéo juridica néo tributéaria, aplica-se
o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, em sede repercussao geral,
no julgamento do Tema 810, no sentido da constitucionalidade da fixacdo dos juros
moratorios segundo o indice de remuneragédo da caderneta de poupanca, sem incidir,
contudo, a aplicacdo da TR como regime de atualizagdo monetaria, antes ou depois
da expedicdo do precatorio.

Veja-se a tese fixada:

1) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n°
11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratorios aplicaveis a
condenacgdes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir sobre
débitos oriundos de relacéo juridico-tributaria, aos quais devem ser
aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica
remunera seu crédito tributario, em respeito ao principio constitucional
da isonomia (CRFB, art. 59 caput); quanto as condenacdes
oriundas de relagdo juridica ndo-tributaria, a fixacdo dos juros
moratorios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca é constitucional, permanecendo higido, nesta
extens&o, o disposto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97 com a redacdo
dada pela Lei n° 11.960/09; e

2) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n°
11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagdo monetaria das
condenagcbes impostas a Fazenda Publica segundo a
remuneracdo oficial da caderneta de poupanca, revela-se
inconstitucional ao impor restricdo desproporcional ao direito de
propriedade (CRFB, art. 5% XXII), uma vez que ndo se qualifica
como medida adequada a capturar a variacdo de precos da

1]
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economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina.
(grifos acrescidos)

Por fim, quanto a alegacdo do municipio, em sua apelacao, de ser possivel
0 pagamento dos honorarios contratuais com parcela dos juros de mora em causa
judicial envolvendo verbas do FUNDEB, esta merece prosperar.

Na sentenca recorrida, o juizo de origem ressalvou a observancia da
“destinacédo integral dos valores vindicados as acfes relativas a Educacao, em
conformidade com as normas que regem o FUNDEB”.

No entanto, o valor a ser apurado deve ser revertido, de forma exclusiva,
para a area da educacao basica e para a valorizacao dos profissionais do ensino, com
excecdo da parcela dos juros moratérios, que podera ser destinada ao
pagamento de honorarios contratuais, nos termos decididos pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADPF n. 528, in verbis:

EMENTA: DIREITO A EDUCACAO. COMPLEMENTACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE
NATUREZA EXTRAORDINARIA. CONSTITUCIONALIDADE DO
AFASTAMENTO DA SUBVINCULACAO QUE DETERMINA A
APLICACAO DE 60% DOS RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS
FUNDOS AO PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA.
IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZACAO DE DESVIO DE VERBAS
CONSTITUCIONALMENTE VINCULADAS A EDUCACAO.
PRECEDENTES. CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAO
1.824/2017 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INCIDENCIA DA
EC 114/2021. IMPROCEDENCIA.

1. A orientagdo do TCU que afasta a incidéncia da regra do art. 22 da
Lei 11.494/2007 aos recursos de complementacdo do FUNDEB pagos
por meio de precatorios encontra-se em conformidade com os
preceitos constitucionais que visam a resguardar o direito a educacdo
e a valorizagdo dos profissionais da educacéo basica.

2. O carater extraordindrio da complementacdo dessa verba justifica o
afastamento da subvinculacdo, pois a aplicacdo do art. 60, Xll, do
ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, implicaria em pontual e
insustentavel aumento salarial dos professores do ensino basico, que,
em razdo da regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito
pressionar o orcamento publico municipal nos periodos subsequentes
— sem o respectivo aporte de novas receitas derivadas de inexistentes
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precatdrios —, acarretando o investimento em salarios além do
patamar previsto constitucionalmente, em prejuizo de outras acées de
ensino a serem financiadas com 0s mesmos recursos.

3. E inconstitucional o pagamento de honordrios advocaticios
contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, que
devem ser utilizados exclusivamente em ac¢bes de
desenvolvimento e manutenc¢do do ensino. Precedentes.

4. A vinculagdo constitucional em questdo ndo se aplica aos
encargos moratorios que podem servir ao pagamento de
honorarios advocaticios contratuais devidamente ajustados, pois
conforme decidido por essa CORTE, “0s juros de mora legais
tém natureza juridica autbnoma em relacdo a natureza juridica da
verba em atraso” (RE 855091-RG, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de 8/4/2021).

5. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
IMPROCEDENTE.

(ADPF 528, Plenario, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado
em 22/03/2022)

Com isso, assiste razao ao apelo do municipio, quanto a possibilidade de
pagamento de honorarios advocaticios contratuais com parcela dos juros de mora, nas
causas relativas a verbas do FUNDEB, uma vez que, nos termos decididos pelo STF,
a “vinculacao constitucional em questédo néo se aplica aos encargos moratorios que
podem servir ao pagamento de honorarios advocaticios contratuais devidamente
ajustados”, tendo, portanto, os juros de mora natureza juridica autbnoma em relacéo a
natureza juridica da verba em atraso.

Posto isso, nego provimento a apelacdo da Unido e dou provimento a
apelacdo do municipio autor para reformar a sentenca recorrida no tocante a
destinacédo dos valores decorrentes dos juros de mora, autorizando a incidéncia da
verba a qual o municipio faz jus somente sobre o valor principal da acéo, excluindo-se
a parcela dos juros de mora, mantendo na parte que julgou procedente o pedido, para
condenar o ente federal ao pagamento da diferenca do valor anual minimo por aluno
(VAMA), nacionalmente definido para as séries iniciais do ensino fundamental urbano
e para todas as demais categorias estudantis a ela atreladas, devida a titulo de
complementacdo para o FUNDEB, desde a sua criacdo, observada a prescricao
qguinquenal, a contar da data do ajuizamento da acao, e por todos 0s anos em que
persistir e repercutir a ilegalidade.

V - Honorérios advocaticios sucumbenciais
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A sentenca recorrida condenou a parte vencida em honorarios
advocaticios sucumbenciais, a ser arbitrado quando da liquidagdo do julgado, nos
termos do art. 85, § 49, inciso Il, do CPC.

VI - Honorérios advocaticios recursais

A vigéncia do CPC de 2015 introduziu importante alteracdo no que se
refere aos honorarios advocaticios, impondo sua majoracao, pois o Codigo determina
gue o tribunal, ao julgar recurso, majorara os honorérios fixados anteriormente, nos
termos do art. 85, § 1°, vale dizer, nos casos em que se provocar mais um
pronunciamento judicial definitivo, em raz&o de recurso interposto por uma ou por
ambas as partes.

Portanto, majoro os honorarios advocaticios em 2% (dois por cento), a
incidir sobre o valor a ser arbitrado quando da liquidacéo da sentenca.

VIl - Concluséo

Em face do exposto, nego provimento a apelacdo da Unido e dou
provimento a apelagdo do municipio; honorarios advocaticios recursais arbitrados.

E como voto.

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 39 - DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA
Processo Judicial Eletrdnico

PROCESSO: 1059676-70.2023.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 1059676-70.2023.4.01.3400
CLASSE: APELAGAO CIVEL (198)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE FREI GASPAR e outros

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A
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POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL e outros
REPRESENTANTES POLO PASSIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO -
VAMA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. ILEGITIMIDADAE PASSIVA DO FNDE.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADE NA REPRESENTACAO PROCESSUAL. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA N.
85/STJ. TERMO INICIAL. DATA DE REPASSE DE VALORES. PRINCIPIO DA ACTIO
NATA. DIFERENCAS DE VALORES RELATIVAS AO VALOR MINIMO ANUAL POR
ALUNO - VMAA. CRITERIO DE FIXACAO NAO INFERIOR A MEDIA NACIONAL.
PAGAMENTO DEVIDO. APURACAO POR LIQUIDACAO DE SENTENCA.
JURISPRUDENCIA DO STF E DO STJ. JUROS E CORRECAO MONETARIA. TEMA
810/STF. ADPF 528/STF. JUROS DE MORA. EXCLUSAO PARA PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS. POSSIBILIDADE. APELACAO DA
UNIAO DESPROVIDA. APELACAO DO MUNICIPIO PROVIDA. SENTENCA
REFORMADA NO TOCANTE A DESTINACAO DE VALORES DECORRENTES DOS
JUROS DE MORA.

1. Trata-se de apelacdes interpostas pelo Municipio de Frei Gaspar — MG e pela
Unido em face de sentenca proferida pelo Juizo da 142 Vara Federal da Secao
Judiciaria do Distrito Federal, pela qual acolheu o pedido, resolvendo o mérito nos
termos do art. 487, inciso |, do CPC, para reconhecer o passivo da Uniao, decorrente
da apuracdo equivocada nos repasses do FUNDEB, desde sua criacdo até a sua
efetiva correcdo, e condena-la ao pagamento da diferenca do valor anual minimo por
aluno nacionalmente definido para as séries iniciais do ensino fundamental urbano e
para todas as demais categorias estudantis a ela atreladas, pelas ponderacdes legais,
desde a criacdo do FUNDEB, respeitada a prescricdo das parcelas relativas
aos exercicios anteriores ao quinto ano que antecedeu ao ajuizamento da acéo, e por
todos os anos em que persistir e repercutir a ilegalidade.

2. Na origem, o Municipio de Frei Gaspar - MG moveu ac¢ao ordinaria em face da
Unido, requerendo a declaracdo da existéncia de passivo desta com o municipio,
decorrente da apuracao equivocada nos repasses do FUNDEB, desde a sua criacéo
até a sua efetiva correcdo, bem como a condenacao da parte ré ao pagamento da
diferenca do valor anual minimo por aluno nacionalmente definido para as séries
iniciais do ensino fundamental urbano e para todas as demais categorias estudantis.

3. Com relagédo a preliminar de legitimidade passiva do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE alegada pela Unido, na verdade a autarquia
federal, vinculada ao Ministério da Educacédo, tem atribuicbes meramente
administrativas e operacionais, e ndo executivas, desempenhando funcdes relativas a
orientacado, superviséo e fiscalizacdo sobre o FUNDEB. A responsabilidade pelo
pagamento das diferencas entre o VMAA do FUNDEF e o VAMA do FUNDEB é
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exclusiva da Unido, que detém a competéncia constitucional para suportar o dnus
financeiro da complementacéo dos recursos em questdo, ndo se confundindo com a
assisténcia técnica prestada pela referida autarquia aos entes federativos.
Precedentes deste Tribunal declinados no voto. Preliminar de litisconsorcio passivo
necessario rejeitada.

4. Nao ha falar em irregularidade da representacao processual do municipio, uma vez
gue a juntada do contrato advocaticio ou do procedimento licitatério ou de
inexigibilidade ndo sdo habeis, por si sés, para comprovar a regularidade processual e
a capacidade postulatdria da parte no processo. Além disso, a Unido nao indica
gualquer defeito especifico quanto a representacdo processual do municipio,
limitando-se a mencionar outros casos envolvendo escritérios de advocacia. Preliminar

de irregularidade da representacao processual afastada.

5. No que concerne a prescricdo da pretensdo de pagamento de valores
complementares ao FUNDEB, o Superior Tribunal de Justica ja se debrucou sobre o
assunto e consolidou o entendimento de que o termo inicial da contagem do prazo de
prescricdo para o pagamento das diferencas de valores ao FUNDEB ¢é a data em que
deveria ter ocorrido o repasse pela Unido, sendo este, portanto, 0 momento da efetiva
lesdo ou ameaca ao direito, em homenagem ao principio da actio nata. Precedentes
declinados no voto.

6. Quanto a matéria de fundo, as diferencas de complementacéo a cargo da Unido sédo
devidas mensalmente e se referem, portanto, a hipétese de relacéo de trato sucessivo,
renovando-se més a més, nos termos do art. 6°, 8§ 3°, da Lei n. 9.424/1996 e art. 6°, 8
1°, da Lei n. 11.494/2007. Assim, ndo ha falar em prescricdo do préprio fundo de
direito, mas apenas de parcelas anteriores ao quinquénio que precedeu a propositura
da acdo. Precedentes deste Tribunal e do Superior Tribunal de Justica declinados no
voto. Aplicagdo da Sumula n. 85 do STJ.

7. O calculo para a complementacédo do valor do FUNDEF, atual FUNDEB, deve levar
em consideragéo o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para o ensino
fundamental, no ambito do FUNDEB, que n&do podera ser inferior ao minimo fixado
nacional, em 2006, no ambito do FUNDEF, nos termos previstos nos arts. 32 e 33 da
Lei n. 11.494/2007 e 60, § 3°, do ADCT.

8. No caso dos autos, a parte autora demonstrou que o valor praticado no ambito do
FUNDEB, a partir de 2007, ficou aquém da rubrica destinada ao pagamento do
FUNDEF, em 2006, para todo o pais, no valor de R$ 1.165,32 (mil cento e sessenta e
cinco reais e trinta e dois centavos). Verifica-se, com isso, que a Uniao fixou
incorretamente os valores do FUNDEB, tendo o municipio autor direito ao pagamento
das diferencas entre o VMAA do FUNDEF, calculado com base na média nacional, e o
VAMA do FUNDEB, calculado com base na Lei n. 11.497/2007, as quais deverao ser
apuradas por meio de liquidacdo de sentenca, observando-se a prescricdo quinquenal
prevista no art. 1° do Decreto n. 20.910/1932. Precedentes deste Tribunal declinados
no voto.
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9. O valor a ser apurado, em favor da municipalidade, deve ser revertido, de forma
exclusiva, para a area da educacao basica e para a valorizagdo dos profissionais do
ensino, com excecdo a parcela dos juros moratérios, que podera ser destinada ao
pagamento de honorarios contratuais, nos termos decididos pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADPF n. 528 (Plenario, Rel. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, julgado em 22/03/2022).
10. Honorarios advocaticios recursais arbitrados.
11. Apelacéo da Unido desprovida; apelacdo do municipio provida.

ACORDAO

Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a apelacédo da Unido e
dar provimento a apelacdo do municipio.

132 Turma do TRF da 12 Regido — 23/10/2024.

Desembargador Federal JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA

Relator
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secéo Judiciaria do Distrito Federal
42 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1017118-83.2023.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE BURITIS

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENCA

Trata-se de procedimento comum ajuizado pelo MUNICIPIO DE SAO VICENTE
FERRER - PEem face da UNIAO FEDERAL, objetivando obter as diferencas de complementacdo
do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e Valorizagdo dos Profissionais
da Educacgao — FUNDERB, instituido pela Lei n°® 11.494/2007, sob o argumento de que o repasse
efetuado pela Unido foi feito de maneira equivocada, sem a observancia dos dispositivos legais no
que se refere ao valor anual minimo por aluno (VAMA). Postula, ainda, a restituicido das alegadas
diferengas, observando-se a prescrigao quinquenal.

Sustenta o autor que recebeu valor a menor a complementagédo dos recursos do
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais
do Magistério - FUNDEB, em face da fixagdo do Valor Minimo Anula por Aluno - VMAA em
patamar inferior ao VMAA do FUNDEF de 2006.

Atribuiu a causa o valor de R$ 1.000.000,00.

Contestagéo da Unido Federal ao id 1611050377 em que sustenta: 1) prescricao; 2)
necessidade de inclusdo do FNDE na lide; e, no mérito, pugna pela improcedéncia dos pedidos.

Réplica ao id 1778493090.

E o relatério. Decido.

E o caso de julgamento antecipado do mérito nos termos do art. 355, |, do Cédigo
de Processo Civil. Com efeito, nota-se que a questdo € eminentemente de direito e, no que se

refere aos fatos, ja estdo devidamente comprovados nos autos com os documentos que foram
juntados pelas partes.
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Inicialmente no que tange a preliminar de necessidade de formagdo de
litisconsorcio passivo, vé-se que essa ndo merece prosperar.

O FNDE, como se nota, ndo tem pertinéncia subjetiva passiva necessaria na
hipétese, porque é da Unido, como dito, a incumbéncia de efetuar as complementacgdes as cotas
do FUNDEB, sendo descabida a inclusdo do FNDE na demanda, conforme julgados do Egrégio
Tribunal Regional Federal da 12 Regido:

“CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO - FUNDEF
(ART. 60, §3°, DA CF/88) PORTARIA MF N° 239/2002:
CONFORMIDADE COM A LEI N. 9.424/1996 E DECRETO N.
2.264/1997 (LEGALIDADE FORMAL) DEDUCAO DA COTA
CABIVEL AO MUNICIPIO - VMAA: CALCULO DISSONANTE DA
LEIl — ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO NOVA REDACAO DO
ART. 1°-F DA LEI N. 9.494/97 — JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA - MATERIA PROCESSUAL DE APLICACAO
IMEDIATA. 1 - A revogacgao da Lei 9.424/96 ("FUNDEF") pela Lei
11.494/2007 ("FUNDEB") ndo importa em perda do interesse de
agir, porque persiste o interesse do Municipio no pagamento da
quantia ndo repassada quando ainda em vigor o antigo fundo.
Porque Portaria causou efeitos concretos ao demandante, ndo ha
falar em inexiquibilidade de sentenga que ordenou o pagamento
das quantias indevidamente descontadas do FUNDEF, ainda que
ele tenha sido extinto. 2 - O FNDE nao tem pertinéncia subjetiva
passiva necessaria em casos tais, porque era da Unido a
incumbéncia de efetuar as complementacgdes as cotas do fundo. 3
- Incide em todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda
Publica a prescrigao quinquenal prevista no art. 1° do Decreto n.
20.910/32, sendo inaplicavel nesses casos o art. 206, § 3°, IV, do
Cddigo Civil (REsp n. 1.251.993 - PR, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, S1/STJ, DJE 18 DEZ 2012). (...) (AC
0000876-34.2007.4.01.3301, DESEMBARGADOR FEDERAL
LUCIANO TOLENTINO AMARAL, TRF1 - SETIMA TURMA, e-
DJF1 DATA:13/09/2013 PAGINA:1746.)”

A legitimidade é da Unido. Nesse sentido ja decidiu o E. TRF1:

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E
FINANCEIRO. LEGITIMIDADE ATIVA DA UNIAO. PRESCRICAO.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF.
COMPLEMENTACAO DE VERBAS PELA UNIAO. VALOR MINIMO
ANUAL POR ALUNO (VMAA). VINCULACAO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO A REVELIA DO DISPOSTO NO ART.
6°, § 1° DA LElI N° 9.424/96. ILEGALIDADE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. (...) 3. Por outro lado, a Unido esta legitimada
passivamente para a causa, pois o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo - FNDE -, autarquia federal, tem atribuicdes
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administrativas, e ndo executivas, relativas a orientagcdo, supervisdo e
fiscalizagdo apenas sobre o FUNDEB e ndo sobre o FUNDEF, nos
termos da Lei n. 10.494/2007, e da Portaria n. 952/2007 do Ministério da
Educacdo. Portanto, a legitimidade, no que tange ao FUNDEF, é da
Unido, por expressa vinculagdo legal na complementagdo dos valores
destinados ao referido fundo. 4. "Em se tratando de agbes que versem
sobre a complementacédo do valor minimo nacional por aluno com
recursos provenientes do FUNDEF, desnecessaria a citagdo do FNDE
para figurar no polo passivo processual, pois quem detém a legitimidade
€ a Unido" (EDAC n. 20058000006961102, Des. Fed. MARCELO
NAVARRO, T4/TRF5, DJ 28/07/2008). (AC 0012665-55.2011.4.01.3700,
JUIZ FEDERAL NAIBER PONTES DE ALMEIDA (CONV.), TRF1 -
SETIMA TURMA, e-DJF1 30/08/2013 PAG 1011.)

No que se refere a prescrigao, “tratando-se de matéria atinente a direito financeiro,
a prescricdo rege-se pelo disposto no Decreto 20.910/32, que estabelece o prazo prescricional
quinquenal para qualquer direito ou cobranga contra a Unido” devendo ser aplicado no caso o
principio da actio nata, ou seja, “por se tratar de repasse anual - cujos valores referentes a um
exercicio poderiam ser pagos durante o seguinte -, nos termos do art. 3°, § 4° do Decreto
2.264/1997, que regulamentou a Lei 9.424/1996 -, o prazo prescricional comega a correr no
primeiro dia do ano seguinte ao que repassada a complementagdao” (AC
0000159-87.2005.4.01.3302, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE SOUSA,
TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1 15/03/2019 PAG).

Neste panorama, considerando os critérios acima, bem como a data de
ajuizamento da agdo, foram fulminadas pela prescricdo as diferengcas de margco de 2019 e
anteriores.

Assim, merece acolhimento parcial a prejudicial de mérito.

Rejeito a preliminar de impugnacao ao valor da causa, uma vez que a ré deixou de
informar o valor que entende ser cabivel ao caso, limitando-se a informar que o valor apresentado
nao corresponde ao proveito econdmico buscado.

Presentes os pressupostos processuais e os requisitos de admissibilidade da
demanda e n&o havendo outras questbes processuais pendentes, passa-seao exame do mérito.

A questao posta nos autos diz respeito ao critério utilizado na fixacdo do Valor
Minimo Anual por Aluno (VMAA), para efeito de complementagcédo, por parte da Unido, dos
recursos ao FUNDEB, uma vez que a Unido desconsidera o valor atribuido ao piso do FUNDEF
em 2006.

O egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp 1.101.015/BA, sob
a sistematica do art. 543-C do Cdédigo de Processo Civil de 1973 (recursos repetitivos), consolidou
o entendimento no sentido de que:“[...] para fins de complementacdo pela Unido ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redagéo da
EC 14/96), o ‘valor minimo anual por aluno’ (VMAA), de que trata o art. 6°, § 1° da Lei 9.424/96,
deve ser calculado levando em conta a média nacional. Precedentes.”(REsp 1101015/BA, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Sec¢ao, julgado em 26/05/2010, DJe de 02/06/2010).
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Nada a obstante, com o advento da EC n. 53/2006, foi criado, em substituicdo ao
FUNDEF, o FUNDEB, de natureza contabil, com recursos vinculados a educacgédo dos Estados e
Municipios, bem como da parcela referente a complementacgao federal.

Com vistas a regulamentar a matéria atinente a complementagéo federal, esta em
vigor Lei n. 11.494/2007, que assim a define:

Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, no dmbito de
cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na forma do
Anexo desta Lei, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado de forma a que a
complementagado da Unido nao seja inferior aos valores previstos no inciso VII do caput do art. 60
do ADCT.

Assim, com a entrada em vigor da EC n. 53/2006 e da Lei n. 11.494/2007, as
disposi¢des constitucionais acerca do FUNDEF foram revogadas, criando-se o FUNDEB, que
calcula de forma diversa o minimo devido por aluno.

Nada obstante, "os critérios para o calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno)
do atual FUNDEB n&o se vinculam aos do VMAA (valor minimo anual por aluno) do extinto
FUNDEF, exceto quanto, unicamente, a base de calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno)
do FUNDEB, o qual ndo pode ser inferior ao VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF,
definido em 2006. 6. Consoante entendimento do egrégio Superior Tribunal de Justica, o VMAA
(valor minimo anual por aluno) do FUNDEF deve ser calculado levando em conta a média
nacional. Por sua vez, o VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB devera observar o
valor minimo nacional, cuja expressdo numérica ndo pode ser inferior ao VMAA (valor minimo
anual por aluno) do FUNDEF, nos termos do art. 33 da Lei 11.494/2007. (Precedentes). 7. A
atualizagdo monetaria e os juros devem incidir na forma do Manual de Calculos da Justica Federal.
8. Honorarios nos termos do voto. 9. Custas ex lege. 10. Apelagédo parcialmente provida"(AC
1013741-80.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL ANGELA MARIA CATAO ALVES,
TRF1 - SETIMA TURMA, PJe 27/02/2020 PAG.).

De fato, consoante dispde o artigo 33 da Lei 11.494/2007, o "o valor anual minimo
por aluno definido nacionalmente ndo pode ser inferior ao minimo fixado por aluno em 2006 no
ambito do FUNDEF", o qual, como visto, deve ser calculado segundo a média nacional.

Em outras palavras: ainda que o FUNDEB seja regido por sistematica propria, de
modo que a base de calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) ndo corresponda a média
nacional anteriormente aplicavel ao FUNDEF, a propria Lei 11.494/2007 é expressa no sentido
deque os valores apurados a titulo de VAMA n&o podem ser inferiores ao VMAAapuradono ano
de2006, o qual, por sua vez, deve ser fixadocom base na média nacional, nos termos da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

No caso concreto, extrai-se dos autosque nos anos posteriores a edicao da Lei
11.494/20070 VAMA foi fixado em valores inferiores a média nacional do ano de 2006, o que impde
o0 reconhecimento da procedéncia parcial da demanda e o direito do autor as diferencgas
eventualmente apuradasentreo VAMA - FUNDEBe o VMAA - FUNDEF do ano de 2006, respeitada
a prescricdo quinquenal.

Diante do exposto,JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS,para condenar a Uniao
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a pagar a diferengaentre o valor do VAMA (valor anual minimo por aluno)- FUNDEB, calculado
com base na Lei 11.497/2007, e o VMAA (valor minimo anual por aluno) - FUNDEFdo ano de
2006, este ultimo calculado com base na média nacional,observada a prescricao
quinquenal,vedada a destinacdo dos valores para outra finalidade além da manutencao e
desenvolvimento da educacéo basica e na valorizagao dos profissionais do ensino.

Sobre o valor da condenagao incidirdao juros de mora com base no artigo 1°-Fda Lei
11.960/2009, desde a citagdo,e atualizagdo monetaria pelo IPCA-E, a partir de quando cada
parcela tornou-se devida.

Isento de custas.

Fixo honorarios advocaticios devidos pela ré, os quais arbitro em 10% (dez por
cento) sobre o valor atualizado da causa, com fulcro no art. 85, §3°, do CPC.

Sentencga sujeita ao reexame necessario.
1. Intimem-se.

2. Interposta apelacéo, antes do encaminhamento dos autos para o TRF1, intime-
se a parte recorrida para respondé-la no prazo legal (30 dias).

Assinado e datado digitalmente

Assinado eletronicamente por: ITAGIBA CATTA PRETA NETO
26/01/2024 10:22:58
https://pje1g.trf1.jus.br:443/consultapublica/Processo/
ConsultaDocumento/listView.seam
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal

212 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "C"

PROCESSO: 1021562-28.2024.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE CANDEIAS

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENCA

Relatério.

Trata-se de acdo pelo procedimento comum, ajuizada por MUNICIPIO DE
CANDEIAS - MG em desfavor da UNIAO, objetivando provimento jurisdicional nos seguintes
termos:

“d) No mérito, a condenacao da Ré a pagar a diferenca do valor anual minimo por
aluno nacionalmente (VAMA) definido para as séries iniciais do ensino fundamental
urbano e para todas as demais categorias estudantis a ela atreladas — isto é, todas
as categorias existentes com a entrada em vigor do FUNDEB - pelas ponderacdes
legais, relativos aos anos anteriores ao ajuizamento da acao (repasses vencidos),
com aplicacao do principio Actio Nata, e por todos 0s anos em que persistir e
repercutir a ilegalidade, com efeitos prospectivos em relagdo aos repasses
vincendos, tendo em vista que a Unido Federal, desde a entrada em vigor do
FUNDEB néo considerou, a margem da lei, o patamar minimo do VMAA do Fundef
de 2006, refletindo em todos os anos, desde o inicio da sua vigéncia, valor este que
sera apurado em sede de liquidacdo/cumprimento de sentenca;

e) Requer, também, a corre¢cdo monetéaria das diferencas encontradas, em todos os
anos da apuracgdo, pelo Manual de Calculos do Conselho de Justica (IPCA-E),
acrescidos de juros moratorios legais, desde o0 més da citacdo até o efetivo
pagamento do montante a ser apurado, em sede de execugdo;”

E :E Assinado eletronicamente por: FRANCISCO VALLE BRUM - 02/09/2024 15:19:42 Num. 2145849291 - Pég. 1
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Para tanto, aduz que: 1) a Unido fixou o valor nacional minimo anual por aluno
(VMAA) com violacdo do disposto no §1° do art. 6° da Lei n. 9.424/96, causando prejuizo a
diversas Municipalidades que contavam com tal numerario para fazer face as despesas ja
incluidas no orcamento; 2) o STJ, no julgamento do REsp 1.101.015-BA, sob o rito dos recursos
repetitivos, fixou a tese e que “Para fins de complementacédo pela Unido ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redacéo da
EC 14/96), o "valor minimo anual por aluno" (VMAA), de que trata o art. 6°, § 1° da Lei n°
9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média nacional”; 3) o correto valor do VMAA do
FUNDEF para o ano de 2006 ja se encontrava suficientemente reconhecido (R$ 1.165,32); 4)
com a criacdo do FUNDEB, ficou estabelecido que o ultimo valor fixado a titulo de VMAA do
FUNDEF deveria ser observado para a fixacdo do VMAA do FUNDEB a partir de 2007, no
entanto, a Unido, utilizando-se de dados fixados em desconformidade com a lei, fixou a menor o
agora VAMA, gerando as diferencas de complementacdo ao FUNDEB que s&o objeto desta
acao.

Contestacdo apresentada (id 2129722918), com preliminar a irregularidade da
representacdo processual, bem como necessidade de integracdo do FNDE ao polo passivo. Em
prejudicial de mérito arguiu a prescricdo. No mérito, a ré pugna pela improcedéncia dos pedidos
formulados na inicial, sustentando, em sintese: 1) caréncia de fundamentacao juridica decorrente
da correta inteligéncia do art. 60 do ADCT; 2) que, diferentemente do FUNDEF, o FUNDEB néo
possui um valor fixo de VMAA,; 3) que a Lei n° 11.494/2007, ao contrario do que acontecia com
FUNDEF, ndo possui um valor fixo de VMAA, tendo a lei fixado apenas o valor da
complementacdo da Unido; 4) que o FUNDEB consiste em mecanismo diferenciado, com nova
fonte de recursos e novo universo de alunos, além de novas variaveis e novos critérios de
definicdo e célculo de seus valores, sendo, inclusive, regulamentado por legislagéo prépria, o que
configura a sua desvinculacdo em relacdo ao fundo anterior.

Réplica apresentada no id 2138575499.

Sem requerimento de provas, 0s autos vieram conclusos para sentenca.
E o relatério. Decido.

Fundamentacdo.

Das Preliminares.

Em relacdo a representagdo do Municipio autor, ndo assiste razéo a Ré.

Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada a procuracdo devidamente
assinada pelo Prefeito do Municipio (id 2112941173) outorgando poderes aos advogados que
subscrevem a peticao inicial, 0 que demonstra a regularidade da representacao.

Quanto ao ponto, convém explicitar que ndo ha necessidade de vinculagdo funcional
do mandatario, por auséncia de previséo legal.

No que tange a preliminar de auséncia de legitimidade passiva e necessidade de
inclusdo do FNDE no feito, também faz-se necessario rejeitar a preliminar.

Consoante jurisprudéncia do TRF1, incumbe apenas a Unido efetuar as
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complementacgdes as cotas do FUNDEB. Veja-se:

CONSTITUCIONAL, FINANCEIRO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA.
SENTENCA SOB CPC/2015. FUNDEB. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO
FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. PORTARIA/MEC N.
1.462/2008. AJUSTES. LEGALIDADE. HONORARIOS DESTINADOS A
ADVOCACIA PUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE.

1. A complementacgdo da Unido (ou seu ajuste) a Municipio para que ele invista, ao
menos, o valor minimo anual por aluno nacionalmente estabelecido em educacéo é
relacdo juridica restrita a esses dois entes federativos e ndo repercute na esfera
juridica das outras municipalidades ou de seu Estado. O FNDE também néo tem
pertinéncia subjetiva passiva necessaria na hipétese porque é da Unido a
incumbéncia de efetuar as complementacfes as cotas do FUNDEB. Assim, inexiste
0 alegado litisconsorcio passivo necessario. (AC n. 0024268.26.2009.4.01.3400/DF,
Relator Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, Sétima Turma, e-DJF 1
de 28/09/2012, p.365).

(..

7. Apelacdo do Municipio provida, para reconhecer a legitimidade da Unido para
figurar na lide e, por consequéncia, a competéncia da Justica Federal para apreciar
a demanda. No mérito, pedido improcedente.

(AC 0002123-73.2009.4.01.3303, DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA
SIGMARINGA SEIXAS, TRF1 - SETIMA TURMA, PJe 02/09/2021)

Dessa forma, ndo é necessario a inclusdo no do fundo no polo passivo da demanda.
Da prescrigao.

Por fim, quanto a prejudicial de mérito, verifica-se que o pedido de pagamento de
diferengas encontra respaldo no art. 1° do Decreto n° 20.910/32.

No caso, incide também a Sumula 85 do STJ, razdo pela qual a prescrigédo atinge
somente as parcelas relativas aos exercicios anteriores ao quinto ano que antecedeu o
ajuizamento.

Logo, aqui, ndo corre a prescricdo do préprio fundo de direito, mas, tdo somente,
das parcelas relativas ao quinquénio que precedeu a propositura da acao. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (FUNDEB). VALOR
MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA). CRITERIO DE FIXACAO. MEDIA
NACIONAL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA
RESP N. 1.101.015/BA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. RELACAO DE
TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINCIPIO DA ACTIO NATA. AUSENCIA
DE INDICACAO DOS DISPOSITIVOS TIDOS POR VIOLADOS. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 284/STF. AGRAVO DESPROVIDO.

1. "Para fins de complementacdo pela Unido ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redacao da
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EC 14/96), o 'valor minimo anual por aluno' (VMAA), de que trata o art. 6°, § 1°, da
Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média nacional. Precedentes."
(REsp Representativo da Controvérsia n. 1.101.015/BA, Primeira Secao, relator
Ministro Teori Albino Zavascki, DJe de 2/6/2010).

2. Nos moldes do entendimento também firmado na Primeira Secao desta Corte
Superior de Justica (Recurso Especial n. 1.251.993/PR, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, DJe de 19/12/2012), os prazos prescricionais do Cédigo Civil
nao séo aplicados as demandas movidas contra a Fazenda Publica, prevalecendo o
prazo quingquenal previsto no Decreto n. 20.910/1932.

3. Por cuidar a hipétese de relacdo de trato sucessivo, que se renova més a més,
uma vez que a complementacéo devida pela Unido é mensal, e, nos termos do art.
6°, 8§ 3°, da Lei n. 9.424/1996, ndo ocorre a prescricdo do proprio fundo de direito,
mas, apenas das parcelas relativas ao quinquénio que precedeu a propositura da
acdo, lapso ndo transcorrido na hipotese dos autos.

4. Quanto as alega¢des de ndo comprovacdo do dano alegado, bem como a
vinculacdo constitucional da verba, verifica-se que a Unido deixou de apontar os
dispositivos legais porventura violados, mostrando-se deficiente o recurso nesses
pontos. Incidéncia do ébice da Sumula n. 284/STF.

5. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no RECURSO ESPECIAL N°
1874598 — SE, Relator OG Fernandes, Segunda Turma, julgado em 24/05/2022.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAO CARACTERIZADA. FUNDEB. VALOR MINIMO ANUAL POR
ALUNO (VMAA). PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL (ART. 1° DO
DECRETO 20.910/1932). RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL.
PRINCIPIO DA ACTIO NATA. PEDIDO SUBSIDIARIO DE RECONHECIMENTO DE
PRESCRICAO. SUMULAS 7/STJ, 283/STF E 284/STF. CRITERIO DE FIXACAO.
MEDIA NACIONAL. OBSERVANCIA DO RESP 1.101.015/BA, REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL (ART. 1° DO
DECRETO 20.910/1932). RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.

1. Discute-se a necessidade de complementacédo dos valores do Fundeb referentes
aos exercicios financeiros de 2009 e 2010, que foram repassados a menor pela
Unido em virtude de equivoco na fixagao do VMAA do Fundef.

2. Nao ha ofensa aos arts. 489, § 1°, IV, e 1.022 do Cd4digo de Processo Civil de
2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide, ainda que em
sentido contrario a pretensdo da recorrente. O aresto recorrido rejeitou
expressamente a ocorréncia de prescricdo quanto as parcelas relativas ao
quinguénio que precedeu a propositura da agéao.

3. O pleito para que seja reconhecida a prescricdo de fundo de direito deve ser
rechacado. O aresto vergastado decidiu em conformidade com a jurisprudéncia do
STJ, segundo a qual: a) é de 5 (cinco) anos o prazo prescricional nas acdes
propostas contra a Fazenda Publica, nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/1932,
como definido pela Primeira Secdo do STJ, ao julgar o REsp 1.251.993/PR,
submetido ao rito do art. 543-C do CPC/1973; b) por cuidar a hipotese de relacédo de
trato sucessivo, que se renova més a més, uma vez que a complementacéo devida
pela Unido é mensal, ndo ocorre a prescricdo do proprio fundo de direito, mas
apenas das parcelas relativas ao quinquénio que precedeu a propositura da agéao.
Precedentes do STJ.
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4. Relativamente ao pleito subsidiario para que se reconheca a prescricédo de trato
sucessivo, ndo se pode conhecer da irresignacdo ante os 6bices das Sumulas
7/STJ, 283/STF e 284/STF.

5. O Tribunal de origem afastou a prescricao das parcelas relativas ao exercicio
financeiro de 2009 sob o argumento de que o Municipio autor, ora recorrido, fora
beneficiado pela interrup¢cdo do prazo prescricional em razdo do ajuizamento de
acdo coletiva em 17.4.2015 (Acéo coletiva 0801310-63.2015.4.05.800), pela
Associacao dos Municipios Alagoanos (AMA), com autoriza¢do expressa do ente
municipal, para reaver diferencas de Fundeb relativas ao ano de 2009 e 2010.
Nesse contexto, o acérddo recorrido concluiu que ndo ocorreu a prescricdo de
nenhuma das parcelas discutidas no presente processo.

6. Ocorre que, nas razdes do presente Recurso Especial, a Unido ndo impugnou o
fundamento do acérdé@o recorrido acerca da interrupcdo da prescricdo em
decorréncia da acao coletiva promovida pela associagdo dos municipios.

7. Como tal fundamentacao € apta, por si sO, para manter o decisum combatido e
ndo houve contraposicao recursal sobre 0 ponto, ndo ha como conhecer do Recurso
nesse aspecto. Por isso, aplicam-se, na espécie, por analogia, as Sumulas 284 e
283 do STF, ante a deficiéncia na motivacdo e a auséncia de impugnacéo de
fundamento autdbnomo.

8. Ademais, tendo o aresto vergastado anotado que houve a interrupcao da
prescricdo, a partir dos elementos probatérios consignados nos autos, € inviavel
rever o contexto fatico-probatorio dos autos para infirmar tal concluséo, ante o 6bice
da Sumula 7/STJ.

9. Deve ser rejeitada a tese de que "o valor a ser considerado para o calculo do
VMAA nacional refere-se a receita do Estado, prevista para o FUNDEB, ao qual
pertence o municipio, dividido pelo nimero de matriculas", e ndo um montante
minimo nacional.

10. No célculo a ser empregado para fixacdo do novo valor minimo do Fundeb deve-
se levar em consideracdo o Valor Minimo por Aluno (VMAA) do Fundef de 2006,
que, segundo o Superior Tribunal de Justica, decorre da correta interpretacdo da Lei
9.424/1996. A norma estava sendo aplicada incorretamente pela Presidéncia da
Republica ao fixar valores por Estado, e ndo um valor nacional, resultando em um
montante inferior e, por consequéncia, em repasse menor da complementacédo
devida pela Uniao.

11. A Primeira Secao do STJ, no julgamento do REsp 1.101.015/BA, processado
nos termos do art. 543-C do CPC/1973, firmou a compreensdo de que, para fins de
complementacdo pela Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental - Fundef (atual Fundeb - Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo), o Valor Minimo Anual por Aluno - VMAA, de que trata o art. 6° § 1°, da
Lei 9.424/1996, deve ser calculado levando-se em conta a média nacional.

12. O VMAA do Fundeb tem como piso o VMAA nacional do Fundef em 2006, sendo
adequada a utilizacdo do REsp 1.101.015/BA como fonte do direito aplicavel ao
caso, porquanto seu resultado pacificou a interpretacdo das normas para o calculo
do VMAA nacional do Fundef.

Precedentes do STJ: Agint no REsp 1.647.260/AL, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Rel. para acérdao Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe
de 12.3.2021.

13. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
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(REsp n. 1.647.431/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 17/10/2023, DJe de 18/12/2023.)

Isso posto, tendo sido a acdo ajuizada em 03/04/2024, estdo prescritos os valores
de repasse anteriores a 03/04/2019.

Ultrapassada estas questdes, passo ao mérito da demanda.
Do mérito.

E, considerando que o tema proposto na presente acdo encontra solug¢éo a luz dos
documentos acostados nos autos, julgo antecipadamente a lide, nos termos do art. 355, inciso |,
do Cadigo de Processo Civil.

Em sintese, o autor questiona o critério utilizado pela Uniéo ao fixar o Valor Minimo Anual por
Aluno (VMAA), para efeito de complementacédo dos recursos ao FUNDEB, uma vez que a ré teria
desconsiderado o valor que foi atribuido ao piso do FUNDEF em 2006.

Com a promulga¢édo da Emenda Constitucional n. 53/2006, de que trata o art. 60 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT, foram revogadas as disposicfes
relativas ao antigo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo ao Magistério — FUNDEF, criando-se o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, com regramentos
bem diferentes.

O FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006, foi instituido com a finalidade viabilizar as
politicas de manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino fundamental e era constituido por recursos
oriundos do Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servi¢cos (ICMS), do Fundo de
Participacao dos Estados (FPE), do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI).

A Unido compete complementar os recursos dos Fundos a que se refere o §1°, do
art. 60, do ADCT, sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno néo
alcancar o minimo definido nacionalmente.

Vejamos, ao que interessa, a atual redacao do art. 60 do ADCT:

“Art. 60. (...)

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacao, no &mbito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB, de
natureza contébil;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do
caput deste artigo seréo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos
respectivos Ambitos de atuacgdo prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do
art. 211 da Constituicdo Federal;

(..

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por
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aluno nao alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observéncia ao
disposto no inciso VII do caput deste artigo, vedada a utilizagdo dos recursos a que
se refere 0 § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal;

()

§ 1°. A distribuicdo de responsabilidade e recursos entre os Estados e seus
Municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na
forma do disposto no art. 211 da Constituicdo Federal, é assegurada mediante a
criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, de natureza contabil.

8 2°, O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido por, pelo menos, 15%
(quinze por cento) dos recursos a que se referem os arts. 155, Il; 158, IV; e 159, |, a
e b; e Il, da Constituicdo Federal, e sera distribuido entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos nas respectivas redes de
ensino fundamental.

§ 3°. A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o § 1°,
sempre que, em cada Estado e no Distrito federal, seu valor por aluno néo alcancar
0 minimo definido nacionalmente.”

O calculo do Valor Médio Anual por Aluno — VMAA, previsto no 83°, do art. 60, do
ADCT, na vigéncia do FUNDEF era regulamentado pela Lei n. 9.426/96, que assim dispunha:

“Art. 6° A Unido complementara os recursos do Fundo a que se refere o art. 1°
sempre que, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno
ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.

81°. O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no § 4°, sera fixado por
ato do Presidente da Republica e nunca sera inferior a razdo entre a previsao da
receita total para o Fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior,
acrescida do total estimado de novas matriculas, observado o disposto no art. 2°, §
1°, incisos | e II.”

Com vistas a regulamentar a matéria atinente a complementacédo federal do
FUNDEB, criado pela EC n. 53/2006, foi publicada a Lei n. 11.494/2007, que assim passou a
definir:

“Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, no &mbito de
cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na
forma do Anexo desta Lei, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado de
forma a que a complementagdo da Unido ndo seja inferior aos valores previstos no
inciso VII do caput do art. 60 do ADCT.”

Temos, portanto, que na vigéncia do FUNDEF, o valor minimo nacional anual por
aluno era fixado por decreto presidencial e a complementacao da Unido resultava desse valor
minimo fixado. Porém, a metodologia de calculo prevista pela Lei n. 9.424/96, que o autor
pretende que continue a ser aplicada, foi revogada pelo art. 4°, § 2° da novel legislacao
supramencionada.
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A partir da vigéncia da EC n. 53/2006 e da Lei n. 11.494/2007, o VMAA passou a
ser calculado de uma forma diferente, passando a observar alguns critérios objetivos, quais
sejam:

a) as regras do art. 60, VII, ADCT, e do art. 31, 83°, 84° e 8§85° da Lei n.
11.494/2007,

b) os fatores de ponderagéo estabelecidos para as diferentes etapas, modalidades e
tipos de estabelecimentos de ensino, na forma do disposto no art. 10 da Lei n.
11.494/2007;

¢) o nimero de alunos efetivamente matriculados na educacao basica, observado o
que dispdem os arts. 8°, 9° e 31, 82°, da Lei n. 11.494/2007;

d) a receita advinda da contribuicao de Estados, DF e Municipios, na forma do
disposto no art. 3° e 31, § 1°, da Lei n® 11.494/2007.

Em suma, o VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB deve ser fixado para
0 segmento correspondente aos “anos iniciais do Ensino Fundamental Urbano”. Para os demais
segmentos, o calculo é realizado pela aplicacéo dos fatores de ponderacao fixados, sobre o valor
encontrado para o segmento dos “anos iniciais do Ensino Fundamental Urbano”.

Em sede de recurso representativo de controvérsia, o STJ decidiu no julgamento do
REsp n. 1.101.015 que, para fins de complementacgéo pela Unido ao FUNDEF, o valor minimo
anual por aluno — VMAA, de que trata o art. 6°, §1°, da Lei n. 9.424/96, deveria ser calculado com
base na média nacional. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF.
VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO - VMAA. FIXAGAO. CRITERIO: MEDIA
NACIONAL.

1. Para fins de complementacdo pela Unido ao Fundo de Manutencgado e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redacao da
EC 14/96), o "valor minimo anual por aluno" (VMAA), de que trata o art. 6°, § 1° da
Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média nacional. Precedentes.
2. Recurso especial a que se nega provimento. Acérdao sujeito ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/08.

(STJ, REsp 1.101.015, Ministro Relator Teori Albino Zavascki., Primeira Secéao,
Publicado em 26/05/2010).

Ja o VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB deve observar o valor
minimo nacional, cuja expressdo numeérica ndo pode ser inferior ao VMAA (valor minimo anual
por aluno) do FUNDEF, nos termos do art. 33 da Lei 11.494/2007, in verbis:

“O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para o ensino fundamental
no ambito do FUNDEB nao podera ser inferior ao minimo fixado nacionalmente em
2006 no Ambito do FUNDEF”

Na pratica, a Unido ndo esta obrigada a adotar o VMAA definido em 2006, porque
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0s critérios para o calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do atual FUNDEB néo se
vinculam aos do VMAA (valor minimo anual por aluno) do extinto FUNDEF, exceto quanto a base
de célculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB, o qual ndo pode ser inferior ao
VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF, que foi definido em 2006 e 2007.

Ocorre gque, como dito, o “minimo nacional” do FUNDEB né&o pode ser inferior a
“média nacional” do FUNDEF, por forca do art. 33 da Lei n. 11.494/2007.

A “média nacional” do FUNDEF (REsp 1.101.015/BA — recurso representativo da
controvérsia), como valor de piso inicial para o FUNDEB, tem sido reconhecido pela Justica como
sendo de R$ 1.162,35 (um mil, cento e sessenta e dois reais e trinta e cinco centavos).

Considerando que a parte ré fixou de forma equivocada o VAMA (valor anual
minimo por aluno) relativo ao FUNDEB, por ter tomado como base o VMAA (valor minimo anual
por aluno) do FUNDEF, aquém do devido (R$ 941,68, conforme afirmado em contestacdo), em
desconformidade com a lei, a parte autora tem direito as diferencas dai decorrentes,
desconsideradas as parcelas eventualmente prescritas.

Sobre o tema, confira-se a jurisprudéncia do TRF1:

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO ORDINARIA. SENTENCA SOB
CPC/2015. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO. VALOR ANUAL
MINIMO POR ALUNO. VAMA. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. FUNDEB. LEI 11.494/2007. VALOR MINIMO
ANUAL POR ALUNO. VMAA. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO. FUNDEF.
LEl 9.424/1996. NAO VINCULACAO. BASE DE CALCULO. PRESCRICAO
QUINQUENAL. TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85 DO STJ. PRINCIPIO DA ACTIO
NATA. DIREITO A COMPLEMENTACAO RECONHECIDO. CONSECTARIOS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. O Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacédo Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo FUNDEB, criado pela Emenda
Constitucional 53, de 2006, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias, em substituicdo ao Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo ao Magistério FUNDEF,
que vigorou de 1998 a 2006, foi disciplinado pela Lei 11.494, de 20 de junho de
2007.

2. A Uniao é parte legitima para figurar no polo passivo da lide, uma vez que suporta
0 6nus financeiro da complementagéo dos recursos.

3. E pacifico o entendimento jurisprudencial de que a matéria em discusséo é de
direito financeiro. Assim, aplica-se a prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do
Decreto 20.910/1932, conforme definido pelo Superior Tribunal de Justica, em sede
de Recurso Especial Representativo da Controvérsia, REsp 1.251.993. Afastada a
regéncia do art. 206 do Cddigo Civil na espécie, pois o objeto da demanda néo se
alinha a topica da reparacéo civil.

4. Incidéncia simultanea do disposto no enunciado da Stumula 85 do STJ e o
principio da actio nata a configurar o prazo prescricional na espécie, razdo pela qual
a prescricdo atinge somente as parcelas relativas aos exercicios anteriores ao
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quinto ano que antecedeu o ajuizamento.

5. Os critérios para o calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do atual
FUNDEB nao se vinculam aos do VMAA (valor minimo anual por aluno) do extinto
FUNDEF, exceto quanto, unicamente, a base de calculo do VAMA (valor anual
minimo por aluno) do FUNDEB, o qual ndo pode ser inferior ao VMAA (valor minimo
anual por aluno) do FUNDEF, definido em 2006.

6. Consoante entendimento do egrégio Superior Tribunal de Justica, o VMAA (valor
minimo anual por aluno) do FUNDEF deve ser calculado levando em conta a média
nacional. Por sua vez, o VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB devera
observar o valor minimo nacional, cuja expressdo numérica ndo pode ser inferior ao
VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF, nos termos do art. 33 da Lei
11.494/2007. (Precedentes).

7. A atualizacdo monetéaria e os juros devem incidir na forma do Manual de Calculos
da Justica Federal.

8. Honorérios nos termos do voto.

9. Custas ex lege.

10. Apelacdo do Municipio provida, para julgar procedente o pedido, nos termos do
voto.

(AC 1043292-71.2019.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA
SIGMARINGA SEIXAS, TRF1 - SETIMA TURMA, PJe 19/05/2022)

Os valores a serem recebidos deverdo observar a destinacdo legal orcamentéria da
dotacdo para a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e na valorizagcao dos
profissionais do ensino, tudo em plena conformidade com a disciplina das regras que regem o
FUNDEB.

Destarte, tendo em vista a fundamentacdo acima, outra ndo pode ser a conclusao,
sendo pela parcial procedéncia dos pedidos formulados na inicial.

Ressalte-se, por fim, que foram analisados todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo aqui adotada.

Dispositivo.

Pelo exposto, acolho a prejudicial de prescricdo nos termos da fundamentacéo e, no
mérito, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos com resolucdo do mérito, na
forma do art. 487, inciso |, do CPC, para condenar a Unido a pagar a diferenca do valor anual
minimo por aluno (VAMA) nacionalmente definido para as séries iniciais do ensino fundamental
urbano e para todas as demais categorias estudantis a ela atreladas pelas ponderaces legais
desde a criagdo do FUNDEB, relativamente as parcelas anteriores ao quinquénio que antecedeu
0 ajuizamento da acgéao.

Ressalvo que deve ser observada a destinacao integral dos valores vindicados a
manutencéo e desenvolvimento da educacdo basica e na valorizacdo dos profissionais do
ensino, em conformidade com as normas que regem o FUNDEB, ressalvada a possibilidade de
utilizacdo dos juros de mora inseridos na condenacdo para pagamento dos honorarios
contratuais.
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A atualizacdo monetaria e os juros moratérios devem incidir na forma do Manual de
Célculos da Justica Federal.

Condeno a ré ao pagamento de honorarios advocaticios a parte adversa, fixados
nos percentuais minimos previstos no art. 85, 883° e 5°, do CPC.

A Unido é isenta de custas judiciais, nos termos do art. 4°, inciso |, da Lei n.
9.289/96.

Interposta eventual apelacéo, intime-se a parte contraria para apresentar
contrarrazbes e remetam-se 0s autos ao TRF da 12 Regido, com as cautelas de estilo.

ApGs o transito em julgado, intime-se a parte autora para que, no prazo de 15
(quinze) dias, requeira o que entender de direito, sob pena de arquivamento. Devera a
Secretaria, ao efetuar tal intimagao, ja indicar todas as informacdes a serem apresentadas pela
parte autora visando a expedicao de eventual requisicdo de pagamento.

Em seguida, caso nada mais haja a prover, arquive-se.

Intimem-se via sistema.

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

FRANCISCO VALLE BRUM
Juiz Federal Substituto da 212 Vara/SJDF
assinado eletronicamente
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal
142 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1117044-37.2023.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE CHAPADA DO NORTE

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENCA TIPO "A"

Trata-se de acdo sob o rito comum ajuizada pelo MUNICIPIO DE CHAPADA DO NORTE contra a
UNIAO, objetivando a declaracéo da existéncia de crédito decorrente da apuracédo equivocada nos repasses do
FUNDEB, desde a sua criagdo até a sua efetiva correcdo, bem como “a condenacgao da Ré a pagar a diferencga do valor
anual minimo por aluno nacionalmente (VAMA) definido para as séries iniciais do ensino fundamental urbano e para
todas as demais categorias estudantis a ela atreladas — isto é, todas as categorias existentes com a entrada em vigor
do FUNDEB — pelas ponderacdes legais, relativos aos anos anteriores ao ajuizamento da acdo (repasses vencidos),
com aplicagdo do principio Actio Nata, e por todos os anos em que persistir e repercutir a ilegalidade, com efeitos
prospectivos em relacdo aos repasses vincendos, tendo em vista que a Unido Federal, desde a entrada em vigor do
FUNDEB néao considerou, a margem da lei, o patamar minimo do VMAA do Fundef de 2006, refletindo em todos os

anos, desde o inicio da sua vigéncia, valor este que sera apurado em sede de liquidagdo/cumprimento de sentenga.”

Em suma, aduziu: i) que o correto valor do VMAA do FUNDEF para o ano de 2006 ja se encontrava
suficientemente reconhecido, e ndo foi aquele aleatoriamente fixado pela ré; ii) que ficou estabelecido que o ultimo valor
fixado a titulo de VMAA do FUNDEF (R$ 1.165,32, conforme decisdes judiciais e reconhecimento pela Uniao) deveria
ser observado para a fixagdo do VMAA do FUNDEB a partir de 2007; iii) que a ré fixou a menor o agora VAMA, o que,

novamente, gerou as diferencas de complementagdo ao FUNDEB; iv) que se tratava, a época, tdo somente, de se
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cumprir a determinagéo contida no art. 6°, 81°, da Lei n. 9.424/96, o qual expressamente dispunha que o valor minimo
anual por aluno “seré fixado por ato do Presidente da Republica e nunca seré inferior a razdo entre a previsdo da receita
total para o fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas

matriculas”.
Atribuiu a causa o valor de R$ 73.000,00 e juntou documentos.

Citada, a Unido apresentou contestagéo (ID 1990978703, evento 38), por meio da qual suscitou a
preliminar de defeito na representagéo processual da Municipalidade, bem como a necessidade de inclusdo do FNDE
na lide. Arguiu a prejudicial de prescrigdo e, no mérito propriamente dito, negou a existéncia do crédito perseguido.

Acostou documentos.
Réplica apresentada no ID 2018476653 (evento 43).

E o relato.

Causa madura para julgamento (CPC 355 I).

O Municipio estd devidamente representado, tendo juntado a ata da posse do Prefeito e o Diploma, sendo suficiente, ainda, a

procuracgéo acostada no ID 1956192656.

Rejeito a preliminar de ilegitimidade suscitada pela Unido, uma vez que “ha nitido interesse juridico da
Unido no feito, tendo em vista que cabe a ela — e ndo ao FNDE — suportar o 6nus financeiro da complementagao”
(TRF1, AC 0004279-19.2009.4.01.3308, Juiz Federal Conv. Alexandre Buck Medrado Sampaio, Oitava Turma, e-DJF1
06.07.2012).

No mais, a prescricdo, no caso, atinge somente as parcelas relativas aos exercicios anteriores ao
quinquénio que antecedeu o0 ajuizamento da agdo (TRF1, AC 0047323-59.2016.4.01.3400, Desembargadora Federal
Gilda Sigmaringa Seixas, Sétima Turma, PJe 10.12.2021).

Adentra-se ao mérito propriamente dito.

O cerne da controvérsia diz respeito ao critério utilizado na fixacdo do Valor Minimo Anual por Aluno

(VMAA), para efeito de complementacao, por parte da Unido, dos recursos ao FUNDEB.

Criado pela Emenda Constitucional n. 14/1996 — que alterou os arts. 34, 208, 211 e 212, da
Constituicdo, bem como o art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias (ADCT) —, com vistas a viabilizar
as politicas de manutengéo e desenvolvimento do ensino fundamental, o FUNDEF, de natureza contabil, era constituido
por recursos oriundos do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), do Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE), do Fundo de Participa¢éo dos Municipios (FPM), e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
sendo que “a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o § 1°, sempre que, em cada Estado e no
Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente” (8§ 3° do art. 60 do ADCT, com a
redagdo dada pela EC n. 14/1996).

O art. 211, § 1°, da Constituicdo, também modificado pela EC n. 14/1996, atribuiu a Unido “fungéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade

do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”.

Nesse cenario, a Lei n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996 (posteriormente revogada pela Lei n.

11.494, de 20 de junho de 2007), dispds no seguinte sentido:
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Art. 6°. A Unido complementara os recursos do Fundo a gue se refere o art. 1° sempre gue, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente.

§ 1°. O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no § 4°, seré fixado por ato do Presidente
da Republica e nunca sera inferior a razdo entre a previsdo da receita total para o Fundo e a matricula
total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas,
observado o disposto no art. 2°, § 1°, incisos | e Il.

Por sua vez, a Unido entendia que a complementacao ao FUNDEF se fazia com base no “valor minimo
anual por aluno”, sempre que o valor anual por aluno no Estado fosse inferior ao valor minimo nacional estabelecido por

ato do Presidente da Republica.

Solucionando a divergéncia, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.101.015, em sede
de recurso representativo de controvérsia, decidiu que, para fins de complementacao pela Unido ao FUNDEF, o valor
minimo anual por aluno — VMAA, de que trata o art. 6°, §1°, da Lei n. 9.424/96, deve ser calculado com base na “média

nacional”. Nesse sentido, anoto a ementa do citado julgamento:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. VALOR ANUAL MINIMO POR
ALUNO - VMAA. FIXACAO. CRITERIO: MEDIA NACIONAL.

1. Para fins de complementacéo pela Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redacdo da EC 14/96), o "valor minimo anual
por aluno” (VMAA), de que trata o art. 6° § 1° da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em
conta a média nacional. Precedentes.

2. Recurso especial a que se nega provimento. Ac6rdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugédo STJ 08/08.

(REsp 1101015/BA, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secéo, DJe 02.06.2010) (g.n.)

Outrossim, anote-se precedente do Tribunal Regional Federal da 12 Regido:

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. FUNDO DE MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORICAO DO MAGISTERIO FUNDEF
(ART. 60, § 3°, DA CF/88) - VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMMA): ART. 6°, § 1°, DA LEI N°
9.424/96. PRELIMINAR DE PERDA DE OBJETO AFASTADA. PRESCRICAO. AJUIZAMENTO DE
CAUTELAR DE PROTESTO. LEGITIMIDADE AD CAUSAM DA ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS.
PRESCRICAO QUINQUENAL. CORRECAO MONETARIA. PAGAMENTO POR PRECATORIO.
HONORARIOS DE ADVOGADO. (3)

1. Alinhando-se ao posicionamento adotado pela maioria da Quarta Secao, ressalvado o
posicionamento desta Relatoria, tem-se que o0 ajuizamento de agado de protesto judicial ndo tem o
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cond&o de interromper a prescricdo de crédito requerido pelo Municipio. Isso porque a entidade
associativa ndo tem legitimidade para postular em juizo direito do ente municipal.

2. Incide a prescricao quinquenal estabelecida, nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32, por se tratar
de matéria relativa a direito financeiro. Por cuidar de relacao de trato sucessivo, que se renova més a
més, uma vez que a complementacéo devida pela Unido é mensal, e nos termos do art. 6°, § 3°, da Lei
9.424/96, ndo ocorre a prescricao do fundo de direito, mas, apenas das parcelas relativas ao quinquénio
que precedeu a propositura da acao.

3. O Superior Tribunal de Justica, em procedimento de recurso repetitivo, decidiu que, "para fins
de complementacdo pela Unido ao Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redacgao da EC 14/96), 0 "valor minimo anual por aluno”
(VMAA), de que trata o art. 6° 8§ 1°da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média
nacional" (REsp 1101015/BA, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Se¢ao, DJe 02.06.2010
).

4. A correcdo monetaria e os juros devem incidir na forma do Manual de Calculos da Justica Federal.

5. O pagamento de quantia certa, qualquer que seja o nome que se lhe dé (estorno, repeticdo,
devolucao, reposicgéo etc.), pela FN (ou Tesouro Nacional ou Unido Federal ou Fazenda Publica etc.),
se fara por precatorio e ap6s o transito em julgado.

6. Honorarios nos termos do voto.

7. Apelacado da Unido e remessa oficial parcialmente providas. Apelagdo do Municipio ndo provida.
Remessa oficial do Municipio parcialmente provida.A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento a
apelacdo da Unido e a sua remessa oficial; negou provimento a apelagédo do Municipio e deu parcial
provimento a sua remessa oficial.

(AC 00126603320114013700, Desembargadora Federal Angela Catdo, Sétima Turma, e-DJF1
23.03.2018) (g.n.)

Posteriormente, com o advento da EC n. 53/2006, foi criado, em substituicdo ao FUNDEF, o FUNDEB,
de natureza contabil, com recursos vinculados & educacéo dos estados e municipios, bem como da parcela referente a

complementacéo federal.

Com vistas a regulamentar a matéria atinente & complementacgéo federal, foi editada a Lei n.

11.494/2007 (atualmente revogada pela Lei n. 14.113/2020, ressalvado o art. 12), que assim definia:

Art. 4° A Unido complementard os recursos dos Fundos sempre que, no &mbito de cada Estado e
no Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na forma do Anexo desta Lei,
ndo alcancgar o minimo definido nacionalmente, fixado de forma a que a complementacado da Unido
néo seja inferior aos valores previstos no inciso VII do caput do art. 60 do ADCT.

()

Art. 33. O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para o ensino fundamental no
ambito do Fundeb ndo podera ser inferior ao minimo fixado nacionalmente em 2006 no ambito
do Fundef.
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No ponto, registre-se que, para fins de complementacéo pela Unido, quanto ao FUNDEB, a Corte da

Legalidade definiu como critério “o valor minimo nacional”, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZAGAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO (FUNDEB). VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA).
CRITERIO DE FIXACAO. MEDIA NACIONAL. OBSERVANCIA DO RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP 1.101.015/BA. PRAZO PRESCRICIONAL
QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRETO 20.910/32). RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. TERMO
INICIAL. PRINCIPIO DA ACTIO NATA. JUROS DE MORA. REGIME DA LEI 11.960/2009. APLICACAO
IMEDIATA. ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA DO ACORDAO PROFERIDO NO RESP
1.495.144/RS. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

()

2. O calculo a ser empregado para fixagdo do novo valor minimo do FUNDEB deve levar em
consideracdo o Valor Minimo por Aluno (VMAA) do FUNDEF de 2006 que, segundo esta Corte
Superior, decorre da correta interpretacéo da Lei 9.424/96.

3. A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de que a fixacdo do VMAA, para fins de
complementacdo do valor do FUNDEF, atual FUNDEB - Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo, devera
ser observado o valor minimo nacional, e ndo a média minima obtida em determinado Estado ou

Municipio.

(-]
6. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1670271/AL, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 21.05.2019)
(9.n)

Impende ressaltar, ademais, que o “minimo nacional” do FUNDEB n&o pode ser inferior a “média

nacional” do FUNDEF, por forca do art. 33 da Lei 11.494/2007, supratranscrito.

Noutros termos, a Lei 11.494/2007 determinou, de forma clara e precisa, que o VAMA no ambito do

atual FUNDEB deve corresponder, no minimo, ao valor minimo fixado nacionalmente em 2006 para o antigo FUNDEF.

A proposito, a “média nacional” do FUNDEF (REsp 1.101.015-BA — recurso representativo da
controvérsia), como valor de piso inicial para o FUNDEB, tem sido reconhecida pela jurisprudéncia patria como sendo
de R$ 1.162,35 (mil cento e sessenta e dois reais e trinta e cinco centavos) (TRF1, AC 0047323-59.2016.4.01.3400,
Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas, PJe 10.12.2021).

Com efeito, tal média vem sendo utilizada pela Fazenda nas demandas em que fora condenada a

suplementar o valor do FUNDEF, nos termos da metodologia de calculo judicialmente estipulada.

Nada obstante, observa-se que a parte ré fixou de forma equivocada o VAMA (valor anual minimo por
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aluno) relativo ao FUNDERB, por ter tomado como base o VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF aquém do

devido, em desconformidade com a lei.

Desse modo, é de se reconhecer a existéncia do passivo da Uniédo com o Municipio autor, decorrente

da apuracgéo equivocada nos repasses do FUNDEB, desde a sua criacéo até a sua efetiva corregao.

Mister ressaltar, quanto ao ponto, que ndo se busca alterar a forma de calculo estipulada em lei para a
fixagdo do valor anual minimo por aluno ou interferir na forma de correcdo deste valor. O que se pretende é, tdo
somente, consolidar o “ponto de partida” para o valor minimo nacional por aluno/ano no ensino fundamental, com a

criagdo do FUNDEB.

Ressalte-se, por fim, que deve ser observada a destinagdo integral dos valores vindicados a
manutencéo e desenvolvimento da educacgéo béasica e na valorizagcdo dos profissionais do ensino, em conformidade

com as normas que regem o FUNDEB.

A ser assim, o pleito autoral deve ser julgado procedente.

Diante do exposto, acolho o pedido, resolvendo o mérito nos termos do art. 487, inciso |, do CPC, para
reconhecer o passivo da Uniéo, decorrente da apuracdo equivocada nos repasses do FUNDEB, desde sua criacéo até
a sua efetiva correcdo, e condena-la ao pagamento da diferenca do valor anual minimo por aluno nacionalmente
definido para as séries iniciais do ensino fundamental urbano e para todas as demais categorias estudantis a ela
atreladas pelas ponderacdes legais, desde a criacdo do FUNDEB — respeitada a prescri¢cdo das parcelas relativas aos
exercicios anteriores ao quinto ano que antecedeu o ajuizamento da agédo — e por todos 0s anos em que persistir e

repercutir a ilegalidade, nos termos da fundamentagéo.
Juros e corregdo monetéria pelo Manual de Célculos da Justica Federal.

Estando a depender do proveito econdmico, os honorarios sucumbenciais deverdo ser fixados na fase

satisfativa do julgado.
Sem custas (art. 4° |, da Lei n. 9.289/96).
Intimem-se.
Brasilia, data da assinatura.

assinado digitalmente pelo(a) Magistrado(a)
(nome gerado automaticamente ao final do documento)
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal

42 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1053509-37.2023.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE ENGENHEIRO CALDAS

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENCA

Trata-se de procedimento comum ordinario ajuizado pelo MUNICIPIO DE
ENGENHEIRO CALDAS em face da Unido Federal, objetivando o pagamento de indenizacao
em razao do recebimento que considerou a menor de complementacéo dos recursos do
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais do Magistério - FUNDEB, para o ano de 2010, em face da fixacdo do Valor
Minimo Anual por Aluno - VMAA em patamar inferior ao VMAA vigente no FUNDEF em
2006, nos seguintes termos:

" ... acondenacgdo da Ré a pagar a diferenca do valor anual minimo por aluno
nacionalmente (VAMA) definido para as séries iniciais do ensino fundamental
urbano e para todas as demais categorias estudantis a ela atreladas — isto €,
todas as categorias existentes com a entrada em vigor do FUNDEB - pelas
ponderacdes legais, relativos aos anos anteriores ao ajuizamento da acéo
(repasses vencidos), com aplicagdo do principio Actio Nata, e por todos os
anos em que persistir e repercutir a ilegalidade, com efeitos prospectivos em
relagdo aos repasses vincendos, tendo em vista que a Unido Federal, desde
a entrada em vigor do FUNDEB néo considerou, a margem da lei, o patamar
minimo do VMAA do Fundef de 2006, refletindo em todos os anos, desde o
inicio da sua vigéncia, valor este que sera apurado em sede de
liquidagdo/cumprimento de sentenca.".

Sustenta o autor que recebeu valor a menor a complementacéo dos recursos
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educac¢éo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais do Magistério - FUNDEB, em face da fixacdo do Valor Minimo Anula por
Aluno - VMAA em patamar inferior ao VMAA do FUNDEF de 2006.
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Deu e a causa o valor de R$ 73.000,00 (setenta e trés mil reais).
Contestacao e réplica apresentadas.
E o relatério. Decido.

E o caso de julgamento antecipado do mérito nos termos do art. 355, |, do
Cadigo de Processo Civil. Com efeito, nota-se que a questdo é eminentemente de direito
e, ho que se refere aos fatos, ja estdo devidamente comprovados nos autos com 0s
documentos que foram juntados pelas partes.

Inicialmente no que tange a preliminar de necessidade de formacéo de
litisconsorcio passivo, vé-se que essa ndo merece prosperar.

O FNDE, como se nota, ndo tem pertinéncia subjetiva passiva necessaria na
hip6tese, porque é da Unido, como dito, a incumbéncia de efetuar as complementacdes
as cotas do FUNDEB, sendo descabida a inclusdo do FNDE na demanda, conforme
julgados do Egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido:

“CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO - FUNDEF (ART. 60, 83°, DA CF/88)
PORTARIA MF N° 239/2002: CONFORMIDADE COM A LEI N. 9.424/1996 E
DECRETO N. 2.264/1997 (LEGALIDADE FORMAL) DEDUCAO DA COTA
CABIVEL AO MUNICIPIO - VMAA: CALCULO DISSONANTE DA LEI -
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO NOVA REDACAO DO ART. 1°-F DA
LEl N. 9.494/97 — JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA —
MATERIA PROCESSUAL DE APLICACAO IMEDIATA. 1 - A revogacéo da
Lei 9.424/96 ("FUNDEF") pela Lei 11.494/2007 ("FUNDEB") ndo importa em
perda do interesse de agir, porque persiste o interesse do Municipio no
pagamento da quantia ndo repassada quando ainda em vigor o antigo fundo.
Porque Portaria causou efeitos concretos ao demandante, ndo ha falar em
inexiquibilidade de sentenca que ordenou o pagamento das quantias
indevidamente descontadas do FUNDEF, ainda que ele tenha sido extinto. 2 -
O FNDE nao tem pertinéncia subjetiva passiva necessaria em casos tais,
porque era da Unido a incumbéncia de efetuar as complementacdes as cotas
do fundo. 3 - Incide em todo e qualquer direito ou acao contra a Fazenda
Puablica a prescricao quinquenal prevista no art. 1° do Decreto n. 20.910/32,
sendo inaplicavel nesses casos o art. 206, § 3°, IV, do Codigo Civil (REsp n.
1.251.993 - PR, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, S1/STJ, DJE 18
DEZ 2012). (...) (AC 0000876-34.2007.4.01.3301, DESEMBARGADOR
FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL, TRF1 - SETIMA TURMA, e-
DJF1 DATA:13/09/2013 PAGINA:1746.)"

A legitimidade é da Unido. Nesse sentido ja decidiu o E. TRF1:

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. LEGITIMIDADE
ATIVA DA UNIAO. PRESCRICAO. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO
DO MAGISTERIO - FUNDEF. COMPLEMENTACAO DE VERBAS PELA
UNIAO. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA). VINCULACAO
LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO A REVELIA DO DISPOSTO NO
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ART. 6°, 8§ 1°, DA LEIl N° 9.424/96. ILEGALIDADE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. (...) 3. Por outro lado, a Unido esta legitimada
passivamente para a causa, pois o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo - FNDE -, autarquia federal, tem atribuicbes administrativas, e ndo
executivas, relativas a orientacao, supervisao e fiscalizacdo apenas sobre o
FUNDEB e ndo sobre o FUNDEF, nos termos da Lei n. 10.494/2007, e da
Portaria n. 952/2007 do Ministério da Educacgdo. Portanto, a legitimidade, no
que tange ao FUNDEF, é da Unido, por expressa vinculacdo legal na
complementacao dos valores destinados ao referido fundo. 4. "Em se
tratando de acbes que versem sobre a complementacdo do valor minimo
nacional por aluno com recursos provenientes do FUNDEF, desnecessaria a
citacdo do FNDE para figurar no pdlo passivo processual, pois quem detém a
legitimidade € a Unido" (EDAC n. 20058000006961102, Des. Fed. MARCELO
NAVARRO, T4/TRF5, DJ 28/07/2008). (AC 0012665-55.2011.4.01.3700, JUIZ
FEDERAL NAIBER PONTES DE ALMEIDA (CONV.), TRF1 - SETIMA
TURMA, e-DJF1 30/08/2013 PAG 1011.)

No que se refere a prescricdo, “tratando-se de matéria atinente a direito
financeiro, a prescricdo rege-se pelo disposto no Decreto 20.910/32, que estabelece o
prazo prescricional quinquenal para qualquer direito ou cobranca contra a Unido” devendo
ser aplicado no caso o principio da actio nata, ou seja, “por se tratar de repasse anual -
cujos valores referentes a um exercicio poderiam ser pagos durante o seguinte -, nos
termos do art. 3°, § 4°, do Decreto 2.264/1997, que regulamentou a Lei 9.424/1996 -, o
prazo prescricional comeca a correr no primeiro dia do ano seguinte ao que repassada a
complementacédo” (AC 0000159-87.2005.4.01.3302, DESEMBARGADOR FEDERAL
MARCOS AUGUSTO DE SOUSA, TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1 15/03/2019 PAG).

Neste panorama, considerando os critérios acima, bem como a data de
ajuizamento da acéo, foram fulminadas pela prescricdo as diferencas de abril de 2018 e
anteriores.

Assim, merece acolhimento parcial a prejudicial de mérito.

Rejeito a preliminar de impugnacéo ao valor da causa, uma vez que a ré
deixou de informar o valor que entende ser cabivel ao caso, limitando-se a informar que o
valor apresentado ndo corresponde ao proveito econémico buscado.

Presentes 0s pressupostos processuais e os requisitos de admissibilidade da
demanda e n&do havendo outras questdes processuais pendentes, passa-seao exame do
mérito.

A questdo posta nos autos diz respeito ao critério utilizado na fixacao do Valor
Minimo Anual por Aluno (VMAA), para efeito de complementacgéo, por parte da Unido, dos
recursos ao FUNDEB, uma vez que a Unido desconsidera o valor atribuido ao piso do
FUNDEF em 2006.

O egrégio Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.101.015/BA,
sob a sistematica do art. 543-C do Codigo de Processo Civil de 1973 (recursos
repetitivos), consolidou o entendimento no sentido de que:“[...] para fins de
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complementacao pela Unido ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redacédo da EC 14/96), o ‘valor minimo anual
por aluno’ (VMAA), de que trata o art. 6°, 8 1° da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando
em conta a média nacional. Precedentes.”(REsp 1101015/BA, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Secéo, julgado em 26/05/2010, DJe de 02/06/2010).

Nada a obstante, com o advento da EC n. 53/2006, foi criado, em substituicao
ao FUNDEF, o FUNDEB, de natureza contabil, com recursos vinculados a educacao dos
Estados e Municipios, bem como da parcela referente & complementacgéao federal.

Com vistas a regulamentar a matéria atinente a complementacéo federal,
esta em vigor Lei n. 11.494/2007, que assim a define:

Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, no
ambito de cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por
aluno, calculado na forma do Anexo desta Lei, ndo alcancar o minimo
definido nacionalmente, fixado de forma a que a complementacédo da Uniédo
nao seja inferior aos valores previstos no inciso VII do caput do art. 60 do
ADCT.

Assim, com a entrada em vigor da EC n. 53/2006 e da Lei n. 11.494/2007, as
disposi¢des constitucionais acerca do FUNDEF foram revogadas, criando-se o FUNDEB,
gue calcula de forma diversa o minimo devido por aluno.

Nada obstante,"os critérios para o célculo do VAMA (valor anual minimo por
aluno) do atual FUNDEB né&o se vinculam aos do VMAA (valor minimo anual por aluno)
do extinto FUNDEF, exceto quanto, unicamente, a base de célculo do VAMA (valor anual
minimo por aluno) do FUNDEB, o qual ndo pode ser inferior ao VMAA (valor minimo
anual por aluno) do FUNDEF, definido em 2006. 6. Consoante entendimento do egrégio
Superior Tribunal de Justica, o0 VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF deve
ser calculado levando em conta a média nacional. Por sua vez, o VAMA (valor anual
minimo por aluno) do FUNDEB devera observar o valor minimo nacional, cuja expressao
numeérica ndo pode ser inferior ao VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF, nos
termos do art. 33 da Lei 11.494/2007. (Precedentes). 7. A atualizacao monetaria e 0s
juros devem incidir na forma do Manual de Calculos da Justica Federal. 8. Honorarios nos
termos do voto. 9. Custas ex lege. 10. Apelacdo parcialmente provida"(AC 1013741-
80.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL ANGELA MARIA CATAO ALVES,
TRF1 - SETIMA TURMA, PJe 27/02/2020 PAG.).

De fato,consoante dispde o artigo 33 da Lei 11.494/2007, o"o valor anual
minimo por aluno definido nacionalmente ndo pode ser inferior ao minimo fixado por aluno
em 2006 no ambito do FUNDEF", o qual, como visto, deve ser calculado segundo a média
nacional.

Em outras palavras: ainda que o FUNDEB seja regido por sistematica propria,
de modo que a base de calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) n&o corresponda
a média nacional anteriormente aplicavel ao FUNDEF, a propria Lei 11.494/2007 é
expressa no sentido deque os valores apurados a titulo de VAMA ndo podem ser
inferiores ao VMAAapuradono ano de2006, o qual, por sua vez, deve ser fixadocom base
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na média nacional, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

No caso concreto, extrai-se dos autosque nos anos posteriores a edicao da
Lei 11.494/20070 VAMA foi fixado em valores inferiores a média nacional do ano de 2006,
0 que impde o reconhecimento da procedéncia parcial da demanda e o direito do autor as
diferencas eventualmente apuradasentreo VAMA - FUNDEBe o VMAA - FUNDEF do ano
de 2006, respeitada a prescricao quinquenal.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS,para condenar a
Unido a pagar a diferencaentre o valor do VAMA (valor anual minimo por aluno)-
FUNDEB, calculado com base na Lei 11.497/2007, e o VMAA (valor minimo anual por
aluno) - FUNDEFdo ano de 2006, este ultimo calculado com base na média
nacional,observada a prescricdo quinquenal,vedada a destinacdo dos valores para outra
finalidade além da manutencdo e desenvolvimento da educacao basica e na valorizagao
dos profissionais do ensino.

Sobre o valor da condenacao incidirdo juros de mora com base no artigo 1°-
Fda Lei 11.960/2009, desde a citacdo,e atualizacdo monetéria pelo IPCA-E, a partir de
guando cada parcela tornou-se devida.

Isento de custas.

Fixo honorarios advocaticios devidos pela ré, os quais arbitro em 10% (dez
por cento) sobre o valor atualizado da causa, com fulcro no art. 85, 83°, do CPC.

Sentenca sujeita ao reexame necessario.

1. Intimem-se.
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal

12 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1087758-14.2023.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE ALTO CAPARAO

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

SENTENCA

Cu~ida-se de acao de p[ocedimento comum proposta pelo MUNICIPIO DE
ALTO CAPARAO- MG contra a UNIAO, por meio da qual objetiva, em sintese:

a) a incluséo pela Unido Federal, nos proximos repasses ao FPM do Autor,
na base de célculo desses repasses, as baixas administrativas a titulo de IR e IPI, que
foram realizadas por meio de Compensacéao, Dacdo em Pagamento, Parcelamentos,
além dos insertos no art. 1°, paragrafo Unico da Lei Complementar n. 62/89;

b) a concesséao de liberacdo de acesso pela Unido Federal aos sistemas
informatizados do PFM, no que diz respeitos as arrecadagfes devidas ao municipio autor
e

c) a condenacdo da UNIAO a restituicdo a parte autora do montante ndo
repassado, correspondente aos ultimos 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da
demanda, bem como as que se vencerem no curso do processo, a partir do seu
ajuizamento, com a inclusdo, na base de calculo dos repasses ao FPM, das baixas
administrativas a titulo de IR e IPI, que foram realizadas por meio de Compensacéo,
Dacdo em Pagamento, Parcelamentos, além dos insertos no art. 1°, paragrafo anico da
Lei Complementar n° 62/89, referentes aos seus respectivos adicionais com a
correspondente atualizacdo monetéria, assim como para determinar a reclassificacdo dos
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codigos de receita dos tributos arrecadados e classificados de modo equivocado, a fim de
gue sejam inseridos na base de célculo dos repasses ao FPM.

Diferida a apreciagéo do pedido de concesséo de tutela de urgéncia.
Contestacéao e Réplica ofertadas.

E o relato necessario.

FUNDAMENTO E DECIDO.

De inicio, a preliminar de auséncia de interesse de agir deve ser rejeitada
tendo em vista que a contestacdo da Unido, associada aos documentos apresentados,
além da controvérsia sobre o efetivo acesso aos sistemas, bem como a realizacdo do
correto calculo sobre as verbas devidas, materializam a pretenséo resistida. Rejeito,
assim, a preliminar.

Ressente-se de amparo legal o pedido de intimagao do escritrio contratado
pelo Municipio autor para comprovar a notéria especializacao. A questao relativa a
contratacdo do escritdrio por parte do Municipio esté sujeita ao controle do Tribunal de
Contas do Estado. No caso em analise, ndo foram trazidos aos autos elementos que
apontem para a existéncia de irregularidade ou ilicitude da contratacao, inexistindo,
assim, providéncias a serem tomadas nessa instancia. Rejeito a preliminar aventada.

Presentes as condi¢fes da acdo, bem como os pressupostos de constituicao
e de desenvolvimento valido e regular do processo, aprecio o0 mérito.

Nos termos do paragrafo unico do art. 1° da Lei Complementar n.62/89,
integrardo a base de calculos das transferéncias relativas ao Fundo de Participacao dos
Municipios — FPM, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos
por compensacao ou dacgdo, os respectivos adicionais, juros e multa moratoria, cobrados
administrativamente ou judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetaria paga.

Referido tratamento estende-se ao parcelamento porquanto, também,
implica aumento de receita fiscal, na base de calculo do FPM. Nesse particular, deve-se
atentar os valores efetivamente arrecadados em cada exercicio, e ndo considerando o
valor total do crédito tributario negociado com o contribuinte.

Por oportuno, ressalto as decisfes proferidas pelo STF no RE 1.075.419 e
RE 736.497 (publicadas em 01/08/2018 e 31/05/2017):

Os recursos oriundos da arrecadagéo do IR e do IPI por meio dos parcelamentos
especiais (REFIS. PAES) devem fazer parte da cota do FPM devida ao municipio,
entretanto, no caso dos autos, o apelante ndo logrou infirmar a assertiva da Unido de
gue vem realizando o pagamento na forma correta. 3. Ressalte-se que pesquisas
efetuadas pela prépria Juiza sentenciante, nos sitios eletrénicos do Banco do Brasil e
do Tribunal de Contas da Unido, informam que a Unido vem repassando regularmente
os valores atinentes aos parcelamentos especiais, "inclusive observando os
comunicados emitidos pela Secretaria do Tesouro Nacional neste sentido.

De igual modo, encontra amparo legal o pedido de acesso do autor aos
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sistemas informatizados do FPM.

A Lei n. 12.527/2011 (Lei da Transparéncia), em seu art. 7°, § 2°, prevé a
disponibilizacédo parcial de informacéo sigilosa, na parte que nao se justificar o sigilo.
Portanto, o sigilo fiscal ndo € um valor absoluto, que ndo comporte temperamentos. Mas,
antes de tudo, deve ser interpretado de modo a néo ferir de morte o direito ao acesso a
informacéo do interessado direto.

Ademais, o STF, por ocasido do julgamento da ACO 3150, reconheceu a
mencionada possibilidade ao entendimento de inexisténcia de ofensa ao sigilo fiscal
porquanto o acesso restringe-se aos dados de arrecadacéo tendo sido determinado a
UNIAO que franqueasse 0 acesso aos seus sistemas informatizados que tratam do
controle do FPE e FPM, notadamente disponibilizando acesso amplo ao SIAFI.

Por fim, relativamente ao pedido de concessao da tutela de urgéncia, na
forma do art. 300 do CPC, esta demonstrada a plausibilidade do direito invocado. Nada
obstante, ndo restou demonstrado, concretamente, o perigo de dano ou risco ao resultado
atil do processo no aguardo do julgamento final do processo, razdo pela qual indefiro o
pedido.

DISPOSITIVO

Pelas razdes de fato e de direito acima expostas, JULGO PROCEDENTES
os pedidos formulados na inicial, extinguindo o processo, com resolucdo do mérito, na
forma do art. 487, | do CPC, para:

CONDENAR a Unido Federal a restituir a autora 0 montante que deixou de
ser repassado, correspondente aos ultimos 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da
demanda, bem como as que se vencerem no curso do processo, a partir do seu
ajuizamento, com a inclusdo, na base de calculo dos repasses ao FPM, das baixas
administrativas a titulo de IR e IPI, que foram realizadas por meio de Compensacao,
Dacédo em Pagamento, Parcelamentos, além dos insertos no art. 1°, paragrafo Gnico da
Lei Complementar n. 62/89, referentes aos seus respectivos adicionais com a
correspondente atualizacdo monetaria.

DETERMINAR & Unido que proceda a reclassificacdo dos codigos de receita
dos tributos arrecadados e classificados de modo equivocado, a fim de que sejam
inseridos na base de célculo dos repasses ao FPM.

DETERMINAR a Unido que proceda a liberagcdo do acesso aos sistemas
informatizados que descrevam e comprovem o montante atualizado, correspondentes as
baixas administrativas a titulo de IR e IPI, que foram realizadas por meio de
Compensacdo, Dacdo em Pagamento, Parcelamentos, além dos insertos no art. 1°,
paragrafo anico da Lei Complementar n°. 62/89, referentes aos seus respectivos
adicionais com a correspondente atualizacdo monetaria paga e, ainda, a arrecadacao dos
tributos em referéncia com classificacdo de codigos de receita que inviabilizam a sua
insercao na base de calculo dos repasses ao FPM.

Condeno a Unido ao pagamento de honorarios advocaticios que — em
atencdo as condi¢bes estabelecidas no §2°, do art. 85, do CPC — fixo nas respectivas
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aliquotas minimas previstas para as faixas indicadas nos incisos do 83°, incidentes sobre
0 proveito econdmico a ser apurado em cumprimento de sentenca, a ser devidamente
atualizado até a data do pagamento, nos termos do Manual de Calculos do Conselho da
Justica Federal.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicao.

Interposta apelacéo e eventuais contrarrazfes, encaminhem-se os autos
imediatamente ao Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao, independentemente de
juizo de admissibilidade (artigo 1010, 83° do NCPC), cabendo a Secretaria desta Vara
abrir vista a parte contraria caso em contrarrazdes sejam suscitadas as matérias referidas
no 81° do art. 1009, nos termos do 82° do mesmo dispositivo.

Sem recurso, remeta-se ao TRF 12 Regido em reexame necessario.

Intimar.

POLLYANNA KELLY MACIEL MEDEIROS MARTINS ALVES

Juiza Federal Substituta da 12 Vara — SJ/DF
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PODER JUDICIARIO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
42 VARA FEDERAL

Processo: 1058258-63.2024.4.01.3400.

DECISAO

Cuida-se de agdo de procedimento comum ajuizada pelo MUNICIPIO DE
BAEPENDI — MG contra a Unido Federal (Fazenda Nacional), na qual se objetiva o
deferimento do pedido de tutela de urgéncia para o fim de compelir a Unido Federal a
obrigacédo incluir, imediatamente nos proximos repasses ao FPM do Municipio de
BAEPENDI - MG, na base de calculo desses repasses, as baixas administrativas a titulo
de IR e IPI, que foram realizadas por meio de Compensacao, Dacdo em Pagamento,
Parcelamentos, além dos insertos no art. 1°, paragrafo Unico da Lei Complementar n°.
62/89, referentes aos seus respectivos adicionais e, ainda, com a reclassificacdo dos
codigos de receita dos tributos arrecadados e classificados de modo equivocado, e que,
por esse erro na classificagdo ndo compuseram a base de calculo dos repasses ao FPM,
sendo todos eles, de logo, inseridos na base de célculo dos proximos repasses ao FPM;

Relatei. Decido.

Nos termos do art. 300 do Cédigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Nos termos do paragrafo unico do art. 1° da Lei Complementar n° 62/1989,
integrardo a base de calculos das transferéncias relativas ao Fundo de Participacao dos
Municipios — FPM, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos
por compensacao ou dacgdo, os respectivos adicionais, juros e multa moratoria, cobrados
administrativamente ou judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetéaria paga.

Quanto ao parcelamento, o pedido encontra amparo na jurisprudéncia da
Suprema Corte:

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. REPARTICAO DE RECEITA. FPM.

ART. 159, CF/88. INCLUSAO DO NUMERARIO RELATIVO AOS PARCELAMENTOS
ESPECIAIS. POSSIBILIDADE. EXCLUSAO DE BENEFICIOS FISCAIS.

IMPOSSIBILIDADE. APELACAO DESPROVIDA. | - Os recursos oriundos da arrecadagéo
do IR e do IPI por meio dos parcelamentos especiais (REFIS, PAES) devem fazer parte
da cota do FPM devida ao municipio, entretanto, no caso dos autos, o apelante ndo
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logrou infirmar a assertiva da Unido de que vem repassando regularmente os valores
atinentes aos parcelamentos especiais. Ressalte-se que a Unido informou, e néo foi
contrariada pelo municipio, que ja houve o pagamento dos valores atrasados, acrescido
da devida correcdo monetaria, 1I- A competéncia tributaria da Uni&o para instituir imposto
de renda e imposto sobre produtos industrializados nao sofre qualquer alteragéo pela
circunstancia de parte da arrecadacao de tais tributos ser destinada ao Fundo de
Participacdo dos Municipios. Inteligéncia do art. 6°, paragrafo unico, do CTN. Ill - Ao
dispor sobre a reparticdo das receitas do IR e do IPI, o art. 159, I, CF, refere-se
expressamente ao "produto da' arrecadacgéo”, sendo ilegitima a pretensdo do recebimento
(STF — RE 736497 —Min. Dias Toffoli, Julgamento 17/05/2017)

Por fim, no que diz respeito ao acesso do autor aos sistemas informatizados
do FPM, a Suprema Corte, no julgamento do ACO 3151, adotou o entendimento de que o
acesso a tais informacgfes nao representa, por si s6, ofensa ao sigilo fiscal, tendo em vista
gue o exame ficara limitado aos dados de arrecadacao. Nesse sentido, deferiu o pedido
de tutela para determinar que a Unidao fornecesse aos autores o devido acesso as
informacdes relativas ao FPE. Confira-se trecho da deciséo:

Em observancia aos principios que sdo caros ao pacto federativo, nos autos da ACO 3150
entendi cabivel a concessao da tutela de urgéncia, em decisdo assim proferida:  “[...] 4.
Passo a analisar o pedido de antecipagdo de tutela, para prové-lo parcialmente, eis que a
partilha constitucional de recursos, crucial para a autonomia financeira das unidades
federadas, tem sido realizada de forma pouco transparente, bem como ineficiente. Tais
falhas poderiam, em tese, ser remediadas amigavelmente. Porém, segundo noticiam os
Estados, o Grupo de Trabalho formado na audiéncia de conciliagdo deixou, pelo menos
nesse momento inicial, de cumprir seus objetivos de forma integral, passando a reclamar
providéncia jurisdicional. A divisdo das receitas, especialmente de tributos, consiste em
questao de fundamental importancia a preservacdo do pacto federativo brasileiro, haja vista
que o zelo na partilha de competéncias constitucionais entre os diversos entes federativos
deve vir acompanhado da divisdo de recursos préprios e suficientes para fazer frente as
diversas tarefas que lhes foram conferidas pelo Poder Constituinte. Como é consabido, as
competéncias constitucionais esvaziam-se sem as condigfes materiais para o seu exercicio.

Justamente por isso, o art. 160 da Constituicdo proibe “a reten¢éo ou qualquer restricdo a
entrega e ao emprego dos recursos atribuidos, nesta sec¢édo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a
impostos”. No entanto, sob a justificativa de que existem dificuldades técnicas a
impossibilitar a tempestiva e transparente transferéncia tributaria, a Unido vem, na pratica,
atentando contra a autonomia dos entes federados. Conforme observei no RE
572.762/SC, a Constituicdo de 1988 estendeu, em muito, a autonomia dos entes federados,
guando comparada com o texto constitucional anterior, particularmente no plano fiscal,
ampliando a competéncia arrecadatéria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de assegurar-lhes o repasse de recursos compartilhnados com os entes maiores. E
gue, como assinalei alhures, a nova Carta Magna adotou o denominado “federalismo
cooperativo”, em que “se registra um entrelagamento de competéncias e atribuicées dos
diferentes niveis governamentais [...] caracterizado por uma reparti¢cdo vertical e horizontal
de competéncias, aliado a partilha dos recursos financeiros” (LEWANDOWSKI, Enrique
Ricardo. Pressupostos materiais e formais da Intervengédo Federal no Brasil. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1994, pp. 20- 21).  Assentei, ainda, a propdsito do tema, o
seguinte:  ‘Provavelmente, a caracteristica mais relevante do Estado Federal — pelo
menos a que apresenta maiores consequéncias de ordem prética -, ao lado da questédo da
distribuicdo de competéncias, seja a atribui¢cdo de rendas proprias as unidades federadas.
Com efeito, é indispensavel que o participe da federacao, que exerce a sua autonomia
dentro de uma esfera de competéncias propria, seja contemplado com a necessaria
contrapartida financeira para fazer face as obrigacdes decorrentes do exercicio pleno de
suas atribuicfes.’ (Idem, p. 18). E recorrendo ao magistério de Dalmo de Abreu Dallari,
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continuei:  ‘[...] qguem confere competéncias, na verdade, esta transferindo encargos,
sendo imprescindivel atribuir-se ao ente politico as rendas adequadas para que possa
desempenha-las satisfatoriamente, aduzindo que, sem autonomia financeira, a autonomia
politica de que, por definicdo, é dotado o membro de federacao, serd apenas nominal,
porquanto ndo pode agir com independéncia aquele que ndo possui recursos proprios.’
(Idem, loc. cit.)  Por oportuno, convém trazer, nesse passo, a pertinente observacao de
Rogério Leite Lobo, para quem, [...] em dinamica diametralmente oposta as politicas que
vém sendo adotadas nos outros Estados federais para sanar a crise centripeta que tera
acometido as bases do Federalismo Fiscal desses paises (nos Estados Unidos da América
e na Alemanha, ao menos (...), tem-se procurado estimular a arrecadacéo de tributos
proprios dos entes locais, com a diminuicdo dos repasses verticais, ‘grants-in-aid’,
subsidios, etc.), o Brasil vem apostando no incremento das transferéncias
intergovernamentais [...]. (LOBO, Rogério Leite. Federalismo Fiscal Brasileiro:
discriminagdo das rendas tributarias e centralidade normativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, p. 162). Conclui, na sequéncia: “se € assim, tanto mais exsurge inaceitavel que a
incolumidade de tais rendas esteja comprometida” (Idem, loc. cit.). Destarte, para que a
autonomia politica concedida pelo Constituinte aos entes federados seja real, efetiva, e ndo
apenas virtual, cumpre que se preserve com rigor a sua autonomia financeira, ndo se
permitindo no tocante a reparticdo de receitas tributarias, qualquer condicionamento
arbitrario por parte do ente responséavel pelos repasses a que eles fazem jus. Quanto a
guestdo da titularidade dos impostos compartilhados, trago a baila o oportuna licdo de
Kiyoshi Harada: ‘No imposto de receita partilhada ha, necessariamente, mais de um
titular, pelo que cabe a entidade contemplada com o poder impositivo restituir e ndo
repassar a parcela pertencente a outra entidade politica. O imposto ja nasce, por expressa
determinagcdo do Texto Magno, com dois titulares no que tange ao produto de sua
arrecadacdo.” (HARADA, Kiyoshi. Vinculacéo, pelo municipio, das cotas do ICMS para
garantia de operacdes de crédito: efeitos. In Repertério IOB Jurisprudéncia, n° 3,
fevereiro/99, p. 97). Sendo assim, a pratica de pouca transparéncia e de ineficiéncia da
Unido deve cessar 0 mais brevemente possivel, para fins de preservacao da autonomia do
ente federado. Isso posto, defiro a tutela proviséria de urgéncia para determinar a Uniéo,
no prazo de 15 dias: (i) franquear o acesso aos seus sistemas informatizados que tratam do
controle do FPE e FPM, notadamente disponibilizando acesso amplo ao SIAFI; (ii)
esclarecer no que consiste a “Fita 50" e os codigos DARFs utilizados, com todas as
informacdes necessarias para sua compreensdo; e (iii) responder as indagacdes dos
autores, tal como formuladas nos documentos eletrénicos 179 e 180. O acesso podera ser
feito no ambito do Grupo de Trabalho j& instituido, sem prejuizo de que todas as
informacdes pertinentes sejam trazidas aos autos.

Pelo exposto, DEFIRO EM PARTE o pedido de tutela de urgéncia, para
determinar:

a incluséo nos proximos repasses ao FPM do Municipio de BAEPENDI - MG , na base
de célculo desses repasses, as baixas administrativas a titulo de IR e IPI, que foram
realizadas por meio de Compensacédo, Dacdo em Pagamento, Parcelamentos, além
dos insertos no art. 1°, paragrafo tnico da Lei Complementar n°. 62/89, referentes aos
seus respectivos adicionais;

a reclassificacdo dos codigos de receita dos tributos arrecadados e classificados de
modo equivocado, e que, por esse erro na classificacdo ndo compuseram a base de
célculo dos repasses ao FPM, devendo a ré inseri-los na base de calculo dos
préximos repasses ao FPM,;

gue a ré conceda ao Municipio o0 acesso ao sistema informatizado do FPM.
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Intime-se o Municipio e a Unido Federal para cumprimento no prazo de 15
dias. No mesmo ato, cite-se a Unido Federal para que apresente contestacéo no prazo de
30 dias.

Apresentada contestagao, intime-se para réplica. Prazo: 15 dias.

Com a contestacao e a réplica, conclua-se para sentenca.

Datada e assinado eletronicamente

Datada e assinada eletronicamente.
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Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéao julgador: 12 Vara Federal Civel da SIDF
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Valor da causa: R$ 73.331,00

Assuntos: Repasse de Verbas Puablicas

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

15/01/2025

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE DELTA (AUTOR)

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)

UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) (REV)
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal

12 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1067329-60.2022.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE DELTA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

SENTENCA

Trata-se de acdo de procedimento comum, proposta pelo MUNICIPIO DE
DELTA - MG em face da UNIAO FEDERAL, com o objetivo de:

a) determinar a Unido a inclusdo, nos proximos repasses ao Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), na base de calculo desses repasses, das baixas
administrativas a titulo de IR e IPI, realizadas por meio de compensac¢des, dacdes em
pagamento, parcelamentos e outras operacdes previstas no art. 1°, paragrafo Unico, da
Lei Complementar n°® 62/1989;

b) obter o acesso aos sistemas informatizados utilizados pela Unido, que
contenham dados detalhados sobre as receitas arrecadadas e repassadas ao FPM,
incluindo informacdes relativas a baixas administrativas de tributos devidos ao Municipio
autor;

c) condenar a Unido a restituir ao Municipio os valores que deixaram de ser
repassados, correspondentes aos ultimos 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da
acao e aqueles ndo repassados no curso do processo, devidamente atualizados;

d) determinar a Unido a reclassificacdo dos cédigos de receita dos tributos
arrecadados e classificados de modo equivocado, de forma que sejam inseridos
corretamente na base de céalculo do FPM.
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ApOs a apresentacao da inicial, foi postergada a anélise do pedido de tutela
de urgéncia. A Unido apresentou contestacao, na qual defende que:

as informacfes sobre os repasses ao FPM ja sao disponibilizadas no
Portal da Transparéncia e outros sistemas publicos;

os valores das compensacdes tributarias, dacées em pagamento e
parcelamentos ndo estariam, por previsao legal, obrigatoriamente incluidos de forma
automatica na base de calculo do FPM,;

a Unido, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), realiza os
célculos de forma tempestiva e adequada, observando as normas constitucionais e
legais vigentes;

inexiste direito do Municipio ao acesso amplo ao SIAFI, sob alegacéo de
gue o sistema contém dados sensiveis e sigilosos que ndo guardam relagdo com os
repasses ao FPM.

Houve réplica do autor, reiterando os pedidos iniciais e refutando os
argumentos da Unido.

E o relatério. Passo a decidir.
FUNDAMENTO E DECIDO.

A alegacao de falta de interesse de agir ndo prospera. A controvérsia
manifestada pela Unido na contestacao, além da auséncia de consenso sobre o correto
célculo dos repasses ao FPM, demonstra a existéncia de pretensao resistida. Assim,
rejeito a preliminar.

O argumento da Unido de que o Portal da Transparéncia ja disponibiliza os
dados necesséarios ao Municipio ndo se sustenta. O autor demonstra a necessidade de
informacdes detalhadas sobre receitas que nao foram repassadas e que estariam
relacionadas as operacdes de compensacao, dacdo em pagamento e parcelamentos. O
controle dessas informacdes é essencial para a fiscalizacdo do correto repasse do FPM,
conforme previsto na Constituicdo e na Lei Complementar n® 62/1989.

No mérito, o pleito encontra amparo no ordenamento juridico.

Com efeito, nos termos do paragrafo unico do art. 1° da Lei Complementar n°
62/1989, integram a base de célculo do FPM:

"O montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por
compensacao ou dacado, os respectivos adicionais, juros e multa moratoria,
cobrados administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizagéo
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monetéaria paga.”

Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) nos RE
1.075.419 e RE 736.497, reafirma que as receitas oriundas de compensacdes,
parcelamentos e da¢cdes em pagamento devem ser incluidas na base de célculo do FPM,
desde que representem arrecadacao efetiva.

O pedido de acesso aos sistemas informatizados utilizados pela Unido
encontra respaldo legal. A Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacé&o) prevé, em
seu art. 7°, 82°, a disponibilizacéo de informacgdes parciais ou integrais, sempre que nao
configurarem sigilo fiscal absoluto. Ademais, o STF, no julgamento da ACO 3150,
reconheceu que o sigilo fiscal ndo é oponivel em situa¢des que envolvam a arrecadacdo
de tributos utilizados na composicao de transferéncias constitucionais.

No caso dos autos, 0 acesso aos sistemas informatizados que tratam do
controle do FPM, incluindo o SIAFI, é essencial para que o Municipio autor possa verificar
a correcao dos calculos e assegurar o cumprimento das normas constitucionais e legais
relativas as transferéncias.

Relativamente ao pedido de concessao da tutela de urgéncia, verifico que
estd demonstrada a plausibilidade do direito invocado, especialmente diante dos
fundamentos apresentados pelo autor e da previsdo expressa do art. 1°, paragrafo Gnico,
da Lei Complementar n°® 62/1989.

No entanto, o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo nao
restou demonstrado de forma concreta, tendo em vista que os repasses futuros e
eventuais ajustes podem ser realizados em sede de cumprimento de sentenca, sem
prejuizo ao autor. Assim, indefiro o pedido de tutela de urgéncia, nos termos do art. 300
do CPC.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados na inicial,
extinguindo o processo com resolucdo de mérito, na forma do art. 487, inciso |, do CPC,
para:

CONDENAR a Uniéo Federal a incluir, na base de célculo do FPM, as
receitas provenientes de compensacdes, parcelamentos e dagcdes em pagamento,
nos termos do art. 1°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 62/1989.

CONDENAR a Uniao Federal a restituir ao Municipio autor os valores
gue deixaram de ser repassados nos cinco anos anteriores ao ajuizamento da agao
e aqueles vencidos no curso do processo, devidamente atualizados, conforme
indices aplicaveis.

DETERMINAR a Unidao que reclassifique os cédigos de receita dos
tributos arrecadados e classificados de forma equivocada, a fim de que sejam
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corretamente inseridos na base de calculo do FPM.

DETERMINAR a Unidao que conceda ao Municipio autor acesso aos
sistemas informatizados que contenham dados sobre arrecadacfes e repasses ao
FPM, incluindo o SIAFI, conforme fundamentado.

CONDENAR a Unido ao pagamento de honorarios advocaticios, fixados
no percentual minimo previsto no art. 85, 83°, do CPC, sobre o valor do proveito
econbmico apurado em sede de liquidagédo de sentenca.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicdo obrigatorio.

Transitada em julgado, intime-se e arquive-se.

Intimem-se.

POLLYANNA KELLY MACIEL MEDEIROS MARTINS ALVES
Juiza Federal Substituta
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢édo Judiciéria do Distrito Federal
32 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1047079-35.2024.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE DOM VICOSO

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de acdo de procedimento comum proposta por MUNICIPIO DE DOM
VICOSO-MG contra a UNIAO, na qual formula o seguinte pedido:

b) declare (b.i) o direito do Municipio de DOM VICOSO/MG ao recebimento
das parcelas relativas ao FPM, calculadas sobre a integralidade do produto
da arrecadacéo do IR e do IPI, nos termos do art. 159, I, da CF; (b.ii) a
ilegalidade do mecanismo fiscal aqui denunciado, manejado pela Uni&o, para
evitar que constem da Lei de Orgamento: as receitas arrecadadas por meio de
incentivos fiscais dedutiveis — com arrecadacéo; e as despesas de subvencdes
sociais realizada no &mbito do Pronac e de outros programas congéneres, por
violacao ao art. 6° da Lei n.° 4.320/64; e (b. iii) a inconstitucionalidade do
mecanismo fiscal aqui denunciado, movido pela Unido, por fraudar o art. 159, I,
da CF; por alterar, pretensamente, por lei ordinéaria, a base de calculo
constitucional do FPM — total do “produto da arrecadacédo” de IR e de IPI
(violagdo ao principio da supremacia da Constituicao); e por vincular, em via
transversa, a receita dos aludidos impostos (incorrendo em violacdo ao art.
167, IV, da CF) — tudo com lastro no acérdédo proferido pelo Plenario do c.
STF nos autos da ACO 758 e reafirmados pelo Tema n° 1187,

¢) condene a Unido ao pagamento dos valores referentes a quota deste
Municipio relativa ao FPM, calculando-a sobre a integralidade do “produto da
arrecadacao” de IR e de IPI — ai compreendidas as receitas arrecadadas no
ambito de, dentre outros, os incentivos fiscais que os contribuintes deduzem de
seu imposto devido — com arrecadacao mencionados na IN SRF n.° 267, de 23
de dezembro de 2002, e na IN SRF n.° 1131, de 20 de fevereiro de 2011 —
tudo atualizado e acrescido de juros mora, incluidas as parcelas que
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antecedem ao quinquénio do ajuizamento dessa acao;

Na peticdo inicial (Id 2135400248), a parte autora afirma que a Unido vem
desconsiderando parcelas significativas do montante arrecadado a titulo de IPI e de IR para a
composicao da base de célculo do FPM.

Pede tutela proviséria de urgéncia com o seguinte objeto:

a) seja concedida a tutela proviséria de urgéncia inaudita altera parte, com
esteio no art. 300 e segs. do CPC, para que a quota parte destinada ao
municipio, a titulo de FPM, seja calculada sobre a integralidade do produto de
arrecadacéo de IR e IPI, ai compreendidas as receitas arrecadadas no ambito
de, dentre outros, os incentivos fiscais que os contribuintes deduzem de seu
imposto devido — com arrecadacdo mencionados na IN SRF n° 267, de 23 de
dezembro de 2002, e na IN SRF n° 1131, de 20 de fevereiro de 2011;

Atribui & causa o valor de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais).
Junta documentos.

Distribuida a acéo, os autos vieram conclusos para analise do pedido de concesséo
de tutela provisoria de urgéncia.

E o relatério. Decido.

O art. 300 do CPC estabelece que a tutela de urgéncia de natureza cautelar sera
concedida quando houver elementos que evidenciem: (a) a probabilidade do direito; e (b) o
perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

No caso em analise, 0s requisitos estao parcialmente presentes.

H4 probabilidade do direito quanto & alega¢do de que a Unido pode nao estar
incluindo na base de calculo do FPM o montante do IPI e do IR extintos por compensa¢ao ou
dacdo, os respectivos adicionais, juros e multa moratéria, com a correspondente atualizacéo
monetaria paga, conforme determina o art. 1°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 62/1989.

Essa probabilidade decorre da falta de transparéncia da Unido na classificacdo
dessas receitas, apesar do mandamento de transparéncia contido no art. 6° da Lei Complementar
n°® 62/1989, conforme ja foi reconhecido nas decisfes monocraticas proferidas pelo Min. Ricardo
Lewandovski nas ACOs 3150 e 3151.

H& também perigo da demora, decorrente do impacto no cofre municipal dos
possiveis repasses deficitarios do FPM.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA

3 Assinado eletronicamente por: RAFAEL LEITE PAULO - 25/11/2024 18:42:43 Num. 2137239372 - pag. 2




Documento id 2137239372 - Decisao

DE URGENCIA para determinar que a parte ré, no prazo de 30 (trinta dias), informe o montante
correspondente as baixas administrativas a titulo de IR e IPI por meio de compensacao, dacéo
em pagamento, parcelamentos e seus respectivos adicionais, com a correspondente atualizacéo
monetaria paga, nos ultimos cinco anos, bem como se essas receitas foram incluidas na base de
calculo do FPM.

Intimem-se.

1. Cite-se. Devera a parte ré, no prazo de resposta, sob pena de precluséo,
apresentar todos os documentos destinados a comprovar suas alegag¢fes (art. 434 do
CPC), especificar as provas que pretende produzir, justificando sua utilidade e
necessidade e indicando as questdes de fato que cada uma das provas requeridas visa a
esclarecer (art. 336 do CPC).

2. Apés o prazo da contestacgéo:

2.1. Caso ndo apresentada a contestagcdo, venham os autos conclusos para
pronunciamento sobre os efeitos da revelia e eventual requerimento de producédo probatéria da
parte autora; ou

2.2. Caso apresentada a contestacdo, intime-se a parte autora para apresentar
réplica, no prazo de 15 dias, e, sob pena de precluséo, especificar as provas que pretende
produzir, justificando sua utilidade e necessidade e indicando as questfes de fato que cada uma
das provas requeridas visa a esclarecer (arts. 350 e 351 do CPC). Findo o prazo, com ou sem
manifestacdo, venham os autos conclusos.

RAFAEL LEITE PAULO

JUIZ FEDERAL

Num. 2137239372 - Pag. 3




Justica Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1109138-93.2023.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgéo julgador: 222 Vara Federal Civel da SIDF

Ultima distribuicdo : 10/11/2023
Valor da causa: R$ 73.331,00

Assuntos: Fundo de Participagcdo dos Municipios

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

15/01/2025

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE INHAUMA (AUTOR)

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)

UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) (REV)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo Polo
Assinatura
212418964 |26/04/2024 10:49 |[Decisao Decisao Interno
2




Documento id 2124189642 - Decisao

‘;i_ "i'éff‘
|
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢do Judiciéria do Distrito Federal
222 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1109138-93.2023.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE INHAUMA

POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

DECISAO

Trata-se de pedido de tutela provisdria de urgéncia, em agcao proposta pelo
Municipio de Inhaima/MG em face da Unido. O pedido liminar esta assim redigido:

a) seja concedida a tutela provisoria de urgéncia inaudita altera parte, com esteio no art.
300 e segs. do CPC, para o fim de compelir a Unido Federal a obrigacao incluir, imediatamente
nos préoximos repasses ao FPM do Autor, na base de calculo desses repasses, as baixas
administrativas a titulo de IR e IPI, que foram realizadas por meio de Compensacéao, Dacéo em
Pagamento, Parcelamentos, além dos insertos no art. 1°, paragrafo Unico da Lei Complementar
n°. 62/89, referentes aos seus respectivos adicionais e, ainda, com a reclassificacdo dos cédigos
de receita dos tributos arrecadados e classificados de modo equivocado, e que, por esse erro na
classificacdo ndo compuseram a base de célculo dos repasses ao FPM, sendo todos eles, de
logo, inseridos na base de célculo dos proximos repasses ao FPM;

b) seja a Unido Federal condenada na obrigacao de fazer, consistente na exibicdo dos
documentos e liberagé@o do acesso aos sistemas informatizados que descrevam e comprovem o
montante atualizado, correspondentes as baixas administrativas a titulo de IR e IPI, que foram
realizadas por meio de Compensacao, Dagdo em Pagamento, Parcelamentos, além dos
insertos no art. 1°, paragrafo unico da Lei Complementar n°. 62/89, referentes aos seus
respectivos adicionais com a correspondente atualizacdo monetaria paga e, ainda, a
arrecadacao dos tributos em referéncia com classificacéo de cédigos de receita que inviabilizam
a sua insergdo na base de calculo dos repasses ao FPM, a exemplo do que ocorreu com o
Estado de Minas Gerais, em que existiam 92 cédigos de arrecadacao federais que nao eram
reconhecidos pelo programa informatizado da Secretaria de Macro Avaliacdo Governamental,
para que constassem como integrantes da base de calculo dos repasses ao FPE, referentes aos
ultimos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da acéo e aqueles referentes ao periodo em
que tramitar o presente feito, a partir do seu ajuizamento, possibilitando, assim, a apuracéo do
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quantum debeatur pelo Municipio/Autor, tudo com base na Lei de Acesso a Informagédo e na
forma do art. 396 e segs. do CPC;

c) seja a Unido Federal condenada na obrigacdo de fazer, consistente na correta
classificagéo (reclassificagdo) dos cddigos de receita dos referidos tributos arrecadados (IR e
IPI) para o fim de viabilizar a sua inser¢éo na base de calculo dos repasses ao FPM, referentes
aos ultimos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da acéo e aqueles referentes ao periodo
em que tramitar o presente feito, a partir do seu ajuizamento, possibilitando, assim, a apuracao
do quantum debeatur pelo Municipio de INHAUMA - MG;

[Id. 1907738646 — pags. 45 e 46.]

Na peca de ingresso (id. 1907738646), alega o Municipio autor, em sintese, que “a
Unido Federal, de forma injustificada e contraria ao que determina a Lei Complementar n°® 62/89,
art. 1°, paragrafo unico, vem desconsiderando parcelas significativas do montante efetivamente
arrecadado do IPI e do IR para a composicdo da base de céalculo dos repasses constitucionais
devidos aos municipios” (pag. 6). Defende que a Unido vem deixando de computar valores
referentes a dacdo em pagamento, compensacdo, parcelamentos, bem como 0s seus
respectivos adicionais com a correspondente atualizagdo monetéria. Reclama que ndo tem
acesso as informagdes relativas aos valores das operacdes e baixas administrativas que foram
efetivadas e que sédo indispenséaveis a pratica da transparéncia que deve nortear a atuagdo da
Administracdo Publica. Aduz que a arrecadacgédo dos tributos em referéncia vem sendo realizada
com classificacdo de cédigos de receita que inviabilizam a sua insercédo na base de calculo dos
repasses ao FPM.

A analise do pedido de tutela de urgéncia foi postergada para apés o prazo da
contestacdo (id. 1917872193), o que ensejou a interposicdo de agravo de instrumento (id.
1959165679), pendente de apreciacao, conforme consulta realizada no Sistema PJe 2.° Grau.

Intimada, a parte acionante justificou o valor atribuido a causa (id. 1957790177).

A Unido apresentou contestacao, na qual arguiu, em preliminar, a irregularidade da
representacdo do Municipio, a impugnacéo ao valor da causa e a auséncia de interesse de agir
guanto ao pedido de acesso aos sistemas informatizados que tratam do controle do FPM. No
mérito, refutou os termos da peticédo inicial, argumentando, em resumo, ndo haver fundamento
para a alegacéo de suposto erro na base de calculo do FPM (id. 1804643178).

Postergada a apreciacdo do pedido de tutela proviséria para 0 momento da
sentenca (id. 2116594672), foi oferecida a réplica (id. 2123128543).

Em especificacdo de provas, o autor reiterou o pedido de producdo de prova
documental (id. 1888990167), ao passo em que a Unido informou ndo haver mais provas a
produzir (id. 1887794160).

E o relato do necessario. Decido.

Preliminarmente, nos termos da orientacdo jurisprudencial firmada no ambito da
nossa Corte Regional, é de se afastar a alegacao de irregularidade da representacdo, uma vez
gue a Municipalidade apresentou instrumento de mandato em favor do advogado, subscrito pela
Prefeitura Municipal (id. 1907738651), sendo, a legalidade da contratagdo, matéria estranha ao
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objeto da lide, observado o principio da congruéncia. (Cf. TRF1, REO 1000464-10.2021.4.3200,
desembargadora federal Gilda Sigmaringa Seixas, PJe 09/05/2022.)

De outro lado, cumpre esclarecer que nao se admite a impugnacdo genérica do
valor da causa, que ndo esteja embasada em elementos objetivos que possibilitem a sua
alteracdo, nem muito menos indica qual o valor correto a ser dado a causa. (Cf. STJ, REsp
806.324/RJ, Quarta Turma, da relatoria do ministro Raul Araujo, DJ 11/06/2015; TRF1, AC
0049834-69.2012.4.01.3400/DF, Sexta Turma, da relatoria do desembargador federal Daniel
Paes Ribeiro, DJ 09/10/2017).

A derradeira, impende mencionar que as preliminares, quando se confundem com o
mérito, ndo devem ser apreciadas autonomamente, na medida em que nao hé relacédo de
prejudicialidade. Assim, a alegacdo de auséncia de interesse de agir sera apreciada
conjuntamente com o mérito. (Cf. STJ, Agint no REsp 1.507.905/MT, Quarta Turma, ministro Luis
Felipe Saloméo, DJ 23/02/2017.)

Afastadas as preliminares, passo a aprecia¢édo do pedido de tutela provisoria.

Muito bem. No tocante & medida antecipatéria da tutela, impende pontuar que o art.
300 do CPC dispde que o juiz concedera a tutela de urgéncia, desde que se convenca da
existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do direito (plausibilidade juridica) e o
perigo de dano ou risco ao resultado util do processo (fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacéo).

Como se sabe, nos moldes do paragrafo Unico do art. 1.° da Lei Complementar
62/1989, integrardao a base de calculo das transferéncias para o Fundo de Participacdo dos
Municipios, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por
compensacdo ou dacdo, os respectivos adicionais, juros e multa moratéria, cobrados
administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetéaria paga.

Na concreta situacao dos autos, conforme relatado, o0 Municipio autor assevera que
nem todos os cédigos de receita relacionados a parcelamentos, compensacdes, dacbes em
pagamento e demais modalidades de extingdo de créditos tributarios de IR e IPl, bem como seus
respectivos adicionais, estariam sendo incluidos na base de célculo do FPM. A titulo de exemplo,
indica diversos codigos de receita que, supostamente, foram auferidas pela Fazenda e nao
incluidas na base de céalculo do FPM (id. 1907748659).

Em adicéo, afirma que “o Municipio ndo tem acesso as informacgdes relativas aos
valores das operacfes e baixas administrativas que foram efetivadas pelo Ente Maior (...) em
relacdo a Dacdo em Pagamento, a Compensacao Tributaria, aos Parcelamentos, bem como os
seus respectivos adicionais com a correspondente atualizacdo monetéaria paga e, ainda, a
arrecadacéao dos tributos em referéncia com classificacdo de cddigos de receita que inviabilizam
a sua insercao na base de célculo dos repasses ao FPM” (id. 2123128543 — réplica).

Em sua peca de defesa, a Unido, ao mesmo tempo em que refuta os termos da
peca vestibular sem apresentar nenhuma prova, menciona que, de fato, ndo estéo incluidos os
cédigos de pagamentos unificados e os cddigos de pagamento de parcelamentos, ao passo em
gue apresenta justificativa, fazendo referéncia ao Oficio SEI 315412/2021/ME, nos seguintes
termos:
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6. No mencionado endereco eletrénico, informa-se que, na relagdo acima citada, ndo estao
incluidos co6digos de pagamentos unificados e os codigos de pagamento de
parcelamentos. A parcela referente a IR e IPI da arrecadagdo dos pagamentos unificados é
distribuida decendialmente nas cotas normais das Transferéncias Constitucionais, uma vez que
a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) retifica tal parcela para os codigos
correspondentes, que estao elencados nas relagdes acima. Quanto aos parcelamentos, a RFB
periodicamente estima a parcela referente a IR e IPI, conforme Portarias MF n° 232/2009 e n°
2.585/2017, e efetua a retificagdo para os codigos correspondentes, que constam da relagdo ora
tratada.

[Id. 2090534158 — pag. 8.]

Além disso, esclarece a parte ré, por meio do item 9 da Nota Técnica
51377/2021/ME que “0 SIAFI ndo se presta a dispor de informacgc8es pormenorizadas do
EPM, como base de calculo e outras métricas, bem como o resultado da distribuicdo dos valores
por ente favorecido, motivo pelo gual, salvo melhor juizo, a disponibilizacdo de ‘amplo acesso
ao SIAFI’, como solicitado na inicial, ndo atendera as necessidades pleiteadas pelo
reclamante” (id. 2090534174 — péag. 2).

Esse o quadro fatico-processual, € de se reconhecer a necessidade de produgéo da
prova documental requerida pelo Municipio autor.

A vista do exposto, considerando a relevancia do objeto da lide, o direito de acesso
a informacédo e o dever do juiz de buscar a verdade real para assegurar a eficacia da prestagéo
jurisdicional, defiro, em parte, o pedido de tutela de urgéncia para determinar a Uni&o que,
no prazo de 30 (trinta) dias, forneca os dados ou franqueie o acesso integral aos sistemas
informatizados que descrevam e comprovem o montante atualizado correspondente as
baixas administrativas atitulo de IR e IPI, que foram realizadas por meio de Compensacéo,
Dacdo em Pagamento, Parcelamentos, além dos insertos no art. 1.°, paragrafo unico, da
Lei Complementar 62/1989, referentes aos seus respectivos adicionais com a
correspondente atualizacdo monetaria paga e, ainda, a arrecadagdo dos tributos em
referéncia com classificacdo de codigos de receita que inviabilizam a sua insercéo na base
de calculo dos repasses ao FPM, referentes aos Gltimos 05 (cinco) anos anteriores ao
ajuizamento da acdo.

ApoOs, manifestem-se as partes no prazo de 15 (quinze) dias. Primeiro a parte
autora. Em seguida, venham-me os autos conclusos para sentenca.

Intimem-se. Oficie-se a Corte Regional (Al 1048848-30.2023.4.01.0000/DF),
comunicando-lhe o teor desta decisdo. Cumpram-se.

Brasilia/DF, assinado na data constante do rodapé.

(assinado eletronicamente)

- -.;.-".-:E Assinado eletronicamente por: FREDERICO BOTELHO DE BARROS VIANA - 26/04/2024 10:49:40 Num. 2124189642 - Pég. 4
iy % https://pje1g.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=24042517351577400002103426662
Numero do documento: 24042517351577400002103426662



Justica Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1095451-49.2023.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéo julgador: 82 Vara Federal Civel da SIDF
Ultima distribuicdo : 27/09/2023
Valor da causa: R$ 73.331,00

Assuntos: Fundo de Participagcdo dos Municipios

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

15/01/2025

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE MINAS NOVAS (APELANTE)

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)

UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) (APELADO)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo Polo
Assinatura
213369163 |21/06/2024 16:53 |Sentenca Tipo A Sentenca Tipo A Interno
0




Documento id 2133691630 - Sentenca Tipo A

A
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Poder Judiciario

JUSTICA FEDERAL

Secdao Judiciéaria do Distrito Federal
82 Vara Federal

Edificio-Sede | - Setor de Autarquias Sul, Quadra 2, Bloco G, Lote 8, CEP: 70070-933 - Fone: (61)
3221-6186
http://portal.trfl.jus.br/sjdf - E-mail: O8vara.df@trfl.jus.br

PROCESSO 1095451-49.2023.4.01.3400/DF
POLO ATIVO: MUNICIPIO DE MINAS NOVAS
POLO PASSIVO: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

SENTENCA

Cuida-se de acédo ordinaria cumulada com obrigacédo de fazer e pedido de
tutela de urgéncia proposta pelo Municipio de Minas Novas em face da Unido Federal. O
municipio alega que a Unido estéd desconsiderando valores de compensacdes tributarias,
dacdes em pagamento e parcelamentos do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) na base de célculo do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), violando a Lei Complementar n® 62/89 e a Constituicao Federal.

O Municipio requer a inclusao imediata desses valores na base de calculo do
FPM e a apresentacdo de documentos comprobatérios dessas receitas, argumentando
gue a exclusédo desses valores resulta em prejuizos financeiros significativos.

A Unido (Fazenda Nacional) contesta a a¢cdo, argumentando que a incluséo
de valores decorrentes de compensacdes, dacdes em pagamento e parcelamentos na
base de calculo do FPM é improcedente. Alega que apenas a arrecadac¢ao liquida deve
ser considerada, conforme estipulado na Lei Complementar n® 62/89 e no Tema n° 653 do
STF, que confirma a constitucionalidade da excluséo desses valores.

A Unido defende que suas politicas fiscais beneficiam toda a nagéo e que a
intervencdo judicial para modificar a base de célculo do FPM violaria o pacto federativo.
Requer a improcedéncia dos pedidos do Municipio e a condenacdo nos onus
sucumbenciais.

Réplica oferecida pela autora.

E o relatério. Decido.

Nao havendo questdes de ordem processual e/ou prejudicial a serem
dirimidas por este juizo, reputo dispensavel qualquer providéncia preliminar ou
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saneamento, nos termos do art. 347 do CPC.

Diante das alegacdes deduzidas pelas partes, em cotejo com a prova
constituida nos autos, tem-se que a controvérsia reside, essencialmente, em se apurar
valores tributarios e o direito de crédito do Municipio. Considerando que a prova
constante dos autos ndo foi impugnada pela ré, e que néo ofereceu contraprova (mesmo
com ampla possibilidade de producéo), REJEITO o pedido de provas complementares da
parte autora.

Desta feita, observo que o feito versa, exclusivamente, sobre questao de
direito, sem controvérsia fatica, pelo que passo ao julgamento conforme o estado do
processo, nos termos do artigo 353 c/c o art. 355, |, ambos do CPC.

a) Dos sistemas eletronicos

Quanto ao acesso do autor aos sistemas informatizados do FPM, o STF, no
julgamento do ACO 3151, adotou o entendimento de que o acesso a tais informagdes ndo
representa, por si so, ofensa ao sigilo fiscal, tendo em vista que o exame ficara limitado
aos dados de arrecadacdo. Nesse sentido, deferiu o pedido de tutela para determinar que
a Unido fornecesse aos autores o devido acesso as informagdes relativas ao FPE.

A Lei de Acesso a Informagédo (LAI), instituida pela Lei n® 12.527/2011, é um
marco importante para a transparéncia e accountability na administracdo publica no
Brasil. Ela garante a sociedade o acesso as informacdes publicas de forma ativa e
passiva. A transparéncia ativa refere-se a divulgacdo proativa de informagdes pelos
orgaos e entidades governamentais, independentemente de solicitacao, principalmente
através de seus sites na internet. Ja a transparéncia passiva é evidenciada quando as
informacgdes sao disponibilizadas mediante pedido especifico de informacéo por pessoas
fisicas ou juridicas.

Nesse sentido, o pedido do Municipio para que a Unido Federal seja
condenada a exibir documentos e liberar acesso aos sistemas informatizados que
comprovem o montante atualizado das baixas administrativas a titulo de IR e IPIl encontra
amparo na LAl e no principio da transparéncia ativa. A disponibilizacdo dessas
informacgdes é crucial para assegurar a transparéncia, permitindo que os cidadaos e as
entidades acompanhem a gestdo publica e promovam o controle social. Tal medida ndo
so facilita o acesso as informacdes, mas também evita 0 acimulo de pedidos sobre temas
semelhantes, conforme orientag6es da Controladoria-Geral da Unido (CGU) .

Ademais, a transparéncia ativa e o direito a informacao sao fundamentais
para a responsabilidade (accountability) dos gestores publicos, uma vez que permitem a
sociedade monitorar e avaliar as agcdes governamentais, promovendo uma administracao
publica mais eficiente e transparente .

Por outro lado, cabe ressaltar que a classificacdo contabil das receitas e
despesas, incluindo a definicdo de cdédigos contdbeis especificos, € uma matéria
administrativa ordinaria e técnica, ndo sendo, portanto, sujeita ao controle judicial, salvo
casos de ilegalidade comprovada. A adoc¢cao de determinadas técnicas ou codigos
contébeis pela administracdo publica, desde que dentro dos limites da legalidade, insere-

se no ambito da discricionariedade administrativa, resguardada pelo principio da

e

:.|_-ﬂ

Assinado eletronicamente por: CRISTIANE PEDERZOLLI RENTZSCH - 21/06/2024 16:53:57, CRISTIANE PEDERZOLLI RENTZSCH - ZNW.O%I.@@&%E'O _ Pég. 2
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24062112562477000002113056517
Numero do documento: 24062112562477000002113056517



Documento id 2133691630 - Sentenca Tipo A

separacéo dos poderes.

Portanto, enquanto a transparéncia e o direito a informacao justificam o
pedido do Municipio para acesso aos dados e sistemas, a gestdo e a classificagao
contébil especifica dessas receitas devem permanecer sob a competéncia administrativa,
respeitando os limites estabelecidos pela legislacao e pelo ordenamento juridico vigente,
havendo evidente interesse de agir .

b) Da reparticao de receitas

A Lei Complementar n°® 62, de 28 de dezembro de 1989, estabelece normas
sobre o calculo, entrega e controle das liberagbes dos recursos dos Fundos de
Participacdo e da outras providéncias. Essa legislacdo é essencial para a distribuicdo das
receitas tributérias, especialmente no que tange ao Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM). De acordo com o art. 1°, a lei determina a forma como os recursos arrecadados
pela Unido devem ser distribuidos entre os estados e municipios, detalhando os critérios
e percentuais de reparticdo. Em seu paragrafo Unico, a lei especifica as bases de calculo
para os repasses, abrangendo valores arrecadados a titulo de Imposto de Renda (IR) e
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

No contexto do pedido do Municipio, que inclui a exigéncia de informacdes
detalhadas sobre os montantes arrecadados por meio de compensacédo, dacao em

pagamento e parcelamentos especiais, € importante analisar se esses valores
correspondem a receita prevista na legislacao para fins de reparticdo com o FPM.

Placido e Silva define receita publica como “complexo de valores recebidos
pelo Eréario Publico, sejam provenientes de rendas patrimoniais, sejam resultantes das
tributarias, destinados a fazer frente a despesa publica.” No caso dos autos, trata-se de
receita derivada, conforme especificado pela Lei n°® 4.320/64 no art. 9°, que define tributo
como a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo
impostos, taxas e contribuicdes.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MPCASP, 102 Ed., derivado da Portaria Conjunta STN/SOF n. 23/2023), receitas
orcamentéarias correntes sao aquelas arrecadadas dentro do exercicio financeiro,
aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e constituem instrumento para
financiar os objetivos definidos nos programas e ac¢des orcamentarios, com vistas a
satisfazer finalidades publicas.

A Lei n°® 4.320/64 também prevé, em seu art. 35, que pertencem ao exercicio
financeiro as receitas nele arrecadadas, adotando o regime de caixa (cash basis) para o
ingresso das receitas publicas. Isso significa que apenas as receitas efetivamente
arrecadadas sao consideradas para fins de reparticdo, néo incluindo meras expectativas
de ingresso.

Considerando essas definicdes, os valores arrecadados a titulo de
parcelamento especial de créditos tributarios e dagdo em pagamento devem ser incluidos
na base de calculo do FPM, desde que efetivamente arrecadados. A jurisprudéncia do
STF, como no RE 705.423 (Tema 653), corrobora a inclusdo de valores efetivamente
arrecadados no célculo do FPM, enquanto exclui beneficios e incentivos fiscais que néo
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representam ingressos diretos nos cofres publicos:

“CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. REPARTICAO DE RECEITA. FPM. ART. 159, CF/88.
INCLUSAO DO NUMERARIO RELATIVO AOS PARCELAMENTOS ESPECIAIS.
POSSIBILIDADE. EXCLUSAO DE BENEFICIOS FISCAIS. IMPOSSIBILIDADE. APELACAO
DESPROVIDA. | - Os recursos oriundos da arrecadacdo do IR e do IPI por meio dos
parcelamentos especiais (REFIS, PAES) devem fazer parte da cota do FPM devida ao
municipio, entretanto, no caso dos autos, o apelante ndo logrou infirmar a assertiva da
Unido de que vem repassando regularmente os valores atinentes aos parcelamentos
especiais. Ressalte-se que a Unido informou, e ndo foi contrariada pelo municipio, que ja
houve o pagamento dos valores atrasados, acrescido da devida correcdo monetéria, Il- A
competéncia tributaria da Unido para instituir imposto de renda e imposto sobre produtos
industrializados néo sofre qualquer alteracdo pela circunstancia de parte da arrecadacéo de
tais tributos ser destinada ao Fundo de Participacdo dos Municipios. Inteligéncia do art. 6°,
paragrafo unico, do CTN. Ill - Ao dispor sobre a reparticdo das receitas do IR e do IPI, o art.
159, I, CF, refere-se expressamente ao "produto da' arrecadacao”, sendo ilegitima a
pretensao do recebimento (STF — RE 736497 —Min. Dias Toffoli, Julgamento 17/05/2017).

Portanto, os valores provenientes de parcelamento especial de créditos
tributarios e dacdo em pagamento, uma vez efetivamente arrecadados, correspondem a
receita prevista na legislacao para fins de reparticdo com o FPM, conforme estabelecido
pela Lei Complementar n° 62/1989 e pela interpretacdo consolidada na jurisprudéncia do
STF.

C) Do 6nus da prova e da delimitacdo dos valores

Caodigo de Processo Civil (CPC), em seu art. 373, inciso Il, estabelece que o
réu tem o 6nus de provar os fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do
autor. Assim, cabe a Unido, no presente caso, provar que ja efetuou os repasses
correspondentes ao municipio, caso contrario, presume-se a veracidade das alegacdes
do autor.

Marinoni complementa que a auséncia de impugnacéao especifica pela Uniédo
pode levar a presuncao de veracidade das alegacdes do autor, conforme o art. 341 do
CPC. Ele destaca que, na auséncia de contestacdo especifica, o juiz deve considerar
verdadeiros os fatos ndo impugnados, salvo se houver necessidade de prova quanto ao
direito (MARINONI, 2023, p. 441).

O pedido do municipio inclui a restituicdo dos valores relativos aos ultimos
cinco anos, que foram arrecadados a titulo de IR e IPI por meio de compensacéo, dacéo
em pagamento e parcelamentos especiais. Para a correta apuracdo desses valores, é
necessario que se realize a fase de liquidacéo de sentenca, conforme previsto no art. 509
do CPC. A liquidacéo é a fase processual destinada a quantificar o valor devido, apds o
reconhecimento do direito na fase de conhecimento.

Portanto, no presente caso, o montante devido ao municipio ndo deve ser
liquidado nesta fase processual, mas sim na fase de liquidacdo de sentenca, onde serdo
apurados os valores efetivos, levando em consideracdo os documentos e provas
apresentados. A Unido deveria ter comprovado a regularidade dos repasses e a
inexisténcia de débitos, mas ao ndo apresentar tais provas, assume-se a presuncao de
veracidade das alegacdes do municipio e o conteudo probat6rio ja constante dos autos.
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Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a demanda, com
resolugéo do mérito, nos termos do art. 487, |, do Codigo de Processo Civil, para:

a) CONDENAR a Uniao a incluir na base de calculo dos repasses ao Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM) as baixas administrativas a titulo de Imposto de
Renda (IR) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), realizadas por meio de
compensacao, dacdo em pagamento, parcelamentos, além dos valores mencionados no
art. 1°, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 62/1989, com a correspondente
atualizacdo monetaria.

b) CONDENAR a Unido a restituir ao Municipio os valores devidos relativos
aos ultimos cinco anos, decorrentes das referidas baixas administrativas de IR e IPI, a
serem apurados em fase de liquidacdo de sentenca, conforme art. 509 do CPC.

c) CONCEDO PARCIALMENTE a tutela antecipada, determinando que a
Unido forneca ao Municipio acesso aos sistemas informatizados que descrevem e
comprovam o montante atualizado das baixas administrativas a titulo de IR e IPI, bem
como os cadigos de receita que inviabilizam a inser¢cdo na base de célculo dos repasses
ao FPM.

d) Condeno a Unido no pagamento das custas e dos honoréarios advocaticios
ao autor, que fixo nos percentuais minimos previstos nos incisos | a V do § 3° do art. 85
do CPC, calculados sobre o valor da condenacéo, observando-se os limites das cinco
faixas referidas, nos termos do art. 85, 8 4°, Il, e § 5°, todos do CPC.

Em caso de interposicdo de apelacdo, intime-se a parte contraria para
apresentar contrarrazdes. Apés, subam os autos ao TRF/12 Regiéo.

Sem recurso, certifique-se o transito em julgado e intime-se o credor para
requerer o que entender de direito.

Em havendo manifestacéo, reclassifique-o feito.
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal

42 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1079211-82.2023.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE MONSENHOR PAULO

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

SENTENCA

| - Relatério

Cuida-se de acao de procedimento comum ajuizada por MUNICIPIO DE
MONSENHOR PAULO contra a UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) em que
busca “e) no meérito, sejam julgados totalmente procedentes os pedidos da Exordial,
condenando a Unido Federal a restituir a Edilidade, com fulcro nos arts. 159, I, “b”, e 161,
I, em consonancia com as previsdes do art. 159, I, “a”, e 161, Il, todos da CF/88, o
montante que deixou de ser repassado, correspondente aos ultimos 5 (cinco) anos
anteriores ao ajuizamento da demanda, bem como as que se vencerem no curso do
processo, a partir do seu ajuizamento, com a incluséo, na base de céalculo dos repasses
ao FPM, das baixas administrativas a titulo de IR e IPI, que foram realizadas por meio de
Compensacao, Dacdo em Pagamento, Parcelamentos, além dos insertos no art. 1°,
paragrafo Unico da Lei Complementar n°. 62/89, referentes aos seus respectivos
adicionais com a correspondente atualizacdo monetaria paga e, ainda, com a
reclassificacdo dos codigos de receita dos tributos arrecadados e classificados de modo
equivocado, que sejam eles inseridos, de logo, na base de calculo dos repasses ao FPM,
restituindo-os ao Municipio de MONSENHOR PAULO - MG, na forma acima requerida
para as demais baixas administrativas”.

Em sintese, relatou a parte autora que, em suposta ofensa aos arts. 159, I,
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“b”, e 161, Il da Constituicdo, e art. 1°, paragrafo unico, da LC n°62/89, a Unido Federal
esta deixando de incluir na base de célculo do FPM os valores referentes as
compensacoes tributarias e as operacfes de extincdo de créditos tributarios através de
dacbes em pagamento efetuadas pelos contribuintes para fins de quitacdo do IR e do IPI.

A peticéo inicial foi instruida com procuragéo e documentos.
Custas dispensadas (art. 4° da Lei 9.289/96).
Deferido o pedido de tutela de urgéncia. (id. 1760014588)

Devidamente citada, a Unido apresentou contestacdo em id. 1780769556.
Apresentou preliminar de auséncia de interesse de agir. No mérito, pugnou pela
improcedéncia dos pedidos da autora, afirmando que o calculo do FPM é feito nos exatos
termos do art. 159 da Constituicdo e da Lei Complementar 62/1989.

Alegado o descumprimento da tutela de urgéncia (id. 1859183661)
Réplica apresentada em id. 1918441690.

Intimadas as partes. ndo foram inicadas provas a produzir.

Apos, vieram 0s autos conclusos para sentencga.

E o relatério. Decido.

Il — Fundamentacéo

O processo esta maduro para julgamento. Nao ha cerceamento de defesa,
guando o magistrado, verdadeiro destinatario da prova, verifica que ndo ha mais provas a
ser produzidas. Interpretacéo do art. 371 do Cédigo de Processo Civil (CPC).

De inicio, rejeito a preliminar de auséncia de interesse processual pois as
condicdes da acdo sdo analisadas in status assertionis. No caso, 0 suposto erro no
célculo do repasse do FPM tem o potencial de violar a integridade financeira e autonomia
do Municipio. Por sua vez, a efetiva ocorréncia do suscitado ato ilicito € questdo de mérito
gue nao afasta o interesse de agir da parte autora.

Passo a apreciacdo do mérito.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 1° da Lei Complementar n° 62/1989,
integrardo a base de calculos das transferéncias relativas ao Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos
por compensacao ou dagao, os respectivos adicionais, juros e multa moratoria, cobrados
administrativamente ou judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetaria paga.

Quanto ao parcelamento, o pedido encontra amparo na jurisprudéncia da
Suprema Corte:

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. REPARTICAO DE RECEITA. FPM. ART. 159, CF/88.
INCLUSAO DO NUMERARIO RELATIVO AOS PARCELAMENTOS ESPECIAIS.
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POSSIBILIDADE. EXCLUSAO DE BENEFICIOS FISCAIS. IMPOSSIBILIDADE. APELACAO
DESPROVIDA. | - Os recursos oriundos da arrecadacao do IR e do IPI por meio dos
parcelamentos especiais (REFIS, PAES) devem fazer parte da cota do FPM devida ao
municipio, entretanto, no caso dos autos, o apelante ndo logrou infirmar a assertiva da
Unido de que vem repassando regularmente os valores atinentes aos parcelamentos
especiais. Ressalte-se que a Unido informou, e ndo foi contrariada pelo municipio, que ja
houve o pagamento dos valores atrasados, acrescido da devida correcdo monetaria, Il- A
competéncia tributaria da Unido para instituir imposto de renda e imposto sobre produtos
industrializados néo sofre qualquer alteracao pela circunstancia de parte da arrecadagéao
de tais tributos ser destinada ao Fundo de Participacdo dos Municipios. Inteligéncia do
art. 6°, paragrafo unico, do CTN. Il - Ao dispor sobre a reparticdo das receitas do IR e do IPI
, 0 art. 159, |, CF, refere-se expressamente ao "produto da' arrecadacéo”, sendo ilegitima a
pretensdo do recebimento (STF — RE 736497 —Min. Dias Toffoli, Julgamento 17/05/2017)

Por fim, no que diz respeito ao acesso do autor aos sistemas informatizados
do FPM, a Suprema Corte, no julgamento do ACO 3151, adotou o0 entendimento de que o
acesso a tais informacgfes nao representa, por si s6, ofensa ao sigilo fiscal, tendo em vista
gue o exame ficara limitado aos dados de arrecadacao. Nesse sentido, deferiu o pedido
de tutela para determinar que a Uniao fornecesse aos autores o devido acesso as
informacdes relativas ao FPE. Confira-se trecho da deciséo:

"Em observancia aos principios que sdo caros ao pacto federativo, nos autos da ACO 3150
entendi cabivel a concesséo da tutela de urgéncia, em decisdo assim proferida:  “[...] 4.
Passo a analisar o pedido de antecipacgdo de tutela, para prové-lo parcialmente, eis que a
partilha constitucional de recursos, crucial para a autonomia financeira das unidades
federadas, tem sido realizada de forma pouco transparente, bem como ineficiente. Tais
falhas poderiam, em tese, ser remediadas amigavelmente. Porém, segundo noticiam os
Estados, o Grupo de Trabalho formado na audiéncia de conciliacdo deixou, pelo menos
nesse momento inicial, de cumprir seus objetivos de forma integral, passando a reclamar
providéncia jurisdicional. A divisdo das receitas, especialmente de tributos, consiste em
questao de fundamental importéncia a preservacdo do pacto federativo brasileiro, haja vista
gue o zelo na partilha de competéncias constitucionais entre os diversos entes federativos
deve vir acompanhado da divisdo de recursos préprios e suficientes para fazer frente as
diversas tarefas que lhes foram conferidas pelo Poder Constituinte. Como é consabido, as
competéncias constitucionais esvaziam-se sem as condigfes materiais para o seu exercicio.

Justamente por isso, o art. 160 da Constituicdo proibe “a retengdo ou qualquer restricdo a
entrega e ao emprego dos recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a
impostos”. No entanto, sob a justificativa de que existem dificuldades técnicas a
impossibilitar a tempestiva e transparente transferéncia tributaria, a Unido vem, na pratica,
atentando contra a autonomia dos entes federados. Conforme observei no RE
572.762/SC, a Constituicdo de 1988 estendeu, em muito, a autonomia dos entes federados,
gquando comparada com o texto constitucional anterior, particularmente no plano fiscal,
ampliando a competéncia arrecadatdria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de assegurar-lhes o repasse de recursos compartilhados com os entes maiores. E
que, como assinalei alhures, a nova Carta Magna adotou o denominado “federalismo
cooperativo”, em que “se registra um entrelagamento de competéncias e atribuicdes dos
diferentes niveis governamentais [...] caracterizado por uma reparti¢céo vertical e horizontal
de competéncias, aliado a partilha dos recursos financeiros” (LEWANDOWSKI, Enrique
Ricardo. Pressupostos materiais e formais da Intervengédo Federal no Brasil. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1994, pp. 20- 21). Assentei, ainda, a propdsito do tema, o
seguinte:  ‘Provavelmente, a caracteristica mais relevante do Estado Federal — pelo
menos a que apresenta maiores consequéncias de ordem pratica -, ao lado da questdo da
distribuicdo de competéncias, seja a atribuicdo de rendas proprias as unidades federadas.
Com efeito, é indispensavel que o participe da federacdo, que exerce a sua autonomia
dentro de uma esfera de competéncias propria, seja contemplado com a necessaria
contrapartida financeira para fazer face as obrigacdes decorrentes do exercicio pleno de

i, .:-I:—.".._-ltr_ Assinado eletronicamente por: RENATO COELHO BORELLI - 04/05/2024 08:52:42 Num. 2125323800 - Pag. 3
.'..:_r_:-?ﬁ-:'.,?': https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24050301581890500002104568879
P o
E . :I-"I ~ Numero do documento: 24050301581890500002104568879




Documento id 2125323800 - Sentenca Tipo A

suas atribuicfes.’ (Idem, p. 18). E recorrendo ao magistério de Dalmo de Abreu Dallari,
continuei:  ‘[...] quem confere competéncias, na verdade, esta transferindo encargos,
sendo imprescindivel atribuir-se ao ente politico as rendas adequadas para que possa
desempenha-las satisfatoriamente, aduzindo que, sem autonomia financeira, a autonomia
politica de que, por definicdo, é dotado o membro de federagdo, serd apenas nominal,
porquanto ndo pode agir com independéncia aquele que ndo possui recursos proprios.’
(Idem, loc. cit.)  Por oportuno, convém trazer, nesse passo, a pertinente observacao de
Rogério Leite Lobo, para quem, [...] em dindmica diametralmente oposta as politicas que
vém sendo adotadas nos outros Estados federais para sanar a crise centripeta que tera
acometido as bases do Federalismo Fiscal desses paises (nos Estados Unidos da América
e na Alemanha, ao menos (...), tem-se procurado estimular a arrecadacdo de tributos
proprios dos entes locais, com a diminuicdo dos repasses verticais, ‘grants-in-aid’,
subsidios, etc.), o Brasil vem apostando no incremento das transferéncias
intergovernamentais [...]". (LOBO, Rogério Leite. Federalismo Fiscal Brasileiro:
discriminagdo das rendas tributarias e centralidade normativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, p. 162). Conclui, na sequéncia: “se é assim, tanto mais exsurge inaceitavel que a
incolumidade de tais rendas esteja comprometida” (Idem, loc. cit.).  Destarte, para que a
autonomia politica concedida pelo Constituinte aos entes federados seja real, efetiva, e ndo
apenas virtual, cumpre que se preserve com rigor a sua autonomia financeira, nao se
permitindo no tocante a reparticdo de receitas tributarias, qualquer condicionamento
arbitrario por parte do ente responséavel pelos repasses a que eles fazem jus. Quanto a
guestdo da titularidade dos impostos compartilhados, trago a baila o oportuna licdo de
Kiyoshi Harada:  ‘No imposto de receita partilhada ha, necessariamente, mais de um
titular, pelo que cabe a entidade contemplada com o poder impositivo restituir e nédo
repassar a parcela pertencente a outra entidade politica. O imposto ja nasce, por expressa
determinacdo do Texto Magno, com dois titulares no que tange ao produto de sua
arrecadacdo.” (HARADA, Kiyoshi. Vinculacdo, pelo municipio, das cotas do ICMS para
garantia de operac¢des de crédito: efeitos. In Repertdrio 10B Jurisprudéncia, n° 3,
fevereiro/99, p. 97). Sendo assim, a pratica de pouca transparéncia e de ineficiéncia da
Unido deve cessar 0 mais brevemente possivel, para fins de preservacao da autonomia do
ente federado. Isso posto, defiro a tutela proviséria de urgéncia para determinar a Unido,
no prazo de 15 dias: (i) franquear o acesso aos seus sistemas informatizados que tratam do
controle do FPE e FPM, notadamente disponibilizando acesso amplo ao SIAFI; (ii)
esclarecer no que consiste a “Fita 50" e os codigos DARFs utilizados, com todas as
informacdes necesséarias para sua compreensdao; e (iii) responder as indagacfes dos
autores, tal como formuladas nos documentos eletrénicos 179 e 180. O acesso podera ser
feito no ambito do Grupo de Trabalho ja instituido, sem prejuizo de que todas as
informag8es pertinentes sejam trazidas aos autos.

[l — Dispositivo

Pelo exposto, julgo PROCEDENTE o pedido e extingo o processo, com
resolucao de mérito, com base no art. 487, inciso |, do CPC, para para confirmar a
decisdo que deferiu a tutela de urgéncia e condenar a Uniao Federal a restituir a autora o
montante que deixou de ser repassado, correspondente aos ultimos 5 (cinco) anos
anteriores ao ajuizamento da demanda, bem como as que se vencerem no curso do
processo, a partir do seu ajuizamento, com a inclusé@o, na base de calculo dos repasses
ao FPM, das baixas administrativas a titulo de IR e IPI, que foram realizadas por meio de
Compensacédo, Dacdo em Pagamento, Parcelamentos, além dos insertos no art. 1°,
paragrafo anico da Lei Complementar n° 62/89, referentes aos seus respectivos
adicionais com a correspondente atualizacdo monetaria, assim como determino a
reclassificacdo dos codigos de receita dos tributos arrecadados e classificados de modo
equivocado, a fim de que sejam inseridos na base de calculo dos repasses ao FPM.
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Reitere-se a intimacao para que cumpra a decisdo de tutela de urgéncia sob
a adverténcia de que o descumprimento reiterado ensejara a aplicacdo de pena de multa.

Condeno a PFN ao pagamento dos honorarios advocaticios, os quais fixo em
10% sobre o valor dado a causa, nos termos do inciso | do 8§3° do art. 85 do CPC.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicao.

Intimacdes realizadas eletronicamente.

Interposta apelacdo e eventuais contrarrazfes, encaminhem-se os autos
imediatamente ao Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao, independentemente de
juizo de admissibilidade (artigo 1010, 83° do NCPC), cabendo a Secretaria desta Vara
abrir vista a parte contraria caso em contrarrazdes sejam suscitadas as matérias referidas
no 81° do art. 1009, nos termos do §2° do mesmo dispositivo.

Sem recurso, remeta-se ao TRF 12 Regido em reexame necessario.

Documento Assinado Eletronicamente
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|
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal

42 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "B"

PROCESSO: 1004429-07.2023.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE NAZARENO

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

SENTENCA

Cuida-se de acédo de procedimento comum ajuizada pelo Municipio de
Nazareno contra a Unido Federal (Fazenda Nacional), na qual se objetiva a procedéncia
dos pedidos para: a) que a Unido Federal inclua, nos proximos repasses ao FPM do
Autor, na base de calculo desses repasses, as baixas administrativas a titulo de IR e IPI,
gue foram realizadas por meio de Compensac¢ao, Dagcdo em Pagamento, Parcelamentos;
b) que a Unido Federal conceda a liberagdo do acesso aos sistemas informatizados do
PFM, no que diz respeitos as arrecadacgfes devidas ao municipio autor; ¢) que a Unido
Federal seja condenada a restituir a autora o0 montante que deixou de ser repassado,
correspondente aos Ultimos 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da demanda, bem
como as que se vencerem no curso do processo, a partir do seu ajuizamento, com a
incluséo, na base de céalculo dos repasses ao FPM, das baixas administrativas a titulo de
IR e IPI, que foram realizadas por meio de Compensacao, Dacdo em Pagamento,
Parcelamentos, além dos insertos no art. 1°, paragrafo Unico da Lei Complementar n°.
62/89, referentes aos seus respectivos adicionais com a correspondente atualizacao
monetaria, assim como para determinar a reclassificacdo dos cédigos de receita dos
tributos arrecadados e classificados de modo equivocado, a fim de que sejam inseridos
na base de célculo dos repasses ao FPM.

Pedido de tutela concedido. Id 1462888365.

Contestacéo da PFN. Id 1600276362.
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Réplica. Id 1716775962.
Relatei. Decido.

De inicio, rejeito a preliminar porquanto a matéria ndo condiz com o objeto da
presente acgéo.

Mérito

Nos termos do paragrafo unico do art. 1° da Lei Complementar n° 62/1989,
integrardo a base de calculos das transferéncias relativas ao Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos
por compensacao ou dacgao, os respectivos adicionais, juros e multa moratoria, cobrados
administrativamente ou judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetaria paga.

Quanto ao parcelamento, o pedido encontra amparo na jurisprudéncia da
Suprema Corte:

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. REPARTICAO DE RECEITA. FPM. ART. 159,
CF/88. INCLUSAO DO NUMERARIO RELATIVO AOS PARCELAMENTOS
ESPECIAIS. POSSIBILIDADE. EXCLUSAO DE BENEFICIOS FISCAIS.
IMPOSSIBILIDADE. APELACAO DESPROVIDA. | - Os recursos oriundos da
arrecadacgdo do IR e do IPI por meio dos parcelamentos especiais (REFIS, PAES)
devem fazer parte da cota do FPM devida ao municipio, entretanto, no caso dos
autos, o apelante nao logrou infirmar a assertiva da Unido de que vem repassando
regularmente os valores atinentes aos parcelamentos especiais. Ressalte-se que a
Unido informou, e nao foi contrariada pelo municipio, que ja houve o pagamento dos
valores atrasados, acrescido da devida correcdo monetaria, II- A competéncia
tributaria da Unido para instituir imposto de renda e imposto sobre produtos
industrializados ndo sofre qualquer alteragdo pela circunstancia de parte da
arrecadacao de tais tributos ser destinada ao Fundo de Participagdo dos Municipios
. Inteligéncia do art. 6°, paragrafo Unico, do CTN. Il - Ao dispor sobre a reparticdo das
receitas do IR e do IPI, o art. 159, |, CF, refere-se expressamente ao "produto da'
arrecadacao”, sendo ilegitima a pretensao do recebimento (STF — RE 736497 —Min.
Dias Toffoli, Julgamento 17/05/2017)

Por fim, no que diz respeito ao acesso do autor aos sistemas informatizados
do FPM, a Suprema Corte, no julgamento do ACO 3151, adotou o entendimento de que 0
acesso a tais informacdes nao representa, por si s6, ofensa ao sigilo fiscal, tendo em vista
gue o exame ficard limitado aos dados de arrecadacao. Nesse sentido, deferiu o pedido
de tutela para determinar que a Unido fornecesse aos autores o devido acesso as
informacdes relativas ao FPE. Confira-se trecho da deciséo:

Em observancia aos principios que sao caros ao pacto federativo, nos autos da ACO
3150 entendi cabivel a concesséo da tutela de urgéncia, em decisdo assim proferida:

“[...] 4. Passo a analisar o pedido de antecipacdo de tutela, para prové-lo
parcialmente, eis que a partilha constitucional de recursos, crucial para a autonomia
financeira das unidades federadas, tem sido realizada de forma pouco transparente,
bem como ineficiente. Tais falhas poderiam, em tese, ser remediadas amigavelmente.
Porém, segundo noticiam os Estados, o Grupo de Trabalho formado na audiéncia de
conciliagdo deixou, pelo menos nesse momento inicial, de cumprir seus objetivos de
forma integral, passando a reclamar providéncia jurisdicional. A divisdo das
receitas, especialmente de tributos, consiste em questdo de fundamental importancia
a preservacao do pacto federativo brasileiro, haja vista que o zelo na partilha de
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competéncias constitucionais entre os diversos entes federativos deve vir
acompanhado da divisdo de recursos proprios e suficientes para fazer frente as
diversas tarefas que Ihes foram conferidas pelo Poder Constituinte. Como é
consabido, as competéncias constitucionais esvaziam-se sem as condicdes materiais
para o seu exercicio.  Justamente por isso, o art. 160 da Constitui¢cdo proibe “a
retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos recursos atribuidos, nesta
secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos
adicionais e acréscimos relativos a impostos”. No entanto, sob a justificativa de que
existem dificuldades técnicas a impossibilitar a tempestiva e transparente
transferéncia tributaria, a Unido vem, na pratica, atentando contra a autonomia dos
entes federados. Conforme observei no RE 572.762/SC, a Constituicdo de 1988
estendeu, em muito, a autonomia dos entes federados, quando comparada com o
texto constitucional anterior, particularmente no plano fiscal, ampliando a competéncia
arrecadatédria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de assegurar-
Ihes o repasse de recursos compartilhados com os entes maiores.  E que, como
assinalei alhures, a nova Carta Magna adotou o denominado “federalismo
cooperativo”, em que “se registra um entrelagamento de competéncias e atribui¢cdes
dos diferentes niveis governamentais [...] caracterizado por uma reparticdo vertical e
horizontal de competéncias, aliado a partilha dos recursos financeiros”
(LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e formais da Intervengéo
Federal no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, pp. 20- 21).  Assentei,
ainda, a propdsito do tema, o seguinte:  ‘Provavelmente, a caracteristica mais
relevante do Estado Federal — pelo menos a que apresenta maiores consequéncias
de ordem pratica -, ao lado da questao da distribuicdo de competéncias, seja a
atribuicdo de rendas préprias as unidades federadas. Com efeito, é indispensavel que
o participe da federacdo, que exerce a sua autonomia dentro de uma esfera de
competéncias prépria, seja contemplado com a necesséria contrapartida financeira
para fazer face as obrigagbes decorrentes do exercicio pleno de suas atribui¢ées.’
(Idem, p. 18). E recorrendo ao magistério de Dalmo de Abreu Dallari, continuei:

‘[...] quem confere competéncias, na verdade, esta transferindo encargos, sendo
imprescindivel atribuir-se ao ente politico as rendas adequadas para que possa
desempenhé-las satisfatoriamente, aduzindo que, sem autonomia financeira, a
autonomia politica de que, por definicdo, é dotado o membro de federacao, sera
apenas nominal, porquanto ndo pode agir com independéncia aquele que ndo possui
recursos proprios.’ (Ildem, loc. cit.)  Por oportuno, convém trazer, nesse passo, a
pertinente observacdo de Rogério Leite Lobo, para quem, [...] em dindmica
diametralmente oposta as politicas que vém sendo adotadas nos outros Estados
federais para sanar a crise centripeta que tera acometido as bases do Federalismo
Fiscal desses paises (nos Estados Unidos da América e na Alemanha, ao menos (...),
tem-se procurado estimular a arrecadacgao de tributos proprios dos entes locais, com a
diminuicdo dos repasses verticais, ‘grants-in-aid’, subsidios, etc.), o Brasil vem
apostando no incremento das transferéncias intergovernamentais [...]". (LOBO,
Rogério Leite. Federalismo Fiscal Brasileiro: discriminacdo das rendas tributarias e
centralidade normativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 162).  Conclui, na
sequéncia: “se é assim, tanto mais exsurge inaceitavel que a incolumidade de tais
rendas esteja comprometida” (Idem, loc. cit.).  Destarte, para que a autonomia
politica concedida pelo Constituinte aos entes federados seja real, efetiva, e ndo
apenas virtual, cumpre que se preserve com rigor a sua autonomia financeira, ndo se
permitindo no tocante a reparticdo de receitas tributarias, qualquer condicionamento
arbitrario por parte do ente responsavel pelos repasses a que eles fazem jus.

Quanto a questao da titularidade dos impostos compartilhados, trago a baila o
oportuna licdo de Kiyoshi Harada: ‘No imposto de receita partilhada h4a,
necessariamente, mais de um titular, pelo que cabe a entidade contemplada com o
poder impositivo restituir e ndo repassar a parcela pertencente a outra entidade
politica. O imposto ja nasce, por expressa determinacao do Texto Magno, com dois
titulares no que tange ao produto de sua arrecadacédo.” (HARADA, Kiyoshi.
Vinculagédo, pelo municipio, das cotas do ICMS para garantia de operacdes de crédito:
efeitos. In Repertério 0B Jurisprudéncia, n° 3, fevereiro/99, p. 97). Sendo assim, a
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pratica de pouca transparéncia e de ineficiéncia da Unido deve cessar o mais
brevemente possivel, para fins de preservagdo da autonomia do ente federado.  Isso
posto, defiro a tutela proviséria de urgéncia para determinar a Unido, no prazo de 15
dias: (i) franquear 0 acesso aos seus sistemas informatizados que tratam do controle
do FPE e FPM, notadamente disponibilizando acesso amplo ao SIAFI; (ii) esclarecer
no que consiste a “Fita 50” e os cddigos DARFs utilizados, com todas as informagfes
necessarias para sua compreenséo; e (iii) responder as indagacfes dos autores, tal
como formuladas nos documentos eletrénicos 179 e 180. O acesso podera ser feito
no dmbito do Grupo de Trabalho ja instituido, sem prejuizo de que todas as
informacdes pertinentes sejam trazidas aos autos.

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados na inicial,
extinguindo o processo com resolucdo do meérito, nos termos do art. 487, | do CPC, para
confirmar a decisédo que deferiu a tutela de urgéncia e condenar a Unido Federal a
restituir a autora o montante que deixou de ser repassado, correspondente aos ultimos 5
(cinco) anos anteriores ao ajuizamento da demanda, bem como as que se vencerem no
curso do processo, a partir do seu ajuizamento, com a inclusdo, na base de calculo dos
repasses ao FPM, das baixas administrativas a titulo de IR e IPI, que foram realizadas por
meio de Compensacédo, Dacdo em Pagamento, Parcelamentos, além dos insertos no art.
1°, paragrafo unico da Lei Complementar n°. 62/89, referentes aos seus respectivos
adicionais com a correspondente atualizacdo monetaria, assim como determino a
reclassificacdo dos codigos de receita dos tributos arrecadados e classificados de modo
equivocado, a fim de que sejam inseridos na base de calculo dos repasses ao FPM.

Os valores deverdo ser atualizados nos termos do Manual de Célculos da
Justica Federal.

Custas iniciais ndo recolhidas, tendo em vista que o Municipio é isento. (81 °
do art. 4° da Lei n® 9.298/96)

Condeno a PFN ao pagamento dos honorarios advocaticios, os quais fixo em
10% sobre o valor dado a causa, nos termos do inciso | do 83° do art. 85 do CPC.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicao.

Intimacdes realizadas eletronicamente.

Interposta apelacdo e eventuais contrarrazfes, encaminhem-se os autos
imediatamente ao Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, independentemente de
juizo de admissibilidade (artigo 1010, 83° do NCPC), cabendo a Secretaria desta Vara

abrir vista a parte contraria caso em contrarrazdes sejam suscitadas as matérias referidas
no 81° do art. 1009, nos termos do 8§2° do mesmo dispositivo.

Sem recurso, remeta-se ao TRF 12 Regido em reexame necessario.

Documento Assinado Eletronicamente
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JUSTICA FEDERAL

Secdao Judiciéaria do Distrito Federal
82 Vara Federal
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PROCESSO 1074023-74.2024.4.01.3400/DF
POLO ATIVO: MUNICIPIO DE OURO PRETO
POLO PASSIVO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

Cuida-se de Acao Ordinaria cumulada com Obrigacao de Fazer e Pedido
de Tutela de Urgéncia, proposta pelo Municipio de Ouro Preto/MG em face da Uniao
Federal.

O autor, Municipio de Ouro Preto, alega que a Unido Federal, ao realizar os
repasses do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), desconsidera certas parcelas
da arrecadacao dos tributos de Imposto sobre a Renda (IR) e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1). Especificamente, o autor argumenta que valores oriundos de
compensacdes tributarias, dacdes em pagamento e parcelamentos ndo estdo sendo
incluidos na base de calculo dos repasses ao FPM. Essa omissédo estaria violando a Lei
Complementar n°® 62/1989 e resultando em prejuizos financeiros ao Municipio.

O Municipio de Ouro Preto baseia-se em auditorias realizadas pela Secretaria
da Fazenda de Minas Gerais, que demonstram a ndo contabilizacdo de codigos de
arrecadacao federais, apontando para uma pratica recorrente de ndo incluséo de receitas,
como as oriundas de compensacdes e parcelamentos tributarios, nos repasses devidos
aos municipios.

O autor sustenta que a Unido Federal, ao desconsiderar certas parcelas na
base de calculo do FPM, viola frontalmente o art. 159 da Constituicdo Federal e o art.
1°, paragrafo unico da Lei Complementar n° 62/1989, que prevé a inclusao das receitas
provenientes de compensacfes e dacbes em pagamento na base de célculo dos
repasses aos municipios.

Além disso, o Municipio alega que a pratica da Unido Federal fere o
principio do pacto federativo, estabelecido como clausula pétrea no art. 60, 84°, inciso |
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da Constituicdo, uma vez que retém recursos que deveriam ser distribuidos aos entes
federados. O autor ainda invoca a jurisprudéncia do STF em casos semelhantes, como
nas Ac¢bes Civis Originarias 3.150 e 3.151, em que foi reconhecida a ilegalidade na
omissdo de repasses adequados ao FPM.

O pedido também se baseia na violagdo do direito constitucional de
acesso a informacao (art. 5°, XXXIIl da CF/88), na medida em que a Unido Federal nédo
franqueou adequadamente os dados e sistemas necessarios para auditoria e verificagao
dos valores devidos.

O autor requer, em sede de tutela de urgéncia, que a Unido Federal seja
compelida a incluir imediatamente os valores omitidos, provenientes de compensacgdes
tributarias, parcelamentos e dacbes em pagamento, na base de calculo do Fundo de
Participacdo dos Municipios. Além disso, solicita o imediato franqueamento do acesso
aos sistemas de controle dos repasses, para que o Municipio possa auditar os valores
devidos.

No mérito, pleiteia a condenacdo da Unido Federal ao pagamento dos valores
complementares que deixaram de ser repassados ao Municipio nos ultimos cinco anos,
bem como a inclusdo correta das receitas futuras na base de céalculo do FPM. O autor
também requer que a Unido seja obrigada a fornecer todos os documentos e informacgdes
necessarios para auditoria dos repasses ao FPM, com base na Lei de Acesso a
Informacéo.

E o relatério. Decido.

a) transparéncia ativa e direito a informacao

Quanto ao acesso do autor aos sistemas informatizados do FPM, o STF, no
julgamento do ACO 3151, adotou o entendimento de que o acesso a tais informa¢des ndo
representa, por si so, ofensa ao sigilo fiscal, tendo em vista que o exame ficaré limitado
aos dados de arrecadacao. Nesse sentido, deferiu o pedido de tutela para determinar que
a Unido fornecesse aos autores o devido acesso as informacdes relativas ao FPE.

A Lei de Acesso a Informacao (LAI), instituida pela Lei n® 12.527/2011, € um
marco importante para a transparéncia e accountability na administracao publica no
Brasil. Ela garante a sociedade o acesso as informac¢des publicas de forma ativa e
passiva. A transparéncia ativa refere-se a divulgacao proativa de informagdes pelos
orgaos e entidades governamentais, independentemente de solicitagcéo, principalmente
através de seus sites na internet. Ja a transparéncia passiva é evidenciada quando as
informacdes sao disponibilizadas mediante pedido especifico de informacéo por pessoas
fisicas ou juridicas.

Nesse sentido, o pedido do Municipio para que a Unidao Federal seja
condenada a exibir documentos e liberar acesso aos sistemas informatizados que
comprovem o montante atualizado das baixas administrativas a titulo de IR e IPIl encontra
amparo na LAl e no principio da transparéncia ativa. A disponibilizacdo dessas
informacdes é crucial para assegurar a transparéncia, permitindo que os cidadaos e as
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entidades acompanhem a gestao publica e promovam o controle social. Tal medida néo
so facilita o acesso as informacdes, mas também evita 0 acimulo de pedidos sobre temas
semelhantes, conforme orientacbes da Controladoria-Geral da Unido (CGU) .

Ademais, a transparéncia ativa e o direito a informacao sao fundamentais
para a responsabilidade (accountability) dos gestores publicos, uma vez que permitem a
sociedade monitorar e avaliar as agcdes governamentais, promovendo uma administracao
publica mais eficiente e transparente .

b) baixas administrativas e base de calculo

A Lei Complementar n°® 62, de 28 de dezembro de 1989, estabelece normas
sobre o célculo, entrega e controle das libera¢cbes dos recursos dos Fundos de
Participacdo e da outras providéncias. Essa legislacdo é essencial para a distribuicdo das
receitas tributarias, especialmente no que tange ao Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM). De acordo com o art. 1°, a lei determina a forma como os recursos arrecadados
pela Unido devem ser distribuidos entre os estados e municipios, detalhando os critérios
e percentuais de reparticdo. Em seu paragrafo Unico, a lei especifica as bases de calculo
para os repasses, abrangendo valores arrecadados a titulo de Imposto de Renda (IR) e
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

No contexto do pedido do Municipio, que inclui a exigéncia de informacdes
detalhadas sobre os montantes arrecadados por meio de compensacédo, dacdo em
pagamento e parcelamentos especiais, € importante analisar se esses valores
correspondem a receita prevista na legislacao para fins de reparticdo com o FPM.

Placido e Silva define receita publica como “complexo de valores recebidos
pelo Eréario Publico, sejam provenientes de rendas patrimoniais, sejam resultantes das
tributarias, destinados a fazer frente a despesa publica.” No caso dos autos, trata-se de
receita derivada, conforme especificado pela Lei n°® 4.320/64 no art. 92, que define tributo
como a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo
impostos, taxas e contribuicdes.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MPCASP, 102 Ed., derivado da Portaria Conjunta STN/SOF n. 23/2023), receitas
orcamentéarias correntes sado aquelas arrecadadas dentro do exercicio financeiro,
aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e constituem instrumento para
financiar os objetivos definidos nos programas e ac¢des orcamentarios, com vistas a
satisfazer finalidades publicas.

A Lei n°® 4.320/64 também prevé, em seu art. 35, que pertencem ao exercicio
financeiro as receitas nele arrecadadas, adotando o regime de caixa (cash basis) para o
ingresso das receitas publicas. Isso significa que apenas as receitas efetivamente
arrecadadas sao consideradas para fins de reparticdo, ndo incluindo meras expectativas
de ingresso.

Considerando essas definicdes, os valores arrecadados a titulo de
parcelamento especial de créditos tributarios e dacdo em pagamento devem ser incluidos
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na base de calculo do FPM, desde que efetivamente arrecadados. A jurisprudéncia do
STF, como no RE 705.423 (Tema 653), corrobora a inclusdo de valores efetivamente
arrecadados no célculo do FPM, enquanto exclui beneficios e incentivos fiscais que néo
representam ingressos diretos nos cofres publicos:

“CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. REPARTICAO DE RECEITA. FPM. ART. 159, CF/88.
INCLUSAO DO NUMERARIO RELATIVO AOS PARCELAMENTOS ESPECIAIS.
POSSIBILIDADE. EXCLUSAO DE BENEFICIOS FISCAIS. IMPOSSIBILIDADE. APELACAO
DESPROVIDA. | - Os recursos oriundos da arrecadacao do IR e do IPI por meio dos
parcelamentos especiais (REFIS, PAES) devem fazer parte da cota do FPM devida ao
municipio, entretanto, no caso dos autos, o apelante ndo logrou infirmar a assertiva da
Unido de que vem repassando regularmente os valores atinentes aos parcelamentos
especiais. Ressalte-se que a Unido informou, e nédo foi contrariada pelo municipio, que ja
houve o pagamento dos valores atrasados, acrescido da devida correcdo monetaria, Il- A
competéncia tributaria da Unido para instituir imposto de renda e imposto sobre produtos
industrializados néo sofre qualquer alteragdo pela circunstancia de parte da arrecadacéo de
tais tributos ser destinada ao Fundo de Participacdo dos Municipios. Inteligéncia do art. 6°,
paragrafo unico, do CTN. Ill - Ao dispor sobre a reparticdo das receitas do IR e do IPI, o art.
159, I, CF, refere-se expressamente ao "produto da' arrecadac¢ao”, sendo ilegitima a
pretensdo do recebimento (STF — RE 736497 —Min. Dias Toffoli, Julgamento 17/05/2017).

Portanto, os valores provenientes de parcelamento especial de créditos
tributarios e dagdo em pagamento, uma vez efetivamente arrecadados, correspondem a
receita prevista na legislacao para fins de reparticdo com o FPM, conforme estabelecido
pela Lei Complementar n® 62/1989 e pela interpretacdo consolidada na jurisprudéncia do
STF.

Diante do exposto, verifica-se que a probabilidade do direito do autor esta
devidamente demonstrada, especialmente pela fundamentacéo legal e jurisprudencial que
ampara a inclusdo das receitas arrecadadas por meio de compensacodes tributéarias,
parcelamentos especiais e dagcdo em pagamento na base de céalculo do Fundo de
Participacao dos Municipios.

Ademais, o risco de demora € evidente, considerando que a auséncia desses
repasses implica prejuizos financeiros ao Municipio, afetando diretamente sua
capacidade de cumprir com as obrigacdes financeiras e desenvolver politicas publicas
essenciais.

Ante o exposto, DEFIRO a tutela de urgéncia pleiteada para:

a) DETERMINAR que a Unido Federal inclua imediatamente, na base de
célculo do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), os valores provenientes de
compensacdes tributarias, parcelamentos e dagcbes em pagamento, com todos 0s
respectivos adicionais e atualiza¢cdes monetarias devidos.

b) DETERMINAR que a Unido Federal franqueie ao Municipio autor o acesso
aos sistemas informatizados relacionados a arrecadacédo do Imposto de Renda (IR) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), de modo que seja possivel a verificacéo e
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auditoria dos repasses.

Cite-se a Unido Federal para, no prazo legal, apresentar contestagcao, sob
pena de revelia.

A ré devera, ainda, manifestar-se especificamente sobre os documentos
comprobatérios do direito alegado pelo autor e juntados com a peticao inicial, sob pena de

preclusao de arguicdo e/ou julgamento conforme o estado do processo, nos termos do
art. 355 do CPC.

Apés a manifestacao da ré, dé-se vista ao autor para réplica, no prazo legal.

Conclusos para julgamento apés as manifestacfes das partes.
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Sec¢do Judiciéria do Distrito Federal
42 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1047531-45.2024.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE SANTA RITA DE CALDAS

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

DECISAO

Cuida-se de acédo de procedimento comum ajuizada pelo Municipio de Séo
Francisco do Gléria contra a Unido Federal (Fazenda Nacional), na qual se objetiva a
procedéncia dos pedidos para determinar a inclusdo nos proximos repasses ao FPM do
Municipio de SANTA RITA DE CALDAS - MG, na base de céalculo desses repasses, as
baixas administrativas a titulo de IR e IPI, que foram realizadas por meio de
Compensacdo, Dacdo em Pagamento, Parcelamentos, além dos insertos no art. 1°,
paragrafo anico da Lei Complementar n°. 62/89, referentes aos seus respectivos
adicionais e, ainda, com a reclassificacdo dos codigos de receita dos tributos arrecadados
e classificados de modo equivocado, e que, por esse erro na classificacdo nao
compuseram a base de calculo dos repasses ao FPM, sendo todos eles, de logo,
inseridos na base de calculo dos proximos repasses ao FPM.

Relatei. Decido.

Nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

Nos termos do paragrafo unico do art. 1° da Lei Complementar n° 62/1989,
integrardo a base de calculos das transferéncias relativas ao Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos
por compensacao ou dagdo, os respectivos adicionais, juros e multa moratoria, cobrados
administrativamente ou judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetaria paga.

Quanto ao parcelamento, o pedido encontra amparo na jurisprudéncia da
Suprema Corte:
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CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. REPARTICAO DE RECEITA. FPM. ART. 159, CF/88.
INCLUSAO DO NUMERARIO RELATIVO AOS PARCELAMENTOS ESPECIAIS.
POSSIBILIDADE. EXCLUSAO DE BENEFICIOS FISCAIS. IMPOSSIBILIDADE. APELACAO
DESPROVIDA. | - Os recursos oriundos da arrecadacédo do IR e do IPIl por meio dos
parcelamentos especiais (REFIS, PAES) devem fazer parte da cota do FPM devida ao
municipio, entretanto, no caso dos autos, o apelante ndo logrou infirmar a assertiva da
Unido de que vem repassando regularmente os valores atinentes aos parcelamentos
especiais. Ressalte-se que a Unido informou, e nédo foi contrariada pelo municipio, que ja
houve o pagamento dos valores atrasados, acrescido da devida correcdo monetéria, Il- A
competéncia tributaria da Unido para instituir imposto de renda e imposto sobre produtos
industrializados ndo sofre qualquer alteracdo pela circunstancia de parte da arrecadagéo
de tais tributos ser destinada ao Fundo de Participagcdo dos Municipios. Inteligéncia do
art. 6°, paragrafo tnico, do CTN. Ill - Ao dispor sobre a reparticdo das receitas do IR e do IPI
, 0 art. 159, |, CF, refere-se expressamente ao "produto da' arrecadacgdo", sendo ilegitima a
pretensao do recebimento (STF — RE 736497 —Min. Dias Toffoli, Julgamento 17/05/2017)

Por fim, no que diz respeito ao acesso do autor aos sistemas informatizados
do FPM, a Suprema Corte, no julgamento do ACO 3151, adotou o0 entendimento de que 0
acesso a tais informagfes nao representa, por si so, ofensa ao sigilo fiscal, tendo em vista
gue o exame ficara limitado aos dados de arrecadacao. Nesse sentido, deferiu o pedido
de tutela para determinar que a Unido fornecesse aos autores o devido acesso as
informacdes relativas ao FPE. Confira-se trecho da deciséo:

Em observancia aos principios que séo caros ao pacto federativo, nos autos da ACO 3150
entendi cabivel a concessao da tutela de urgéncia, em decisdo assim proferida: “[...] 4.
Passo a analisar o pedido de antecipagéo de tutela, para prové-lo parcialmente, eis que a
partilha constitucional de recursos, crucial para a autonomia financeira das unidades
federadas, tem sido realizada de forma pouco transparente, bem como ineficiente. Tais
falhas poderiam, em tese, ser remediadas amigavelmente. Porém, segundo noticiam os
Estados, o Grupo de Trabalho formado na audiéncia de conciliacdo deixou, pelo menos
nesse momento inicial, de cumprir seus objetivos de forma integral, passando a reclamar
providéncia jurisdicional. A divisdo das receitas, especialmente de tributos, consiste em
questao de fundamental importancia a preservacgdo do pacto federativo brasileiro, haja vista
que o zelo na partilha de competéncias constitucionais entre os diversos entes federativos
deve vir acompanhado da divisdo de recursos proprios e suficientes para fazer frente as
diversas tarefas que lhes foram conferidas pelo Poder Constituinte. Como é consabido, as
competéncias constitucionais esvaziam-se sem as condi¢cdes materiais para o seu exercicio.

Justamente por isso, o art. 160 da Constituicdo proibe “a retencao ou qualquer restricdo a
entrega e ao emprego dos recursos atribuidos, nesta sec¢édo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a
impostos”. No entanto, sob a justificativa de que existem dificuldades técnicas a
impossibilitar a tempestiva e transparente transferéncia tributéaria, a Unido vem, na prética,
atentando contra a autonomia dos entes federados. Conforme observei no RE
572.762/SC, a Constituicdo de 1988 estendeu, em muito, a autonomia dos entes federados,
guando comparada com o texto constitucional anterior, particularmente no plano fiscal,
ampliando a competéncia arrecadatéria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de assegurar-lhes o repasse de recursos compartilhnados com os entes maiores. E
gue, como assinalei alhures, a nova Carta Magna adotou o denominado “federalismo
cooperativo”, em que “se registra um entrelagcamento de competéncias e atribuicées dos
diferentes niveis governamentais [...] caracterizado por uma reparticao vertical e horizontal
de competéncias, aliado a partilha dos recursos financeiros” (LEWANDOWSKI, Enrique
Ricardo. Pressupostos materiais e formais da Intervencéo Federal no Brasil. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1994, pp. 20- 21).  Assentei, ainda, a propésito do tema, o
seguinte:  ‘Provavelmente, a caracteristica mais relevante do Estado Federal — pelo
menos a que apresenta maiores conseqiiéncias de ordem pratica -, ao lado da questéo da
distribuicdo de competéncias, seja a atribuicdo de rendas proprias as unidades federadas.
Com efeito, é indispensavel que o participe da federagao, que exerce a sua autonomia
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dentro de uma esfera de competéncias prépria, seja contemplado com a necessaria
contrapartida financeira para fazer face as obrigacdes decorrentes do exercicio pleno de
suas atribui¢cbes.’ (Idem, p. 18).  E recorrendo ao magistério de Dalmo de Abreu Dallari,
continuei:  ‘[...] qguem confere competéncias, na verdade, esta transferindo encargos,
sendo imprescindivel atribuir-se ao ente politico as rendas adequadas para que possa
desempenha-las satisfatoriamente, aduzindo que, sem autonomia financeira, a autonomia
politica de que, por definicao, é dotado o membro de federacao, serd apenas nominal,
porquanto ndo pode agir com independéncia aquele que ndo possui recursos proprios.’
(Idem, loc. cit.)  Por oportuno, convém trazer, nesse passo, a pertinente observacao de
Rogério Leite Lobo, para quem, [...] em dinamica diametralmente oposta as politicas que
vém sendo adotadas nos outros Estados federais para sanar a crise centripeta que tera
acometido as bases do Federalismo Fiscal desses paises (nos Estados Unidos da América
e na Alemanha, ao menos (...), tem-se procurado estimular a arrecadacéo de tributos
proprios dos entes locais, com a diminuicdo dos repasses verticais, ‘grants-in-aid’,
subsidios, etc.), o Brasil vem apostando no incremento das transferéncias
intergovernamentais [...]. (LOBO, Rogério Leite. Federalismo Fiscal Brasileiro:
discriminagdo das rendas tributarias e centralidade normativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, p. 162). Conclui, na sequéncia: “se € assim, tanto mais exsurge inaceitavel que a
incolumidade de tais rendas esteja comprometida” (Idem, loc. cit.). Destarte, para que a
autonomia politica concedida pelo Constituinte aos entes federados seja real, efetiva, e ndo
apenas virtual, cumpre que se preserve com rigor a sua autonomia financeira, ndo se
permitindo no tocante a reparticdo de receitas tributarias, qualquer condicionamento
arbitrario por parte do ente responsével pelos repasses a que eles fazem jus. Quanto a
guestdo da titularidade dos impostos compartilhados, trago a baila o oportuna licdo de
Kiyoshi Harada:  ‘No imposto de receita partilhada ha, necessariamente, mais de um
titular, pelo que cabe a entidade contemplada com o poder impositivo restituir e ndo
repassar a parcela pertencente a outra entidade politica. O imposto ja nasce, por expressa
determinagcdo do Texto Magno, com dois titulares no que tange ao produto de sua
arrecadacdo.” (HARADA, Kiyoshi. Vinculacéo, pelo municipio, das cotas do ICMS para
garantia de operacdes de crédito: efeitos. In Repertério IOB Jurisprudéncia, n° 3,
fevereiro/99, p. 97). Sendo assim, a pratica de pouca transparéncia e de ineficiéncia da
Unido deve cessar 0 mais brevemente possivel, para fins de preservacdo da autonomia do
ente federado. Isso posto, defiro a tutela proviséria de urgéncia para determinar a Uniéo,
no prazo de 15 dias: (i) franquear o acesso aos seus sistemas informatizados que tratam do
controle do FPE e FPM, notadamente disponibilizando acesso amplo ao SIAFI; (ii)
esclarecer no que consiste a “Fita 50" e os codigos DARFs utilizados, com todas as
informacdes necessarias para sua compreensdo; e (iii) responder as indagacdes dos
autores, tal como formuladas nos documentos eletrénicos 179 e 180. O acesso podera ser
feito no ambito do Grupo de Trabalho ja instituido, sem prejuizo de que todas as
informacdes pertinentes sejam trazidas aos autos.

Pelo exposto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia, para determinar:

a inclusao nos proximos repasses ao FPM do Municipio de SANTA RITA
DE CALDAS - MG, na base de calculo desses repasses, as baixas administrativas a
titulo de IR e IPI, que foram realizadas por meio de Compensacédo, Dacdo em
Pagamento, Parcelamentos, além dos insertos no art. 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar n°. 62/89, referentes aos seus respectivos adicionais;

a reclassificacdo dos codigos de receita dos tributos arrecadados e
classificados de modo equivocado, e que, por esse erro na classificagdo nao
compuseram a base de célculo dos repasses ao FPM, devendo a ré inseri-los na
base de célculo dos proximos repasses ao FPM;
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gue a ré conceda ao Municipio 0 acesso ao sistema informatizado do
FPM.

Intime-se o Municipio e a Unido Federal para cumprimento no prazo de 15
dias. No mesmo ato, cite-se a Unido Federal para que apresente contestacéo no prazo de
30 dias.

Apresentada contestacgao, intime-se para réplica. Prazo: 15 dias.

Com a contestacao e a réplica, conclua-se para sentenca.

Datada e assinado eletronicamente
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.3 https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24070822292395700002115804135



Justica Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

NUmero: 1078959-16.2022.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéao julgador: 42 Vara Federal Civel da SIDF
Ultima distribuico : 30/11/2022

Valor da causa: R$ 73.331,00
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal

42 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "B"

PROCESSO: 1078959-16.2022.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GLORIA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

SENTENCA

Cuida-se de acéo de procedimento comum ajuizada pelo Municipio de Séo
Francisco do Gléria contra a Unido Federal (Fazenda Nacional), na qual se objetiva a
procedéncia dos pedidos para: a) que a Unido Federal inclua, nos préximos repasses ao
FPM do Autor, na base de calculo desses repasses, as baixas administrativas a titulo de
IR e IPI, que foram realizadas por meio de Compensacédo, Dacdo em Pagamento,
Parcelamentos; b) que a Unido Federal conceda a liberagdo do acesso aos sistemas
informatizados do PFM, no que diz respeitos as arrecadacdes devidas ao municipio autor;
c) que a Unido Federal seja condenada a restituir a autora o0 montante que deixou de ser
repassado, correspondente aos ultimos 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da
demanda, bem como as que se vencerem no curso do processo, a partir do seu
ajuizamento, com a inclusdo, na base de calculo dos repasses ao FPM, das baixas
administrativas a titulo de IR e IPI, que foram realizadas por meio de Compensacao,
Dacdo em Pagamento, Parcelamentos, além dos insertos no art. 1°, paragrafo Gnico da
Lei Complementar n° 62/89, referentes aos seus respectivos adicionais com a
correspondente atualizacdo monetéria, assim como para determinar a reclassificagdo dos
codigos de receita dos tributos arrecadados e classificados de modo equivocado, a fim de
gue sejam inseridos na base de célculo dos repasses ao FPM.

Pedido de tutela indeferido. |d 1419321779.
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O Municipio informou a interposicdo de agravo de instrumento. Id
1456107945

Contestacéo da PFN. Id 1600276362.
Réplica. Id 1872470187.
Relatei. Decido.

De inicio, rejeito a preliminar de auséncia de interesse de agir porquanto a
matéria se confunde com um dos objetos da presente acéo.

Mérito

Nos termos do paragrafo unico do art. 1° da Lei Complementar n° 62/1989,
integrardo a base de calculos das transferéncias relativas ao Fundo de Participacao dos
Municipios — FPM, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos
por compensacao ou dacgao, os respectivos adicionais, juros e multa moratoria, cobrados
administrativamente ou judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetéaria paga.

Quanto ao parcelamento, o pedido encontra amparo na jurisprudéncia da
Suprema Corte:

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. REPARTICAO DE RECEITA. FPM. ART. 159,
CF/88. INCLUSAO DO NUMERARIO RELATIVO AOS PARCELAMENTOS
ESPECIAIS. POSSIBILIDADE. EXCLUSAO DE BENEFICIOS FISCAIS.
IMPOSSIBILIDADE. APELACAO DESPROVIDA. | - Os recursos oriundos da
arrecadacgédo do IR e do IPI por meio dos parcelamentos especiais (REFIS, PAES)
devem fazer parte da cota do FPM devida ao municipio, entretanto, no caso dos
autos, o apelante ndo logrou infirmar a assertiva da Unido de que vem repassando
regularmente os valores atinentes aos parcelamentos especiais. Ressalte-se que a
Unido informou, e nao foi contrariada pelo municipio, que ja houve o pagamento dos
valores atrasados, acrescido da devida correcdo monetaria, II- A competéncia
tributaria da Unido para instituir imposto de renda e imposto sobre produtos
industrializados ndo sofre qualquer alteragdo pela circunstancia de parte da
arrecadacao de tais tributos ser destinada ao Fundo de Participagdo dos Municipios
. Inteligéncia do art. 6°, paragrafo tnico, do CTN. lll - Ao dispor sobre a reparticao das
receitas do IR e do IPI, o art. 159, |, CF, refere-se expressamente ao "produto da'
arrecadacao”, sendo ilegitima a pretensao do recebimento (STF — RE 736497 —Min.
Dias Toffoli, Julgamento 17/05/2017)

Por fim, no que diz respeito ao acesso do autor aos sistemas informatizados
do FPM, a Suprema Corte, no julgamento do ACO 3151, adotou o entendimento de que o
acesso a tais informacgdes ndo representa, por si sO, ofensa ao sigilo fiscal, tendo em vista
gue o exame ficara limitado aos dados de arrecadacao. Nesse sentido, deferiu o pedido
de tutela para determinar que a Unido fornecesse aos autores o devido acesso as
informacdes relativas ao FPE. Confira-se trecho da deciséo:

Em observancia aos principios que sao caros ao pacto federativo, nos autos da ACO
3150 entendi cabivel a concesséao da tutela de urgéncia, em decisdo assim proferida:

“[...] 4. Passo a analisar o pedido de antecipacdo de tutela, para prové-lo
parcialmente, eis que a partilha constitucional de recursos, crucial para a autonomia
financeira das unidades federadas, tem sido realizada de forma pouco transparente,

-::.,.L_E;E Assinado eletronicamente por: RENATO COELHO BORELLI - 06/03/2024 08:36:52 Num. 2065748174 - pag. 2
1;:?-;' % https://pje1g.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=24030416250603000002044471835

o =1 Numero do documento: 24030416250603000002044471835




Documento id 2065748174 - Sentenca Tipo B

bem como ineficiente. Tais falhas poderiam, em tese, ser remediadas amigavelmente.
Porém, segundo noticiam os Estados, o Grupo de Trabalho formado na audiéncia de
conciliagdo deixou, pelo menos nesse momento inicial, de cumprir seus objetivos de
forma integral, passando a reclamar providéncia jurisdicional. A divisdo das
receitas, especialmente de tributos, consiste em questdo de fundamental importancia
a preservacgao do pacto federativo brasileiro, haja vista que o zelo na partilha de
competéncias constitucionais entre os diversos entes federativos deve vir
acompanhado da divisao de recursos proprios e suficientes para fazer frente as
diversas tarefas que Ihes foram conferidas pelo Poder Constituinte. Como é
consabido, as competéncias constitucionais esvaziam-se sem as condicdes materiais
para o seu exercicio.  Justamente por isso, o art. 160 da Constituicdo proibe “a
retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos recursos atribuidos, nesta
secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos
adicionais e acréscimos relativos a impostos”. No entanto, sob a justificativa de que
existem dificuldades técnicas a impossibilitar a tempestiva e transparente
transferéncia tributaria, a Unido vem, na pratica, atentando contra a autonomia dos
entes federados. Conforme observei no RE 572.762/SC, a Constituicdo de 1988
estendeu, em muito, a autonomia dos entes federados, quando comparada com o
texto constitucional anterior, particularmente no plano fiscal, ampliando a competéncia
arrecadatéria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de assegurar-
Ihes o repasse de recursos compartilhados com os entes maiores. E que, como
assinalei alhures, a nova Carta Magna adotou o denominado “federalismo
cooperativo”, em que “se registra um entrelagamento de competéncias e atribui¢cdes
dos diferentes niveis governamentais [...] caracterizado por uma reparticéo vertical e
horizontal de competéncias, aliado a partilha dos recursos financeiros”
(LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e formais da Intervengéo
Federal no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, pp. 20- 21).  Assentei,
ainda, a propdsito do tema, o seguinte:  ‘Provavelmente, a caracteristica mais
relevante do Estado Federal — pelo menos a que apresenta maiores consequéncias
de ordem pratica -, ao lado da questao da distribuicdo de competéncias, seja a
atribuicdo de rendas préprias as unidades federadas. Com efeito, é indispensavel que
o participe da federacdo, que exerce a sua autonomia dentro de uma esfera de
competéncias prépria, seja contemplado com a necessaria contrapartida financeira
para fazer face as obrigagbes decorrentes do exercicio pleno de suas atribui¢ées.’
(Idem, p. 18). E recorrendo ao magistério de Dalmo de Abreu Dallari, continuei:

‘[...] quem confere competéncias, na verdade, esta transferindo encargos, sendo
imprescindivel atribuir-se ao ente politico as rendas adequadas para que possa
desempenhé-las satisfatoriamente, aduzindo que, sem autonomia financeira, a
autonomia politica de que, por definicdo, é dotado o membro de federacao, sera
apenas nominal, porquanto ndo pode agir com independéncia aquele que ndo possui
recursos proprios.’ (Ildem, loc. cit.)  Por oportuno, convém trazer, nesse passo, a
pertinente observacdo de Rogério Leite Lobo, para quem, [...] em dinamica
diametralmente oposta as politicas que vém sendo adotadas nos outros Estados
federais para sanar a crise centripeta que tera acometido as bases do Federalismo
Fiscal desses paises (nos Estados Unidos da América e na Alemanha, ao menos (...),
tem-se procurado estimular a arrecadacgao de tributos proprios dos entes locais, com a
diminuicdo dos repasses verticais, ‘grants-in-aid’, subsidios, etc.), o Brasil vem
apostando no incremento das transferéncias intergovernamentais [...]". (LOBO,
Rogério Leite. Federalismo Fiscal Brasileiro: discrimina¢do das rendas tributarias e
centralidade normativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 162).  Conclui, na
sequéncia: “se é assim, tanto mais exsurge inaceitavel que a incolumidade de tais
rendas esteja comprometida” (Idem, loc. cit.).  Destarte, para que a autonomia
politica concedida pelo Constituinte aos entes federados seja real, efetiva, e ndo
apenas virtual, cumpre que se preserve com rigor a sua autonomia financeira, ndo se
permitindo no tocante a reparticdo de receitas tributarias, qualquer condicionamento
arbitrario por parte do ente responsavel pelos repasses a que eles fazem jus.

Quanto a questao da titularidade dos impostos compartilhados, trago a baila o

oportuna licdo de Kiyoshi Harada: ‘No imposto de receita partilhada ha,
40|
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necessariamente, mais de um titular, pelo que cabe a entidade contemplada com o
poder impositivo restituir e ndo repassar a parcela pertencente a outra entidade
politica. O imposto ja nasce, por expressa determinagdo do Texto Magno, com dois
titulares no que tange ao produto de sua arrecadacdo.” (HARADA, Kiyoshi.
Vinculagdo, pelo municipio, das cotas do ICMS para garantia de operagdes de crédito:
efeitos. In Repertério IOB Jurisprudéncia, n°® 3, fevereiro/99, p. 97).  Sendo assim, a
pratica de pouca transparéncia e de ineficiéncia da Unido deve cessar o mais
brevemente possivel, para fins de preservagdo da autonomia do ente federado.  Isso
posto, defiro a tutela proviséria de urgéncia para determinar a Unido, no prazo de 15
dias: (i) franquear o0 acesso aos seus sistemas informatizados que tratam do controle
do FPE e FPM, notadamente disponibilizando acesso amplo ao SIAFI; (ii) esclarecer
no que consiste a “Fita 50” e os cddigos DARFs utilizados, com todas as informacg@es
necessarias para sua compreenséo; e (iii) responder as indagac6es dos autores, tal
como formuladas nos documentos eletronicos 179 e 180. O acesso podera ser feito
no ambito do Grupo de Trabalho ja instituido, sem prejuizo de que todas as
informacdes pertinentes sejam trazidas aos autos.

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados na inicial,
extinguindo o processo com resolucdo do meérito, nos termos do art. 487, | do CPC, para
condenar a Unido Federal a restituir a autora o montante que deixou de ser repassado,
correspondente aos Ultimos 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da demanda, bem
como as que se vencerem no curso do processo, a partir do seu ajuizamento, com a
incluséo, na base de calculo dos repasses ao FPM, das baixas administrativas a titulo de
IR e IPI, que foram realizadas por meio de Compensacdo, Dacdo em Pagamento,
Parcelamentos, além dos insertos no art. 1°, paragrafo unico da Lei Complementar n°.
62/89, referentes aos seus respectivos adicionais com a correspondente atualizacao
monetéria, assim como determino a reclassificacdo dos codigos de receita dos tributos
arrecadados e classificados de modo equivocado, a fim de que sejam inseridos na base
de célculo dos repasses ao FPM.

Os valores deverdo ser atualizados nos termos do Manual de Célculos da
Justica Federal.

Custas iniciais ndo recolhidas, tendo em vista que o Municipio € isento. (81 °
do art. 4° da Lei n°® 9.298/96)

Condeno a PFN ao pagamento dos honorarios advocaticios, os quais fixo em
10% sobre o valor dado a causa, nos termos do inciso | do 8§3° do art. 85 do CPC.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicao.
Intimacdes realizadas eletronicamente.

Interposta apelacdo e eventuais contrarrazdes, encaminhem-se os autos
imediatamente ao Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, independentemente de
juizo de admissibilidade (artigo 1010, 83° do NCPC), cabendo a Secretaria desta Vara
abrir vista a parte contraria caso em contrarrazdes sejam suscitadas as matérias referidas
no 81° do art. 1009, nos termos do 82° do mesmo dispositivo.

Sem recurso, remeta-se ao TRF 12 Regido em reexame necessario.

Documento Assinado Eletronicamente
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal

82 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "B"

PROCESSO: 1076336-76.2022.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE SAO JOAO DA MATA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

SENTENCA

| - RELATORIO

MUNICIPIO DE SAO JOAO DA MATA - MG ingressa com acéo de procedimento
comum contra a UNIAO a fim de incluir na base de calculo do FPM os valores arrecadados a
titulo de IR e de IPI que foram realizados por meio de compensac¢ao, dacdo em pagamento,
programas especiais de parcelamento, além dos insertos no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n° 62/89, referentes aos seus respectivos adicionais com a correspondente
atualizacdo monetéria, assim como para determinar a reclassificacdo dos codigos de receita dos
tributos arrecadados e classificados de modo equivocado, a fim de que sejam inseridos na base
de calculo dos repasses ao FPM. Postula, cumulativamente, a repeticdo do indébito, observando-
se a prescricdo quinquenal.

Emenda a inicial quanto ao valor da causa no ID 1545107882.
Deciséo de ID 1847327673 indeferiu o pedido de tutela de urgéncia.

No ID 1867945689 foi noticiada a interposicdo de agravo de instrumento, tendo o
TRF1 negado provimento ao recurso, conforme decisdo juntada no ID 2122062279.

Contestacdo no ID 1948653193.
Réplica no ID 2019619194,

O pedido de producao de prova requerido pelo autor foi indeferido pela decisao de
ID 2132714662.

No ID 2137285160 foi noticiada nova interposi¢céo de agravo de instrumento, tendo
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o0 TRF1 negado provimento ao recurso, conforme decisdo juntada no ID 2138240946.
Il - FUNDAMENTACAO
Passo ao julgamento antecipado da lide (art. 355, I, do CPC)

A preliminar de falta de interesse de agir, da maneira em que enfocada, confunde-se
com o0 mérito e com ele sera dirimida.

O autor afirma que os valores de IR e IPI atualmente utilizados para composicdo da
base de calculo do FPM s&o apenas aqueles contabilizados no SIAFI como oriundos de
recolhimento em espécie no sistema bancario, ou seja, por pagamento em dinheiro via DARF,
sem incluir os valores quitados por outras modalidades de pagamento, como compensacao,
parcelamento, dacdo em pagamento, bem como aqueles arrecadados com cédigos de receita
nao reconhecidos pelo programa informatizado da Secretaria de Macro Avaliacao
Governamental, tais como receitas de recuperagdo da divida ativa, regimes especiais, doa¢des
com abatimento da base de célculo de imposto de renda e reten¢do de imposto de renda na
fonte, de pagamentos feitos a pessoas juridicas por 6érgaos e entidades da administracao indireta
federal, os quais ndo perdem a natureza tributaria de ingresso de IR e IPI nos cofres publicos.

O artigo 1°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 62/89, estabeleceu que todas
as modalidades de pagamento de IR e de IPI devem compor a base de céalculo do FPM, verbis:

Art. 1° O célculo, a entrega e o controle das liberac8es dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participacao
dos Municipios - FPM, de que tratam as alineas a e b do inciso | do art. 159 da
Constituicdo, far-se-ao nos termos desta Lei Complementar, consoante o disposto
nos incisos Il e Ill do art. 161 da Constituicdo.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, integraréo a base de célculo
das transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive
0s extintos por compensacdo ou dagdo, os respectivos adicionais, juros e
multa moratdria, cobrados administrativa ou judicialmente, com a
correspondente atualizagcdo monetaria paga. (destaquei).

Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. REPARTICAO DE RECEITA. FPM. ART. 159,
CF/88. INCLUSAO DO NUMERARIO RELATIVO AOS PARCELAMENTOS
ESPECIAIS. POSSIBILIDADE. EXCLUSAO DE BENEFICIOS FISCAIS.
IMPOSSIBILIDADE. APELACAO DESPROVIDA. | - Os recursos oriundos da
arrecadacao do IR e do IPI por meio dos parcelamentos especiais (REFIS, PAES)
devem fazer parte da cota do FPM devida ao municipio, entretanto, no caso dos
autos, o apelante ndo logrou infirmar a assertiva da Unido de que vem repassando
regularmente os valores atinentes aos parcelamentos especiais. Ressalte-se que a
Uni&o informou, e nao foi contrariada pelo municipio, que ja houve o pagamento dos
valores atrasados, acrescido da devida correcdo monetéria, II- A competéncia
tributaria da Unido para instituir imposto de renda e imposto sobre produtos
industrializados néo sofre qualquer alteracdo pela circunstancia de parte da
arrecadacéo de tais tributos ser destinada ao Fundo de Participacdo dos Municipios
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. Inteligéncia do art. 6°, paragrafo tnico, do CTN. Ill - Ao dispor sobre a reparticao
das receitas do IR e do IPI, o art. 159, I, CF, refere-se expressamente ao "produto
da' arrecadacao", sendo ilegitima a pretensdo do recebimento (STF — RE 736497
—Min. Dias Toffoli, Julgamento 17/05/2017)

Por sua vez, a Lei n® 4.320/64 também prevé, em seu art. 35, que pertencem ao
exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas, adotando o regime de caixa (cash basis) para o
ingresso das receitas publicas. Isso significa que apenas as receitas efetivamente arrecadadas
séo consideradas para fins de reparticdo, ndo incluindo meras expectativas de ingresso.

Dessa forma, considerando essas defini¢cdes, os valores arrecadados a titulo de
parcelamento especial de créditos tributarios e dagdo em pagamento devem ser incluidos na
base de calculo do FPM, desde que efetivamente arrecadados. A jurisprudéncia do STF, como
no RE 705.423 (Tema 653), corrobora a incluséo de valores efetivamente arrecadados no célculo
do FPM, enquanto exclui beneficios e incentivos fiscais que ndo representam ingressos diretos
nos cofres publicos:

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. REPARTICAO DE RECEITA. FPM. ART. 159,
CF/88 INCLUSAO DO NUMERARIO RELATIVO AOS PARCELAMENTOS
ESPECIAIS. POSSIBILIDADE. EXCLUSAO DE BENEFICIOS FISCAIS.
IMPOSSIBILIDADE. APELACAO DESPROVIDA. | - Os recursos oriundos da
arrecadacado do IR e do IPI por meio dos parcelamentos especiais (REFIS, PAES)
devem fazer parte da cota do FPM devida ao municipio, entretanto, no caso dos
autos, o apelante ndo logrou infirmar a assertiva da Unido de que vem repassando
regularmente os valores atinentes aos parcelamentos especiais. Ressalte-se que a
Unido informou, e nao foi contrariada pelo municipio, que ja houve o pagamento dos
valores atrasados, acrescido da devida correcdo monetéria, 1I- A competéncia
tributaria da Unido para instituir imposto de renda e imposto sobre produtos
industrializados n&o sofre qualquer alteragcdo pela circunstancia de parte da
arrecadacao de tais tributos ser destinada ao Fundo de Participacdo dos Municipios.
Inteligéncia do art. 6°, paragrafo Unico, do CTN. Ill - Ao dispor sobre a reparti¢cao
das receitas do IR e do IPI, o art. 159, |, CF, refere-se expressamente ao "produto
da' arrecadacdo”, sendo ilegitima a pretensédo do recebimento (STF — RE 736497
—Min. Dias Toffoli, Julgamento 17/05/2017).

Portanto, os valores provenientes de parcelamento especial de créditos tributarios e
dagcdo em pagamento, uma vez efetivamente arrecadados, correspondem a receita prevista na
legislacéo para fins de reparticdo com o FPM, conforme estabelecido pela Lei Complementar n°
62/1989 e pela interpretagédo consolidada na jurisprudéncia do STF.

Para comprovar suas alegac¢des, 0 municipio autor sustenta que os demonstrativos
da base de calculo das transferéncias ao FPM, disponibilizadas pelo Tesouro Nacional, revelam
gue a Unido vem descumprindo a Lei Complementar n° 62/89.

Nesse ponto, no que diz respeito ao acesso do municipio aos sistemas
informatizados do FPM, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ACO 3.151, adotou o
entendimento de que o acesso a tais informacfes nédo representa ofensa ao sigilo fiscal, tendo
em vista que o exame ficard limitado aos dados de arrecadacao. Desse modo, deferiu 0 pedido
de tutela para determinar que a Unido fornecesse aos Estados autores daquela acéo o devido

e
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acesso as informacdes relativas ao FPE. Confira-se trecho da decisao:

Em observancia aos principios que sao caros ao pacto federativo, nos autos da
ACO 3150 entendi cabivel a concessédo da tutela de urgéncia, em decisdo assim
proferida:

“[...] 4. Passo a analisar o pedido de antecipacdo de tutela, para prové-lo
parcialmente, eis que a partilha constitucional de recursos, crucial para a
autonomia financeira das unidades federadas, tem sido realizada de forma
pouco transparente, bem como ineficiente. Tais falhas poderiam, em tese, ser
remediadas amigavelmente. Porém, segundo noticiam os Estados, o Grupo de
Trabalho formado na audiéncia de conciliacdo deixou, pelo menos nesse
momento inicial, de cumprir seus objetivos de forma integral, passando a
reclamar providéncia jurisdicional.

A divisdo das receitas, especialmente de tributos, consiste em questdo de
fundamental importancia a preservacao do pacto federativo brasileiro, haja vista
gue o zelo na partilha de competéncias constitucionais entre os diversos entes
federativos deve vir acompanhado da divisdo de recursos proprios e suficientes
para fazer frente as diversas tarefas que lhes foram conferidas pelo Poder
Constituinte. Como € sabido, as competéncias constitucionais esvaziam-se sem
as condi¢bes materiais para 0 seu exercicio.

Justamente por isso, o art. 160 da Constituicdo proibe “a retengdo ou qualquer
restricdo a entrega e ao emprego dos recursos atribuidos, nesta secédo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e
acréscimos relativos a impostos”. No entanto, sob a justificativa de que existem
dificuldades técnicas a impossibilitar a tempestiva e transparente transferéncia
tributaria, a Unido vem, na pratica, atentando contra a autonomia dos entes
federados.

Conforme observei no RE 572.762/SC, a Constituicdo de 1988 estendeu, em
muito, a autonomia dos entes federados, quando comparada com o texto
constitucional anterior, particularmente no plano fiscal, ampliando a competéncia
arrecadatoéria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de
assegurar Ihes o repasse de recursos compartilhados com os entes maiores.

E que, como assinalei alhures, a nova Carta Magna adotou o denominado
“federalismo cooperativo”, em que “se registra um entrelagcamento de
competéncias e atribuicbes dos diferentes niveis governamentais [...]
caracterizado por uma reparticao vertical e horizontal de competéncias, aliado a
partilha dos recursos financeiros” (LEWANDOWSKI, Enriqgue Ricardo.
Pressupostos materiais e formais da Intervencdo Federal no Brasil. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1994, pp. 20- 21).

Assentei, ainda, a propdsito do tema, 0 seguinte:

‘Provavelmente, a caracteristica mais relevante do Estado Federal — pelo
menos a que apresenta maiores consequéncias de ordem pratica -, ao
lado da questédo da distribuicdo de competéncias, seja a atribuicdo de
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rendas proprias as unidades federadas. Com efeito, é indispensavel que o
participe da federacéo, que exerce a sua autonomia dentro de uma esfera
de competéncias propria, seja contemplado com a necessaria
contrapartida financeira para fazer face as obrigacfes decorrentes do
exercicio pleno de suas atribui¢cdes.’ (Idem, p. 18).

E recorrendo ao magistério de Dalmo de Abreu Dallari, continuei:

‘[...] quem confere competéncias, na verdade, esta transferindo encargos,
sendo imprescindivel atribuir-se ao ente politico as rendas adequadas para
gue possa desempenha-las satisfatoriamente, aduzindo que, sem
autonomia financeira, a autonomia politica de que, por definicédo, é dotado
o0 membro de federacdo, sera apenas nominal, porquanto ndo pode agir
com independéncia aquele que ndo possui recursos proprios.’ (Idem, loc.
cit.)

Por oportuno, convém trazer, nesse passo, a pertinente observacao de Rogério
Leite Lobo, para quem,

[...] em dindmica diametralmente oposta as politicas que vém sendo
adotadas nos outros Estados federais para sanar a crise centripeta que
tera acometido as bases do Federalismo Fiscal desses paises (nos
Estados Unidos da América e na Alemanha, ao menos (...), tem-se
procurado estimular a arrecadacao de tributos préprios dos entes locais,
com a diminuicdo dos repasses verticais, ‘grants-in-aid’, subsidios, etc.), o
Brasil vem apostando no incremento das transferéncias
intergovernamentais [...]'. (LOBO, Rogério Leite. Federalismo Fiscal
Brasileiro: discriminacdo das rendas tributarias e centralidade normativa.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 162).

Conclui, na sequéncia: “se é assim, tanto mais exsurge inaceitavel que a
incolumidade de tais rendas esteja comprometida” (Idem, loc. cit.).

Destarte, para que a autonomia politica concedida pelo Constituinte aos entes
federados seja real, efetiva, e ndo apenas virtual, cumpre que se preserve com
rigor a sua autonomia financeira, ndo se permitindo no tocante a reparticao de
receitas tributarias, qualquer condicionamento arbitrario por parte do ente
responsavel pelos repasses a que eles fazem jus.

Quanto a questao da titularidade dos impostos compartilhados, trago a baila o
oportuna licdo de Kiyoshi Harada:

‘No imposto de receita partilhada ha, necessariamente, mais de um titular,
pelo que cabe a entidade contemplada com o poder impositivo restituir e
nao repassar a parcela pertencente a outra entidade politica. O imposto ja
nasce, por expressa determinagédo do Texto Magno, com dois titulares no
que tange ao produto de sua arrecadacao.’ (HARADA, Kiyoshi. Vinculagéo,
pelo municipio, das cotas do ICMS para garantia de operacfes de crédito:
efeitos. In Repertério I0B Jurisprudéncia, n° 3, fevereiro/99, p. 97).
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Sendo assim, a pratica de pouca transparéncia e de ineficiéncia da Unido deve
cessar o mais brevemente possivel, para fins de preservacdo da autonomia do
ente federado.

Isso posto, defiro a tutela proviséria de urgéncia para determinar a Unido, no
prazo de 15 dias: (i) franquear o acesso aos seus sistemas informatizados que
tratam do controle do FPE e FPM, notadamente disponibilizando acesso amplo
ao SIAFI; (ii) esclarecer no que consiste a “Fita 50" e os cddigos DARFs
utilizados, com todas as informa¢des necessarias para sua compreensao; e (iii)
responder as indagacdes dos autores, tal como formuladas nos documentos
eletrénicos 179 e 180. O acesso podera ser feito no ambito do Grupo de
Trabalho ja instituido, sem prejuizo de que todas as informacdes pertinentes
sejam trazidas aos autos.

[..]

No caso, de acordo com as informacdes trazidas pelos autores, em 2017, a média
percentual de compensacdes e restituicdes foi de 2,4% da arrecadacédo bruta do
Imposto de Renda. Até setembro de 2018, essa média correspondia a 1,7% da
referida arrecadacéo.

Contudo, apés o referido més houve um salto de 25,6% da arrecadagéo bruta do
Imposto de Renda a titulo de compensacdes e restituicdes (documento 207, fl. 3), o
que coincide com a alteracédo dos arts. 26 e 26-A da Lei 11.457/2007, com a
redacao dada pelo art. 8° da Lei 13.670/2018:

[..]

Apos referida mudanca legislativa houve queda abrupta da arrecadacao, havendo
indicios de que essa reducédo ocorreu devido a insuficiéncia de transferéncias
ocorrida logo apés a possibilidade de os contribuintes realizarem compensacdes
cruzadas entre o IR e as contribui¢cdes previdenciarias, ou mesmo ao prazo exiguo,
de 30 dias uteis, estabelecido para a transferéncia de recursos de compensagéo
para o fundo do regime especial de previdéncia social.

A falta de clareza de informac¢des por parte da Unido pode ser observada nos autos
do Processo TCU 025.744/2016-6 (AcOrdédo 288/2018, ACO 3150, documento
eletrénico 207), especifico sobre o procedimento de classificacao por estimativa. A
Corte de Contas determinou que, em 180 dias, a Unido tomasse providéncias para
garantir o controle interno e externo do sistema, harmonizado com a preservacéo do
sigilo fiscal.

[.]

O acesso a tais informag6es néo representa, por si sO, ofensa ao sigilo fiscal, tendo
em vista que o exame ficara limitado aos dados de arrecadacao, e ndo aqueles
pessoais e sigilosos dos contribuintes.

Ademais, o relatério de auditoria produzido pela Secretaria de Controle Externo da
Previdéncia e da Assisténcia Social (SecexPrevidéncia), que serviu como base para

b i
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outro acérdao do TCU, 0 1.174/2019, afirma que aquela Corte ndo consegue auditar
R$ 5,75 trilhBes por ano, face a negativa da Secretaria da Receita Federal em
prestar informacdes reputadas sigilosas, afirmando que “[...] em termos
comparativos, as incertezas geradas pela impossibilidade de auditoria no Sistema
Tributario Nacional sdo de ordem de 87% do PIB do pais” (ACO 3150, documento
eletrénico 317, fl. 6, grifei).

[.]

Em decisdo mais recente (Processo 1.382/2019, acérddo 1.174/2019, documento
eletrdénico 321), embora o TCU tenha indicado que suas recomendacdes estejam
em fase de implementacao pela Unido, inclusive quanto a classificacdo das receitas
decorrentes de parcelamentos especiais, esta claro que os 6bices acima apontados
ainda permanecem.

O cenério indica, assim, a auséncia de clareza quanto a existéncia dos créditos
utilizados nas compensacBes. Nao obstante, aparentemente, eles sao
contabilizados como deducgdes aos repasses para o FPE.

[..]

Tendo em vista a necessidade de que as decisdes judiciais tenham efetividade, e
considerando a previséo constitucional sobre a competéncia do Tribunal de Contas
da Unido para fiscalizar o calculo das quotas referentes ao FPE, considero relevante
dar maior amplitude aos comandos ja proferidos nos autos da ACO 3150, com
determinacdo para que a Corte de Contas, como medida de urgéncia, fiscalize
periodicamente o procedimento de classificacdo da arrecadacéo feito pela Receita
Federal, responsavel por alimentar o SIAFI com os valores arrecadados, de acordo
com cada um dos cédigos que servem de indicacdo a Secretaria do Tesouro
Nacional.

Isso porque, conforme informagdes dos autos (documento eletrénico 68), a Receita
Federal ndo calcula o valor das quotas do FPE, mas apenas apura o valor
arrecadado, alimenta os sistemas e indica os cédigos que dizem respeito ao IR e ao
IPl a Secretaria do Tesouro Nacional, a quem cabera inclui-los na base de calculo
dos repasses.

[.]

Ante o exposto, defiro em parte o pedido de tutela de urgéncia para, em maior
extensdo ao que ja consta dos autos da ACO 3150, determinar a Unido que forneca
aos autores o devido acesso as informagdes relativas ao FPE, por intermédio da
Receita Federal, da Secretaria do Tesouro Nacional, SIAFI e demais sistemas
correlatos, com senhas e perfis de acesso, preservado o sigilo fiscal,
disponibilizando treinamento especifico para os representantes indicados pelos
Estados e Distrito Federal.

Desse modo, faz jus o autor a obter o acesso aos codigos de receita
correspondentes a arrecadacdo dos tributos de IR e IPI por meio de Dacdo em Pagamento,
Compensacéo e Parcelamentos.

"y Assinado eletronicamente por: MARCIO DE FRANCA MOREIRA - 18/12/2024 16:12:12 Num. 2162909398 - pag. 7
g https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24121816121226000002142505246
~ Numero do documento: 24121816121226000002142505246




Documento id 2162909398 - Sentenca Tipo B

Por outro lado, o municipio pretende a restituicdo dos valores relativos aos Ultimos
cinco anos que foram arrecadados a titulo de IR e IPI por meio de compensac¢éo, dacdo em
pagamento e parcelamentos especiais. Para a correta apuracdo desses valores, é necessario
gue se realize a fase de liquidacdo de sentenca, conforme previsto no art. 509 do CPC, destinada
a quantificar o valor devido, apGs o reconhecimento do direito na fase de conhecimento, levando
em consideragdo os documentos e provas que deverdo ser apresentados pela Unido (Fazenda
Nacional) no que se refere ao acesso ao sistema informatizado.

A Unido deveria ter comprovado a regularidade dos repasses e a inexisténcia de
débitos, mas ao nao apresentar tais provas, assume-se a presuncdo de veracidade das
alegac6es do municipio e o contelido probatério ja constante dos autos.

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, com base no art. 487, |, do CPC, RESOLVO o MERITO e ACOLHO
O PEDIDO para:

I) condenar a Unido (Fazenda Nacional) a incluir na base de calculo dos repasses
ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) as baixas administrativas a titulo de Imposto de
Renda (IR) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), realizadas por meio de compensacéo,
dacdo em pagamento, parcelamentos, além dos valores mencionados no art. 1°, paragrafo Unico,
da Lei Complementar n° 62/1989, com a correspondente atualizacdo monetaria.

II) condenar a Unido (Fazenda Nacional) a restituir ao Municipio os valores devidos
relativos aos ultimos cinco anos, decorrentes das referidas baixas administrativas de IR e IPI, a
serem apurados em fase de liquidagdo de sentenga, conforme art. 509 do CPC.

[Il) determinar que a Unido (Fazenda Nacional) forneca ao Municipio acesso aos
sistemas informatizados que descrevem e comprovam o montante atualizado das baixas
administrativas a titulo de IR e IPI, bem como os cédigos de receita que inviabilizam a inser¢éo
na base de calculo dos repasses ao FPM.

Condeno a Unido (Fazenda Nacional) ao reembolso das custas e ao pagamento dos
honorarios advocaticios ao autor, que fixo nos percentuais minimos previstos nos incisos | a V do
§ 3° do art. 85 do CPC, calculados sobre o valor da condenacéo, observando-se os limites das
cinco faixas referidas, nos termos do art. 85, 8 49, |l, e § 5°, todos do CPC.

Em caso de interposicédo de apelacdo, intime-se a parte contraria para apresentar
contrarrazbes. Apds, subam os autos ao TRF/12 Regiao.

Sem recurso, certifiqgue-se o transito em julgado e intime-se o credor para requerer 0
gue entender de direito.

Intimem-se

Brasilia — DF, data da assinatura digital.

MARCIO DE FRANCA MOREIRA
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Juiz Federal Substituto da 82 Vara/DF
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢do Judiciéria do Distrito Federal
22 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1043261-75.2024.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DA VARGEM ALEGRE
REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de acéo de procedimento comum proposta por MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DA
VARGEM ALEGRE - MG contra a UNIAO, na qual formula o seguinte pedido:

b) seja a Unido Federal condenada na obrigacao de fazer, consistente na exibigcdo dos documentos e liberacao
do acesso aos sistemas informatizados que descrevam e comprovem o montante atualizado, correspondentes
as baixas administrativas a titulo de IR e IPI, que foram realizadas por meio de Compensacgéao, Dag&do em
Pagamento, Parcelamentos, além dos insertos no art. 1°, paragrafo Unico da Lei Complementar n°. 62/89,
referentes aos seus respectivos adicionais com a correspondente atualizagdo monetaria paga e, ainda, a
arrecadacéo dos tributos em referéncia com classificagdo de cddigos de receita que inviabilizam a sua inser¢éo
na base de célculo dos repasses ao FPM, referentes aos ultimos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da
acdo e aqueles referentes ao periodo em que tramitar o presente feito, a partir do seu ajuizamento,
possibilitando, assim, a apuracdo do quantum debeatur pelo Municipio de SAO SEBASTIAO DA VARGEM
ALEGRE - MG, tudo com base na Lei de Acesso a Informacé&o e na forma do art. 396 e segs. do CPC;

¢) seja a Unido Federal condenada na obrigagéo de fazer, consistente na correta classificagao (reclassificacéo)
dos cédigos de receita dos referidos tributos arrecadados (IR e IPI) para o fim de viabilizar a sua insergcao na
base de célculo dos repasses ao FPM, referentes aos ultimos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da agao
e aqueles referentes ao periodo em que tramitar o presente feito, a partir do seu ajuizamento, possibilitando,
assim, a apuragéo do quantum debeatur pelo Municipio de SAO SEBASTIAO DA VARGEM ALEGRE - MG;

Na peticao inicial (Id 2123669318), a parte autora afirma que a Unido vem desconsiderando
parcelas significativas do montante arrecadado a titulo de IPI e de IR para a composicdo da base de célculo do
FPM.
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Pede tutela provisoria de urgéncia com o seguinte objeto:

a) seja concedida a tutela proviséria de urgéncia inaudita altera parte, com esteio no art. 300 e segs. do CPC,
para o fim de compelir a Unido Federal a obrigag&o incluir, imediatamente nos préximos repasses ao FPM do
Municipio de SAO SEBASTIAO DA VARGEM ALEGRE - MG, na base de célculo desses repasses, as baixas
administrativas a titulo de IR e IPI, que foram realizadas por meio de Compensacao, Dagdo em Pagamento,
Parcelamentos, além dos insertos no art. 1°, paragrafo Unico da Lei Complementar n°. 62/89, referentes aos
seus respectivos adicionais e, ainda, com a reclassificagdo dos codigos de receita dos tributos arrecadados e
classificados de modo equivocado, e que, por esse erro na classificagdo ndo compuseram a base de calculo dos

repasses ao FPM, sendo todos eles, de logo, inseridos na base de calculo dos préximos repasses ao FPM;

Atribui & causa o valor de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais).
Junta documentos.

Distribuida a agdo, os autos vieram conclusos para analise do pedido de concesséo de tutela
provisoria de urgéncia.

E o relatério. Decido.

O art. 300 do CPC estabelece que a tutela de urgéncia de natureza cautelar sera concedida
guando houver elementos que evidenciem: (a) a probabilidade do direito; e (b) o perigo de dano ou risco ao
resultado Gtil do processo.

No caso em analise, 0s requisitos estdo parcialmente presentes.

Ha probabilidade do direito quanto a alegagéo de que a Unido pode nédo estar incluindo na base
de célculo do FPM o montante do IPI e do IR extintos por compensac¢ao ou dacao, 0s respectivos adicionais,
juros e multa moratéria, com a correspondente atualizacdo monetéaria paga, conforme determina o art. 1°,
paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 62/1989.

Essa probabilidade decorre da falta de transparéncia da Unido na classificacao dessas receitas,
apesar do mandamento de transparéncia contido no art. 6° da Lei Complementar n° 62/1989, conforme ja foi
reconhecido nas decisdes monocraticas proferidas pelo Min. Ricardo Lewandovski nas ACOs 3150 e 3151.

Ha também perigo da demora, decorrente do impacto no cofre municipal dos possiveis repasses
deficitarios do FPM.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA para determinar que a parte ré, no prazo de 30 (trinta dias), informe o montante correspondente as
baixas administrativas a titulo de IR e IPI por meio de compensac¢éo, dacdo em pagamento, parcelamentos e
seus respectivos adicionais, com a correspondente atualizagdo monetaria paga, nos ultimos cinco anos, bem
como se essas receitas foram incluidas na base de calculo do FPM.

Intimem-se.

1. Cite-se. Devera a parte ré, no prazo de resposta, sob pena de preclusédo, apresentar todos os
documentos destinados a comprovar suas alegacdes (art. 434 do CPC), especificar as provas que pretende
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produzir, justificando sua utilidade e necessidade e indicando as questdes de fato que cada uma das provas
requeridas visa a esclarecer (art. 336 do CPC).

2. ApOs o prazo da contestacgao:

2.1. Caso ndo apresentada a contesta¢do, venham o0s autos conclusos para pronunciamento
sobre os efeitos da revelia e eventual requerimento de producgédo probatdria da parte autora; ou

2.2. Caso apresentada a contestagdo, intime-se a parte autora para apresentar réplica, no prazo
de 15 dias, e, sob pena de preclusao, especificar as provas que pretende produzir, justificando sua utilidade e
necessidade e indicando as questdes de fato que cada uma das provas requeridas visa a esclarecer (arts. 350
e 351 do CPC). Findo o prazo, com ou sem manifestacao, venham os autos conclusos.

Brasilia, data da assinatura digital.
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Orgéao julgador: 42 Vara Federal Civel da SIDF
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢do Judiciéria do Distrito Federal
42 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1044738-36.2024.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE ALPERCATA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

DECISAO

Cuida-se de acéo pelo procedimento comum na qual se objetiva a concessao
do pedido de tutela de urgéncia para: (i) que a quota parte destinada ao municipio, a titulo
de FPM, seja calculada sobre a integralidade do produto de arrecadacgéo de IR e IPI, ai
compreendidas as receitas arrecadadas no ambito de, dentre outros, os incentivos fiscais
gue os contribuintes deduzem de seu imposto devido — com arrecada¢cdo mencionados na
IN SRF n°® 267, de 23 de dezembro de 2002, e na IN SRF n° 1131, de 20 de fevereiro de
2011 (ii) declarar o direito do Municipio de ALPERCATA/MG ao recebimento das parcelas
relativas ao FPM, calculadas sobre a integralidade do produto da arrecadacéo do IR e do
IPI, nos termos do art. 159, |, da CF; (iii) declarar a ilegalidade do mecanismo fiscal aqui
denunciado, manejado pela Unido, para evitar que constem da Lei de Orcamento: as
receitas arrecadadas por meio de incentivos fiscais dedutiveis — com arrecadacao; e as
despesas de subvencdes sociais realizada no ambito do Pronac e de outros programas
congéneres, por violacdo ao art. 6° da Lei n.° 4.320/64; (iv) declarar a
inconstitucionalidade do mecanismo fiscal aqui denunciado, movido pela Uniao, por
fraudar o art. 159, I, da CF; por alterar, pretensamente, por lei ordinaria, a base de célculo
constitucional do FPM — total do “produto da arrecadacao” de IR e de IPI (violagéo ao
principio da supremacia da Constituicao); e por vincular, em via transversa, a receita dos
aludidos impostos (incorrendo em violagéo ao art. 167, IV, da CF) — tudo com lastro no
acordao proferido pelo Plenario do c. STF nos autos da ACO 758 e reafirmados pelo
Tema n® 1187.

E o relatério. Passo a decidir.

Nos termos do art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado Util do processo.
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Segundo a inicial, “as parcelas néo incluidas na base de calculo do FPM séo
classificadas como incentivos fiscais de pagamento de subvencdes, que se referem a
imposto efetivamente pago pelos contribuintes, mas que néo foi inserido contabilmente
como receita de IR e IPI, por meio de “mecanismo fiscal” operado pela Unido, segundo o
gual se transfere a arrecadacédo diretamente para beneficiarios de subvencdes sociais ou
econdmicas, sem que os valores perpassem pela sua contabilidade”.

As subvencgdes constituem um auxilio financeiro, concedido pelo Poder
Publico, o qual se concretiza por meio de transferéncia de recursos financeiros publicos
para instituicdes privadas ou publicas. O art. 12 da Lei n°® 4.320/64 define subvencdes:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias
econdmicas:

(.)

8 3° Consideram-se subvencodes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvenc¢des sociais, as que se destinem a instituicdes
publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa;

Il - subvencdes econdmicas, as que se destinem a empresas
publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

O que o Municipio autor alega € que este montante ndo pode ser excluido da
base de célculo do Fundo de Participagcbes de Municipio, porquanto constituem o conceito
de “produto de arrecadacao”.

A Constituicdo Federal estabelece no art. 159 que a Unido entregara do
produto da arrecadacado dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados, 50% (cinquenta por cento) da seguinte forma:

(.)

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Municipios;

Por sua vez, o 81° do mencionado artigo estabelece, para efeito de céalculo da
entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso |, que sera excluida a parcela
da arrecadacao do imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, |, e
158, 1.

Da andlise da norma, percebe-se que o Fundo de Participacdo de Municipios
- FPM, criado pela EC n.° 18/1965, com previséo atual no art. 159 da CF/88, é formado
por 22,5% (vinte e dois virgula cinco por cento) do total da arrecadacéao
do Imposto de Renda e do Imposto Sobre Produtos Industrializados, excluidas as
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parcelas que pertencem, de forma direta, aos municipios.

Dessa forma, tem-se que o repasse constitucional de receitas tributarias é
realizado com base no produto da arrecadacdo, e ndo na receita bruta, isto porque a
finalidade do FPM é transferir, aqueles entes municipais, valores que, originalmente, em
observacao as regras de competéncia tributaria, pertenceriam a Uniéo.

Nessa linha, quanto ao primeiro pedido, formulado de forma ampla, o repasse
do FPM com base no produto da arrecadacédo do IR e do IPI, sem a exclusdo dos
beneficios fiscais concedidos pela Unido, certo é que havendo a arrecadacéo, 0s
programas de beneficios fiscais ndo podem onerar 0s outros entes federativos quando da
partilha da receita dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados.

Nesse ponto, conforme assentado pelo STF, se diante de determinado
beneficio fiscal, tem-se a arrecadacao, ainda que indireta do seu produto, ja que
destinado pelo proprio credor tributario a satisfacao de politica publica sua, indevida a
deducéo do produto da arrecadacao do IR e do IPI da base de calculo do FPM.

Do mesmo modo, merece amparo judicial o pedido de declaracdo do direito
do Municipio ao recebimento das parcelas relativas ao FPM, calculadas sobre a
integralidade do produto da arrecadacéo do IR e do IPI, nos termos do art. 159, |, da
CF, porguanto a regra constitucional ndo pode ser alterada por norma infraconstitucional.
Inclusive esse foi 0 entendimento adotado pela Suprema Corte nos autos da ACO 758.

Logo, entendo aplicavel o mesmo entendimento ao caso em tela, porquanto o
produto da arrecadacao do imposto sobre renda de qualquer natureza e de produtos
industrializados ndo pode ser deduzido dos valores relativos ao Fundo de Participacao de
Municipios em decorréncia do pagamento de subvencdes previstos na Lei n° 4.320/64,
tendo em vista que houve a arrecadacéo.

Por fim, deixo para apreciar os pedidos de ilegalidade/inconstitucionalidade
do mecanismo adotado pela Unido Federal em sede de sentenca.

Pelo exposto, DEFIRO EM PARTE o pedido de tutela de urgéncia, para
declarar o direito do Municipio de Alpercata ao recebimento das cotas do FPM sem as
deducdes dos valores de IR e IPI, decorrentes de beneficios fiscais ou destinados
ao pagamentos de subvencdes, nas situagcdes em que houve a arrecadacédo dos
mencionados impostos pelo contribuinte, ainda que de forma indireta. Determino que a
Unido Federal, aplicando a previséo do art. 159, I, “b” da Carta Magna e o conceito de
“produto de arrecadacdo” ja sedimentado pela Suprema Corte, efetue o repasse em
conformidade com as regras constitucionais.

Intime-se a autora e a Unido Federal para cumprimento no prazo de 05 dias.
No mesmo ato, cite-se a Unido Federal para que apresente contestacdo no prazo de 30
dias.

Apresentada contestacgdo, intime-se para réplica. Prazo: 15 dias.

Com a contestacao e a réplica, conclua-se para sentenca.
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Datada e assinado eletronicamente

(8] ]

.I':_ . iﬁt -
&

Assinado eletronicamente por: RENATO COELHO BORELLI - 02/07/2024 08:52:49, RENATO COELHO BORELLI - 02/07/2024 08:52: 49Num 2135171710 - Pag 4
- https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24070113180882600002114542216
~ Numero do documento: 24070113180882600002114542216




Justica Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

NUmero: 1050596-48.2024.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgéao julgador: 42 Vara Federal Civel da SIDF
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UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) (REV)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo Polo
Assinatura
213772357 |17/07/2024 15:09 |[Decisao Decisao Interno
4




Documento id 2137723574 - Decisao

‘;i_ "E‘éff‘
|
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢do Judiciéria do Distrito Federal
42 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1050596-48.2024.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE CHACARA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de acdo ajuizada pelo Municipio de Chacara objetivando a
concessao da antecipacao da tutela "para que a quota parte destinada ao municipio, a
titulo de FPM, seja calculada sobre a integralidade do produto de arrecadacéo de IR e IPI,
ai compreendidas as receitas arrecadadas no ambito de, dentre outros, os incentivos
fiscais que os contribuintes deduzem de seu imposto devido — com arrecadacéao,
mencionados na IN SRF n.° 267, de 23 de dezembro de 2002, e na IN SRF n.° 1131, de
20 de fevereiro de 2011".

Atribui & causa o valor de R$ 86.000,00 (oitenta e seis mil reais).
Isento de custas.
E o relatério. Passo a decidir.

Nos termos do paragrafo unico do art. 1° da Lei Complementar n° 62/1989,
integram a base de calculos das transferéncias relativas ao Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos
por compensacao ou dagdo, os respectivos adicionais, juros e multa moratoria, cobrados
administrativamente ou judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetaria paga.

Quanto ao parcelamento, o pedido encontra amparo na jurisprudéncia da
Suprema Corte:

“CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. REPARTIGAO DE RECEITA. FPM.

ART. 159, CF/88. INCLUSAO DO NUMERARIO RELATIVO
AOSPARCELAMENTOSESPECIAIS. POSSIBILIDADE. EXCLUSAO DE
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BENEFICIOS FISCAIS. IMPOSSIBILIDADE. APELACAO DESPROVIDA. | -
Os recursos oriundos da arrecadacdo dolRe dolPlpor meio
dosparcelamentosespeciais (REFIS, PAES) devem fazer parte da cota do
FPM devida aomunicipio, entretanto, no caso dos autos, o apelante néo
logrou infirmar a assertiva da Unido de que vem repassando regularmente os
valores atinentes aosparcelamentosespeciais. Ressalte-se que a Uniao
informou, e nédo foi contrariada pelomunicipio, que ja houve o pagamento dos
valores atrasados, acrescido da devida correcdo monetaria, II- A competéncia
tributaria da Unido para instituir imposto de renda eimposto sobre produtos
industrializadosnéo sofre qualquer alterac&o pela circunstancia de parte da
arrecadacao de tais tributos ser destinada
aoFundodeParticipacdodosMunicipios. Inteligéncia do art. 6°, paragrafo
anico, do CTN. lll - Ao dispor sobre a reparticao das receitas dolRe dolPlI, o
art. 159, |, CF, refere-se expressamente ao "produto da' arrecadacao”, sendo
ilegitima a pretenséo do recebimento (STF — RE 736497 —Min. Dias Toffoli,
Julgamento 17/05/2017)

Pelo exposto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia, para determinar que a
guota parte destinada ao municipio, a titulo de FPM, seja calculada sobre a integralidade
do produto de arrecadacao de IR e IPI, ai compreendidas as receitas arrecadadas no
ambito de, dentre outros, os incentivos fiscais que os contribuintes deduzem de seu
imposto devido — com arrecadagdo, mencionados na IN SRF n.° 267, de 23 de dezembro
de 2002, e na IN SRF n.° 1131, de 20 de fevereiro de 2011

1. Intimem-se e cite-se.

2. Apresentada contestacédo, intime-se para réplica, devendo indicar as
provas adicionais que pretenda produzir. Prazo: 15 dias.

Assinado e datado digitalmente
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UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) (REV)
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢do Judiciéria do Distrito Federal
22 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1047558-28.2024.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE CHAPADA DO NORTE

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de acdo de rito ordinario, com pedido de antecipacdo de tutela, ajuizada por
MUNICIPIO DE CHAPADA DO NORTE/MG em face da Unido (Fazenda Nacional), objetivando provimento
judicial “para que a quota parte destinada ao municipio, a titulo de FPM, seja calculada sobre a integralidade do
produto de arrecadacao de IR e IPI, ai compreendidas as receitas arrecadadas no ambito de, dentre outros, os
incentivos fiscais que os contribuintes deduzem de seu imposto devido — com arrecada¢@o mencionados na IN
SRF n° 267, de 23 de dezembro de 2002, e na IN SRF n° 1131, de 20 de fevereiro de 2011".

No mérito, requereu a procedéncia do pedido para “declare (b.i) o direito do Municipio de
CHAPADA DO NORTE/MG ao recebimento das parcelas relativas ao FPM, calculadas sobre a integralidade do
produto da arrecadacéo do IR e do IPI, nos termos do art. 159, |, da CF; (b.ii) a ilegalidade do mecanismo fiscal
aqui denunciado, manejado pela Unido, para evitar que constem da Lei de Or¢gamento: as receitas arrecadadas
por meio de incentivos fiscais dedutiveis — com arrecadacgdo; e as despesas de subvencdes sociais
realizada no &mbito do Pronac e de outros programas congéneres, por violagdo ao art. 6° da Lei n.° 4.320/64; e
(b. iii) a inconstitucionalidade do mecanismo fiscal aqui denunciado, movido pela Unido, por fraudar o art. 159,
I, da CF; por alterar, pretensamente, por lei ordinaria, a base de calculo constitucional do FPM — total do
“produto da arrecadac¢éo” de IR e de IPI (violagdo ao principio da supremacia da Constitui¢do); e por
vincular, em via transversa, a receita dos aludidos impostos (incorrendo em violacao ao art. 167, 1V, da CF) —
tudo com lastro no acérdao proferido pelo Plenario do c. STF nos autos da ACO 758 e reafirmados pelo Tema
n° 1187” e condene a Unido a restituicao dos valores indevidamente descontados.

Na peticdo inicial (Id 2135624000 - Pag. 1 — fls. 03 a 27), afirmou que UNIAO, mediante edig&o
de diversas leis ordinarias, vem solapando, na prética, o valor final a ser considerado para efeito da reparticao
da receita tributaria, diminuindo-a para fins de divisdo entre os Estados e Municipios (FPM e FPE), devido a
concessdo de incentivos fiscais de pagamento de subven¢des. Argumentou que os incentivos fiscais
podem ser na forma de beneficios tributarios (ndo ha arrecadacgao) e subvengdes (em que héa arrecadacgéo,
ainda que de forma indireta), dos quais entende que o pagamento de subvenc¢des deve integrar a base de
calculo do FPM, tal como ocorre com o Programa Nacional de Apoio & Cultura - PRONAC e a Lei Rouanet (Lei
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de Incentivo a Cultura) e demais programas subvencionados. Afirmou que a Corte Suprema firmou
entendimento de que ndo pode a UNIAO deduzir beneficios e incentivos fiscais — através de legislagéo
infraconstitucional — do montante arrecadado a titulo de imposto de renda (IR) e imposto sobre produtos
industrializados (IPI), sob pena de violar a Constituicdo Federal e o principio federativo. Afirmou que tal modus
operandi vem causando grave prejuizo aos municipios, pois a UNIAO avanca sobre as receitas dos municipios
ao dispor da quantia arrecadada para concessao dos mais diversos beneficios, diminuindo o montante sobre o
qual deveria compor o Fundo de Participagdo dos Municipios. Por fim, requereu a UNIAO proceda ao repasse
do FPM sobre o produto “bruto” da arrecadacdo, sem a dedugdo de incentivos fiscais criados por lei
infraconstitucional, bem assim ao pagamento das diferencas verificadas, vencidas e vincendas, respeitada a
prescri¢cdo quinquenal.

Valor atribuido a causa: R$ 86.000,00.
E o relatério. DECIDO.

A tutela de urgéncia, do art. 300, do vigente CPC, exige, a sua concessdo, a demonstragao,
simultanea, de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco do resultado
util do processo.

No caso em analise, ha probabilidade do direito.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, sob o rito da repercusséo geral, no julgamento do RE
705.423/SE, fixou a seguinte tese acerca de forma de repasse do FPM, litteris: “E constitucional a concess&o
regular de incentivos, beneficios e iseng¢des fiscais relativos ao Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos
Industrializados por parte da Unido em relagdo ao Fundo de Participagdo de Municipios e respectivas quotas
devidas as Municipalidades” (STF. Plenario. RE705423/SE, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 17/11/2016,
repercussao geral, Informativo 847 — Tema 653).

In casu, a parte autora objetiva receber cotas do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) “
com base no produto bruto da arrecadagdo”, sem a dedugdo de incentivos fiscais dedutiveis — com
arrecadacao e despesas de subvenc¢8es promovidos pela Unido por meio de legislagcéo infraconstitucional
(Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC e Lei Rouanet - Lei de Incentivo & Cultura e demais
programas subvencionados).

A matéria foi objeto de analise pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 1349958,
Tema 1187 de Repercussao Geral - Deducéo dos valores provenientes das contribuicdes ao Programa de
Integrac@o Nacional - PIN e ao Programa de Redistribui¢cdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e
do Nordeste - PROTERRA da base de céalculo do Fundo de Participagcdo dos Municipios — FPM, tendo sido
fixada a seguinte Tese: “E inconstitucional a deducdo dos valores advindos das contribuicdes ao Programa
de Integracdo Nacional - PIN e ao Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindistria do
Norte e do Nordeste - PROTERRA da base de célculo do Fundo de Participagdo dos Municipios —FPM”
(julgamento em 09/12/2021, publicagdo em 17/12/2021).

Ademais, além do PIN e do PROTERRA, outros Fundos (FINAM, FINOR, FUNRES, FCEP e
PRONAC) também foram criados por normas infraconstitucionais, de modo que, consoante a jurisprudéncia do
STF, néo devem ter os seus valores deduzidos dos repasses feitos pela UNIAO aos municipios a titulo do
FPM.

Nesse sentido, confira-se o entendimento adotado no ambito do TRF-12 Regido:
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CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. TRIBUTARIO. ACAO DE RITO COMUM. FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS - FPM. DEDUGCAO DAS DESONERAGCOES FISCAIS
SOBRE IMPOSTO DE RENDA E IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.
POSSIBILIDADE. CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. DEDUQAO DO VALOR DAS CONTRIBUI(;@ES AO PROGRAMA DE INTEGRAQAO
NACIONAL PIN E AO PROGRAMA DE REDISTRIBUIQAO DE TERRAS E DE ESTIMULO A
AGROINDUSTRIA DO NORTE E DO NORDESTE - PROTERRA. IMPOSSIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
REPERCUSSAO GERAL. 1. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE n° 705.423/SE, sob
o rito da repercusséao geral, decidiu que ndo se configura inconstitucionalidade na deduc¢éo do
valor dos incentivos, beneficios e isencdes fiscais relativos ao Imposto de Renda e ao Imposto
sobre Produtos Industrializados, da base de célculo do Fundo de Participagdo de Municipios e
respectivas quotas devidas as Municipalidades (Tema 653). 2. Decidiu também a Suprema
Corte, ao apreciar o RE 1346658, sob o rito de repercusséo geral, que E inconstitucional a
deducéo dos valores advindos das contribuigcGes ao Programa de Integragdo Nacional - PIN e
ao Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste
- PROTERRA da base de calculo do Fundo de Participagdo dos Municipios FPM (Tema 1.187).
3. O mesmo entendimento deve ser aplicado ao valor destinado aos fundos FINOR,
FINAM, FUNRES e PRONAC, pois havendo a arrecadacdo dos tributos, ainda que indireta,
a destinacdo dos valores a satisfacdo de politica publica federal ndo legitima sua
excluséo da base de célculo do Fundo de Participacdo dos Municipios. 4. O Municipio tem
direito ao recebimento do valor deduzido indevidamente, com acréscimo de juros e correcao
monetaria. 5. Apelacao provida.

(AC 1029227-71.2019.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL MAURA MORAES TAYER,
TRF1 - OITAVA TURMA, PJe 15/12/2023 PAG.). (Destacamos).

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO ORDINARIA.
FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS FPM. BASE DE CALCULO. INCLUSAO DAS
DESONERACOES FISCAIS SOBRE IR E IPI. PROGRAMAS PIN EPROTERRA.
POSSIBILIDADE. DECISAO DO STF NA ACO 758/SE. PRECEDENTES DO STF. AGRAVO
INTERNO NAOPROVIDO. 1. "A participacéo dos Estados, no que arrecadado pela Unido, faz-
se segundo o figurino constitucional, sendo improprio subtrair valores destinados aos Programas
PIN e PROTERRA" (ACO 758/SE, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, maioria, DJe
1°/08/2017). 2. A vista da jurisprudéncia do STF, como os programas PIN e PROTERRA
foram criados por normas infraconstitucionais, ndo devem ter os seus valores deduzidos
dos repasses feitos pela Unido aos municipios a titulo do FPM, cujo percentual foi
definido por regra constitucional (art. 159, I, b, CF). O mesmo entendimento aplica-se aos
demais Fundos como o FINOR, FINAM, FUNRES e PRONAC, pois também foram criados
por normas infraconstitucionais. 3. Agravo interno ndo provido. (AGTAG 1038565-
50.2020.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERALMARCOS AUGUSTO DE SOUSA, TRF1 -
OITAVA TURMA, PJe 20/10/2021 PAG.) (Destacamos).

FINANCEIRO E TRIBUTARIO. FUNDO DE PARTICIPA(}AO DOS MUNICIPIOS. INCLUSAO DE
INCENTIVOS, BENEFICIOS EISENCOES FISCAIS NA BASE DE CALCULO. RECURSO
EXTRAORDINARIO 705.423/SE, SOB SISTEMATICA DEREPERCUSSAO GERAL. PIN E
PROTERRA. ACO 758/SE E RE 1346658/RG. DESCONTOS DO FUNDEB. 1. O Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinério 705.423/SE, sob a sistematica de
repercussao geral, firmou entendimento deque a expresséo “produto da arrecadac¢éo”, inscrita
no inciso | do art. 158 da Carta Constitucional, ndo permite interpretacdo no sentido de se incluir
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na base de célculo do Fundo de Participagdo dos Municipios os beneficios e incentivos fiscais
devidamente realizados pela Unido Federal em relacdo a tributos federais. 2. O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ACO 758/SE, realizado por seu 6rgdo Plenario, decidiu pelo
reconhecimento da impossibilidade de subtracdo dos valores destinados aos Programas PIN e
PROTERRA das parcelas devidas pela Unido aos Estados. 3. Ao julgar o Recurso
Extraordinario n°1346658/RG, sob a sistematica de repercussédo geral, o Supremo Tribunal
Federal firmou entendimento no sentido de que “E inconstitucional a dedug&o dos valores
advindos das contribuices ao Programa de Integragcdo Nacional - PIN e ao Programa de
Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste - PROTERRA da
base de calculo do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM”. 4. Assim, foi reconhecida a
constitucionalidade nas desoneracdes sobre o IR e o IPI, em relacdo ao Fundo de
Participacao de Municipios — FPM e respectivas quotas devidas as Municipalidades, e a
inconstitucionalidade da deducé&o dos valores do PIN e do PROTERRA da parcela do
FPM. Este entendimento aplica-se aos demais Fundos como o FINOR, FINAM, FUNRES e
FCEP. 5. “Os valores arrecadados e destinados ao FUNDEB néo séo delivre destinagdo pela
UNIAO, uma vez que somente serdo utilizados para o fim determinado no art. 212 da
Constituicdo Federal e ndo compdem o orcamento geral da UNIAO. Ademais, os valores das
parcelas de complementacéo da UNIAO para o FUNDEB atendem premissa de garantia dos
direitos sociais previstos na Carta Magna, ndo compondo o patriménio do Municipio, mas de
sociedade em geral. Diante disso, ndo h& equivoco na deduc¢édo dos valores referentes as
restituicbes e descontos do FUNDEB na base de calculo para o repasse ao Fundo de
Participacdo de Participagcdo dos Municipios FPM.” (AC 1006106-
57.2018.4.01.3300,DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS, TRF1 -
PRIMEIRA TURMA, PJe 03/11/2021 PAG.) 6. Apelacéo parcialmente provida. (AC 1025934-
93.2019.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO VELASCO NASCIMENTO
ALBERNAZ, TRF1 -OITAVA TURMA, PJe 05/10/2022 PAG.)

Presente o perigo de dano, porque o desconto indevido reduz desnecessariamente a
arrecadacao do municipio e prejudica a consecuc¢édo de sua gestdo dos recursos publicos para atendimento das
necessidades sociais.

Ante o exposto, com fulcro no art. 300 do CPC, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA para
suspender, até o julgamento do mérito desta causa, as deducdes referentes a incentivos fiscais dedutiveis —
com arrecadacdo e despesas de subvencdes promovidos pela Unido por meio de legislagdo
infraconstitucional (Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC e Lei Rouanet - Lei de Incentivo a Cultura
e demais programas subvencionados) dos valores relativos aos repasses do Fundo de Participagédo dos
Municipios e determinar a Unido que realize os préximos repasses do FPM ao Municipio-Autor sem as
referidas deducdes.

1. Intime-se com urgéncia.

2. Cite-se. Devera a parte ré, no prazo de resposta, sob pena de precluséo, apresentar todos os
documentos destinados a comprovar suas alegacoes (art. 434 do CPC), especificar as provas que pretende
produzir, justificando sua utilidade e necessidade e indicando as questdes de fato que cada uma das provas
requeridas visa a esclarecer (art. 336 do CPC).

3. Apos o prazo da contestacao:

3.1. Caso ndo apresentada a contestacdo, venham os autos conclusos para pronunciamento
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sobre os efeitos da revelia e eventual requerimento de producao probatéria da parte autora; ou

3.2. Caso apresentada a contestacao, intime-se a parte autora para apresentar réplica, no prazo
de 15 dias, e, sob pena de preclusdo, especificar as provas que pretende produzir, justificando sua utilidade e
necessidade e indicando as questdes de fato que cada uma das provas requeridas visa a esclarecer (arts. 350
e 351 do CPC). Findo o prazo, com ou sem manifestacao, venham os autos conclusos.

4. Cumpra-se.

Brasilia, data da assinatura digital.
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal

62 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1069532-92.2022.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE CONGONHAL

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

SENTENCA

I. Relatério

Trata-se de procedimento comum ajuizado pelo MUNICIPIO DE CONGONHAL - MG “o
julgamento de procedéncia dos pedidos, para o fim de reconhecer a inconstitucionalidade da
sistemética adotada pela UNIAO, e que o repasse ao FPM seja realizado sobre o produto bruto
da arrecadacado, sem a deducédo dos incentivos fiscais criados por legislagcéo infraconstitucional,
constantes nas IN RFB 267/2002 e 1138/2011, o PIN e PROTERRA, nos termos da ACO 758/SE,
a saber, referentes ao Imposto de Renda Pessoa Fisica: FDCA, Fundo do ldoso, Incentivo ao
Desporto, Programa Nacional Incentivo a Cultura, PRONAS/PCD, PRONON; e ao Imposto de
Renda Pessoa Juridica: Atividade Audiovisual, Doacdes para ONGs, Doacdes para Institutos de
Pesquisa, FDCA, Fundo do ldoso, Incentivo ao Desporto, PAT, PRONAC, PRONAC - Deducéo
IR, PRONAS/PCD, PRONON, Vale Cultura (todos discriminados no doc. 04), bem como o PIN e
PROTERRA, condenando a Unido Federal ao ressarcimento dos valores transferidos a menor ao
FPM em virtude das deduc¢des e incentivos, nos 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da
demanda (parcelas vencidas), obedecendo a prescricdo quinquenal, com efeitos prospectivos
(parcelas vincendas), ou seja, que 0s proximos repasses considere a receita bruta arrecadada
como base de calculo para os repasses ao FPM, tudo a ser apurado em fase prépria, liquidacdo
ou cumprimento de sentenca; g) Requer, também, a correcdo monetaria e a aplicacéo de juros de
mora, nos termos do Manual de Célculos do Conselho de Justica (IPCA-E) sobre o quantum a ser
devolvido”

Narra o autor que ha inconstitucionalidade praticada pela ré nos repasses mensais das cotas do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), que, no seu entendimento, estdo ocorrendo a
menor, por conta da sistematica adotada pela UNIAO em relag&o aos preceitos insculpidos no art.
159, |, ‘b’, ‘d’ e ‘e’, da Constituicdo Federal e ao principio federativo.

Sustenta que, com a criacdo dos programas de incentivos fiscais — precipuamente o PIN,
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PROTERRA, FDCA, Fundo do Idoso, Incentivo ao Desporto, Programa Nacional de Incentivo a
Cultura, PRONAS, Atividade Audiovisual, Doac¢cdes para ONGs, Doacbes para Institutos de
Pesquisa, FINAM, FINOR, PAT, PRONAC, Deducéo IR, PRONON e Vale Cultura —, que possuem
finalidades especificas, passou a UNIAO FEDERAL a reservar parte da arrecadagéo do IR e do
IPI diretamente aos mencionados programas, de modo que se dribla o conceito fatico e juridico
de isencao ou de exclusdo de crédito tributario (art. 175, I, CTN), para instituir uma verdadeira
politica de reinvestimento do produto arrecadado.

Nesse contexto, sustenta que a Unido deveria proceder ao repasse do FPM sobre o produto
“bruto” da arrecadacgdo, sem a deducédo de incentivos fiscais criados por lei infraconstitucional, a
luz do que fora decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ACO 758/SE e no RE 1.346.658.

Procuragéo e documentos anexos.
O pedido de tutela de urgéncia foi indeferido.

A Fazenda Nacional apresentou a contestacdo, pugnando pela improcedéncia dos pedidos.
Especificamente em relacdo ao PIN ao PROTERRA, reconhece a procedéncia da pretenséo
autoral.

Houve réplica.
E o breve relatério. Decido.
Il. Fundamentagéao

A controvérsia reside na constitucionalidade da deducao de incentivos fiscais instituidos por
normas infraconstitucionais da base de calculo do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.

Embora tenha adotado em momento anterior entendimento diverso sobre a matéria, fato é que o
Supremo Tribunal Federal resolveu estender a orientacado firmada na ACO 758/SE, o que ora
passo a fazé-lo também.

Em 17/12/2021, ao analisar a tematica no julgamento do Tema 1187 (RE 1346658 RG), o
Supremo Tribunal Federal ressaltou que a quota destinada aos Municipios néo pode sujeitar-se
as condicionantes previstas nos programas de beneficios instituidos por outro ente federativo.

O STF concluiu que ha indevida interferéncia do Estado no sistema constitucional de reparti¢cdo
de receitas tributérias, como ja assentado no RE 572.762, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe
de 5/9/2008 (Tema 42 da Repercussédo Geral); na Acdo Civel Originaria 758, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJe de 1°/8/2017; e na Acgao Civel Originaria 637, Redator para o acérdédo o Min.
Alexandre de Moraes, Plenério, DJe de 1/3/2021.

A propésito colhe-se a ementa do julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. REPASSES AO FUNDO
DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS - FPM. PROGRAMA DE INTEGRAGAO NACIONAL -
PIN E PROGRAMA DE REDISTRIBUICAO DE TERRAS E DE ESTIMULO A AGROINDUSTRIA
DO NORTE E DO NORDESTE - PROTERRA. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMAGAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

(RE 1346658 RG, Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado em 09/12/2021,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-248 DIVULG 16-12-2021
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PUBLIC 17-12-2021)

Desse modo, foi fixada a tese “E inconstitucional a deducdo dos valores advindos das
contribuicdes ao Programa de Integracdo Nacional - PIN e ao Programa de Redistribuicdo de
Terras e de Estimulo & Agroindustria do Norte e do Nordeste - PROTERRA da base de célculo do
Fundo de Participacéo dos Municipios — FPM.".

Essa tese também deve ser aplicada aos demais fundos reportados nesta acéo, porquanto foram
criados por normas infraconstitucionais.

lll. Dispositivo

Por essas razbes, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS, nos termos do art. 487, |, do CPC
para:

a) determinar a ré que se abstenha de deduzir os incentivos fiscais dos repasses relativos ao
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, como os constantes nas IN RFB 267/2002 e
1138/2011; referentes ao Imposto de Renda Pessoa Fisica: FDCA, Fundo do Idoso, Incentivo ao
Desporto, Programa Nacional Incentivo a Cultura, PRONAS/PCD, PRONON; e ao Imposto de
Renda Pessoa Juridica: Atividade Audiovisual, Doagbes para ONGs, Doagdes para Institutos de
Pesquisa, PIN, PROTERRA, FINAM, FINOR, FDCA, Fundos do Idoso, Incentivo ao Desporto,
PAT, PRONAC - DDO, PRONAC - Deducéo IR indeterminado, PRONAS/PCD, PRONON, Vale
Cultura.

b) condenar a ré ao pagamento das parcelas vencidas anteriores ao quinquénio do ajuizamento
da presente demanda e das parcelas vincendas, atualizados conforme o Manual de Calculos do
CJF.

Condeno a ré ao pagamento de honorarios advocaticios que arbitro nos percentuais minimos
estabelecidos nos incisos § 3° do art. 85 do CPC, incidente sobre o valor do proveito econémico
obtido nesta demanda, respeitadas as faixas neles indicadas, nos termos do inc. 11l do § 4° e § 5°,
ambos do art. 85 do CPC.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia/DF.
(datado e assinado eletronicamente)

MANOEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FILHO

Juiz Federal Substituto da 62 Vara, SJ/DF

A3 Assinado eletronicamente por: MANOEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FILHO - 10/05/2023 15:26:50 Num. 1612723382 - pag. 3



Highlight


Justica Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1047061-14.2024.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgéao julgador: 42 Vara Federal Civel da SIDF

Ultima distribuicdo : 02/07/2024
Valor da causa: R$ 86.000,00

Assuntos: Fundo de Participagcdo dos Municipios

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

17/01/2025

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE INCONFIDENTES (AUTOR)

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)

UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) (REV)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo Polo
Assinatura
213601395 |08/07/2024 12:09 |[Decisao Decisao Interno
1




Documento id 2136013951 - Decisao

‘;i_ "E‘éff‘
Ny
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢do Judiciéria do Distrito Federal
42 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1047061-14.2024.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE INCONFIDENTES

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

DECISAO

Cuida-se de acéo pelo procedimento comum na qual se objetiva a concessao
do pedido de tutela de urgéncia para: (i) que a quota parte destinada ao municipio, a titulo
de FPM, seja calculada sobre a integralidade do produto de arrecadacgéo de IR e IPI, ai
compreendidas as receitas arrecadadas no ambito de, dentre outros, os incentivos fiscais
gue os contribuintes deduzem de seu imposto devido — com arrecada¢cdo mencionados na
IN SRF n°® 267, de 23 de dezembro de 2002, e na IN SRF n° 1131, de 20 de fevereiro de
2011 (ii) declarar o direito do Municipio de INCONFIDENTES/MG ao recebimento das
parcelas relativas ao FPM, calculadas sobre a integralidade do produto da arrecadacéo
do IR e do IPI, nos termos do art. 159, |, da CF; (iii) declarar a ilegalidade do mecanismo
fiscal aqui denunciado, manejado pela Unido, para evitar que constem da Lei de
Orcamento: as receitas arrecadadas por meio de incentivos fiscais dedutiveis — com
arrecadacao; e as despesas de subvencdes sociais realizada no ambito do Pronac e de
outros programas congéneres, por violacao ao art. 6° da Lei n.° 4.320/64; (iv) declarar a
inconstitucionalidade do mecanismo fiscal aqui denunciado, movido pela Uniao, por
fraudar o art. 159, I, da CF; por alterar, pretensamente, por lei ordinaria, a base de célculo
constitucional do FPM — total do “produto da arrecadacao” de IR e de IPI (violagéo ao
principio da supremacia da Constituicao); e por vincular, em via transversa, a receita dos
aludidos impostos (incorrendo em violagéo ao art. 167, IV, da CF) — tudo com lastro no
acordao proferido pelo Plenario do c. STF nos autos da ACO 758 e reafirmados pelo
Tema n® 1187.

E o relatério. Passo a decidir.
Nos termos do art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia sera

concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado Util do processo.
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Segundo a inicial, “as parcelas néo incluidas na base de calculo do FPM séo
classificadas como incentivos fiscais de pagamento de subvencdes, que se referem a
imposto efetivamente pago pelos contribuintes, mas que néo foi inserido contabilmente
como receita de IR e IPI, por meio de “mecanismo fiscal” operado pela Unido, segundo o
gual se transfere a arrecadacédo diretamente para beneficiarios de subvencdes sociais ou
econdmicas, sem que os valores perpassem pela sua contabilidade”.

As subvencgdes constituem um auxilio financeiro, concedido pelo Poder
Publico, o qual se concretiza por meio de transferéncia de recursos financeiros publicos
para instituicdes privadas ou publicas. O art. 12 da Lei n°® 4.320/64 define subvencdes:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias
econdmicas:

(.)

8 3° Consideram-se subvencodes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvenc¢des sociais, as que se destinem a instituicdes
publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa;

Il - subvencdes econdmicas, as que se destinem a empresas
publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

O que o Municipio autor alega € que este montante ndo pode ser excluido da
base de célculo do Fundo de Participagcbes de Municipio, porquanto constituem o conceito
de “produto de arrecadacao”.

A Constituicdo Federal estabelece no art. 159 que a Unido entregara do
produto da arrecadacado dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados, 50% (cinquenta por cento) da seguinte forma:

(.)

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Municipios;

Por sua vez, o 81° do mencionado artigo estabelece, para efeito de céalculo da
entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso |, que sera excluida a parcela
da arrecadacao do imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, |, e
158, 1.

Da andlise da norma, percebe-se que o Fundo de Participacdo de Municipios
- FPM, criado pela EC n.° 18/1965, com previséo atual no art. 159 da CF/88, é formado
por 22,5% (vinte e dois virgula cinco por cento) do total da arrecadacéao
do Imposto de Renda e do Imposto Sobre Produtos Industrializados, excluidas as
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parcelas que pertencem, de forma direta, aos municipios.

Dessa forma, tem-se que o repasse constitucional de receitas tributarias é
realizado com base no produto da arrecadacdo, e ndo na receita bruta, isto porque a
finalidade do FPM é transferir, aqueles entes municipais, valores que, originalmente, em
observacao as regras de competéncia tributaria, pertenceriam a Uniéo.

Nessa linha, quanto ao primeiro pedido, formulado de forma ampla, o repasse
do FPM com base no produto da arrecadacédo do IR e do IPI, sem a exclusdo dos
beneficios fiscais concedidos pela Unido, certo é que havendo a arrecadacéo, 0s
programas de beneficios fiscais ndo podem onerar 0s outros entes federativos quando da
partilha da receita dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados.

Nesse ponto, conforme assentado pelo STF, se diante de determinado
beneficio fiscal, tem-se a arrecadacao, ainda que indireta do seu produto, ja que
destinado pelo proprio credor tributario a satisfacao de politica publica sua, indevida a
deducéo do produto da arrecadacao do IR e do IPI da base de calculo do FPM.

Do mesmo modo, merece amparo judicial o pedido de declaracdo do direito
do Municipio ao recebimento das parcelas relativas ao FPM, calculadas sobre a
integralidade do produto da arrecadacéao do IR e do IPI, nos termos do art. 159, I, da
CF, porguanto a regra constitucional ndo pode ser alterada por norma infraconstitucional.
Inclusive esse foi 0 entendimento adotado pela Suprema Corte nos autos da ACO 758.

Logo, entendo aplicavel o mesmo entendimento ao caso em tela, porquanto o
produto da arrecadacao do imposto sobre renda de qualquer natureza e de produtos
industrializados ndo pode ser deduzido dos valores relativos ao Fundo de Participacao de
Municipios em decorréncia do pagamento de subvencdes previstos na Lei n° 4.320/64,
tendo em vista que houve a arrecadacéo.

Por fim, deixo para apreciar os pedidos de ilegalidade/inconstitucionalidade
do mecanismo adotado pela Unido Federal em sede de sentenca.

Pelo exposto, DEFIRO EM PARTE o pedido de tutela de urgéncia, para
declarar o direito do Municipio de Alpercata ao recebimento das cotas do FPM sem as
deducdes dos valores de IR e IPI, decorrentes de beneficios fiscais ou destinados
ao pagamentos de subvencdes, nas situagcdes em que houve a arrecadacédo dos
mencionados impostos pelo contribuinte, ainda que de forma indireta. Determino que a
Unido Federal, aplicando a previséo do art. 159, I, “b” da Carta Magna e o conceito de
“produto de arrecadacdo” ja sedimentado pela Suprema Corte, efetue o repasse em
conformidade com as regras constitucionais.

Intime-se a autora e a Unido Federal para cumprimento no prazo de 05 dias.
No mesmo ato, cite-se a Unido Federal para que apresente contestacdo no prazo de 30
dias.

Apresentada contestacgdo, intime-se para réplica. Prazo: 15 dias.

Com a contestacao e a réplica, conclua-se para sentenca.
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢do Judiciéria do Distrito Federal
22 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1048419-14.2024.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE LARANJAL

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de acgdo de rito ordinario, com pedido de antecipacgéo de tutela, ajuizada por
MUNICIPIO DE LARANJAL/MG em face da Unido (Fazenda Nacional), objetivando provimento judicial “para
que a quota parte destinada ao municipio, a titulo de FPM, seja calculada sobre a integralidade do produto de
arrecadacdo de IR e IPI, ai compreendidas as receitas arrecadadas no ambito de, dentre outros, os incentivos
fiscais que os contribuintes deduzem de seu imposto devido — com arrecadagdo mencionados na IN SRF n°
267, de 23 de dezembro de 2002, e na IN SRF n°® 1131, de 20 de fevereiro de 2011".

Na peticdo inicial (Id 2136087291 - Pag. 1 — fls. 03 a 27), afirmou que UNIAO, mediante edi¢éo
de diversas leis ordinarias, vem solapando, na prética, o valor final a ser considerado para efeito da reparticao
da receita tributaria, diminuindo-a para fins de divisdo entre os Estados e Municipios (FPM e FPE), devido a
concessdo de incentivos fiscais de pagamento de subven¢des. Argumentou que os incentivos fiscais
podem ser na forma de beneficios tributarios (ndo ha arrecadacgao) e subvengdes (em que ha arrecadacgéo,
ainda que de forma indireta), dos quais entende que o pagamento de subvenc¢des deve integrar a base de
célculo do FPM, tal como ocorre com o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC e a Lei Rouanet (Lei
de Incentivo a Cultura) e demais programas subvencionados. Afirmou que a Corte Suprema firmou
entendimento de que ndo pode a UNIAO deduzir beneficios e incentivos fiscais — através de legislacéo
infraconstitucional — do montante arrecadado a titulo de imposto de renda (IR) e imposto sobre produtos
industrializados (IPI), sob pena de violar a Constituicdo Federal e o principio federativo. Afirmou que tal modus
operandi vem causando grave prejuizo aos municipios, pois a UNIAO avanca sobre as receitas dos municipios
ao dispor da quantia arrecadada para concessao dos mais diversos beneficios, diminuindo o montante sobre o
qual deveria compor o Fundo de Participacdo dos Municipios. Por fim, requereu a UNIAO proceda ao repasse
do FPM sobre o produto “bruto” da arrecadacao, sem a dedug¢do de incentivos fiscais criados por lei
infraconstitucional, bem assim ao pagamento das diferencas verificadas, vencidas e vincendas, respeitada a
prescri¢do quinquenal.

Valor atribuido a causa: R$ 86.000,00.

E o relatério. DECIDO.
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A tutela de evidéncia pode ser concedida independentemente da demonstracdo de perigo de
dano ou de risco ao resultado util do processo (art. 311, caput, CPC), contudo exige outros requisitos, a
exemplo daqueles previstos na hipoétese do inciso Il, do art. 311 do CPC: as alegacdes de fato puderem ser
comprovadas apenas documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em
sumula vinculante.

In casu, o pedido da parte autora ndo se limita ao quanto decidido no Tema 1187/Repercusséao
Geral/STF, porquanto o Municipio pede a extensdo das inconstitucionalidades da deducao dos valores do PIN
e do PROTERRA, reconhecidas pelo STF, aos demais Fundos (FINOR, FINAM, FUNRES e FCEP) criados por
normas infraconstitucionais.

Assim, considerada a fungibilidade entre as tutelas provisorias, passo a analisar o pedido de
tutela proviséria de acordo com as regras da tutela de urgéncia.

A tutela de urgéncia de natureza antecipada sera concedida quando houver elementos que
evidenciem: (a) a probabilidade do direito; (b) o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo; e (c) a
reversibilidade dos efeitos da decisao (art. 300 do CPC/2015).

No caso dos autos, os requisitos estdo PARCIALMENTE presentes.

O Supremo Tribunal Federal, sob o rito da repercusséo geral, no julgamento do RE 705.423/SE,
fixou a seguinte tese acerca de forma de repasse do FPM, litteris: “E constitucional a concess&o regular de
incentivos, beneficios e isenc¢des fiscais relativos ao Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos
Industrializados por parte da Unido em relagdo ao Fundo de Participagdo de Municipios e respectivas quotas
devidas as Municipalidades” (STF. Plenéario. RE 705423/SE, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 17/11/2016,
repercussao geral, Informativo 847).

In casu, a parte autora objetiva receber cotas do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)
“com base no produto da arrecadacdo”, sem a deducéo de incentivos fiscais promovidos pela Unido por meio
de legislacéo infraconstitucional (PIN, PROTERRA, FINAM, FINOR, FUNRES e FCEP).

A matéria foi objeto de analise pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 1349958,
Tema 1187 de Repercussao Geral - Deduc¢do dos valores provenientes das contribuicbes ao Programa de
Integrac@o Nacional - PIN e ao Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e
do Nordeste - PROTERRA da base de calculo do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, tendo sido
fixada a seguinte Tese: “E inconstitucional a dedug&o dos valores advindos das contribuicdes ao Programa de
Integrac@o Nacional - PIN e ao Programa de Redistribui¢cdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e
do Nordeste - PROTERRA da base de calculo do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM” (julgamento
em 09/12/2021, publicagdo em 17/12/2021).

Todavia, o entendimento fixado na ACO n° 758/SE, objeto de fixacdo de tese no RE 1.346.658
(Tema 1.187), aplica-se apenas ao PIN e ao PROTERRA, considerando ndo haver posicionamento, até o
momento, do Supremo Tribunal Federal quanto a sua aplicacdo aos demais Fundos.

Nesse sentido, confira-se o entendimento mais recente adotado no &mbito do TRF-12 Regiéo:

TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS — FPM.
CONCESSAO REGULAR DE INCENTIVOS, BENEFICIOS E ISENCOES FISCAIS. IMPOSTO
DE RENDA - IR. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI. CONTRIBUICOES
AO FDCA, FUNDO DO IDOSO, INCENTIVO AO DESPORTO, PROGRAMA NACIONAL
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INCENTIVO A CULTURA, PRONAS/PCD, PRONON E OUTROS FUNDOS. DEDUGCAO.
CONSTITUCIONALIDADE. APLICABILIDADE DO ENTENDIMENTO FIXADO NA ACO N°
758/SE APENAS AO PIN E PROTERRA. SENTENGCA MANTIDA. 1. O Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o RE 705.423/SE (Tema 653), em 23/11/2016, sob o regime da repercussao
geral da matéria, fixou a seguinte tese: “E constitucional a concessao regular de incentivos,
beneficios e isenc¢des fiscais relativos ao Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos
Industrializados por parte da Unido em relagdo ao Fundo de Participacado de Municipios e
respectivas quotas devidas as Municipalidades”. 2. A propésito da discussao sobre qual
entendimento do egrégio Supremo Tribunal Federal deve ser aplicado quanto a dedugéo dos
beneficios, incentivos e isengdes fiscais concedidos pela Unido em relagcdo ao Imposto de
Renda — IR, e ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, da base de calculo das quotas
do Fundo de Participacdo de Municipios — FPM, aquela Colenda Corte firmou entendimento no
RE 1.346.658 (Tema 1.187), julgado em 09/12/2021, de que “E inconstitucional a dedug&o dos
valores advindos das contribuic6es ao Programa de Integracdo Nacional - PIN e ao Programa
de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste - PROTERRA
da base de calculo do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM”. 3. Embora haja uma
semelhanga entre os temas da Ac¢édo Civil Originaria - ACO n° 758/SE e RG-RE
1.346.658/DF (Tema 1.187) com a questao tratada nestes autos ndo héa que se cogitar na
sua aplicacdo ao caso presente, tendo em vista a existéncia de um precedente especifico
do egrégio Supremo Tribunal Federal acerca do tema, no caso, 0 RG-RE 705.423/SE
(Tema 653), sob o regime da repercussao geral da matéria, cujo entendimento fixado ha
de ser observado no presente processo. 4. Portanto, o entendimento fixado na ACO n°
758/SE, objeto de fixagdo de tese no RE 1.346.658 (Tema 1.187), aplica-se apenas ao PIN e
ao PROTERRA, considerando néo haver posicionamento, até o momento, do Supremo
Tribunal Federal quanto a sua aplicacdo aos demais Fundos como o FDCA, Fundo do
Idoso, Incentivo ao Desporto, Programa Nacional Incentivo a Cultura, PRONAS/PCD,
PRONON e outros Fundos. Precedentes jurisprudenciais deste Tribunal Regional Federal
e do Tribunal Regional Federal da 52 Regido. 5. Por aplicacdo dos precedentes
jurisprudenciais acima citados, verifica-se que o entendimento fixado na ACO n° 758/SE,
objeto de fixacdo de tese no RE 1.346.658 (Tema 1.187), aplica-se apenas ao PIN e ao
PROTERRA. 6. Apelagdo desprovida. (AC 1044145-80.2019.4.01.3400, DESEMBARGADOR
FEDERAL I'TALO FIORAVANTI SABO MENDES, TRF1 - SETIMA TURMA, PJe 22/05/2023
PAG.) (grifou-se)

TRIBUTARIO E FINANCEIRO. ACAO ORDINARIA. SENTENCA SOB CPC/2015. FPM.
REPASSES. IMPACTOS DE INCENTIVOS FISCAIS FEDERAIS. JURISPRUDENCIA
VINCULANTE DO STF. 'PIN/PROTERRA": NAO SUBTRACAO. NAO APLICACAO AOS
DEMAIS INCENTIVOS FISCAIS (IN RFB 267/2002 e 1138/2011). 1. Apelacéo interposta pelo
Municipio de Barrocas / BA contra sentenca que julgou improcedente o pedido (AO), formulado
contra a UNIAO, de recélculo e complementacéo dos repasses ao FPM (art. 159, I, "b", da
CRFB/1988), sem as deducfes/subtracdes atinentes aos incentivos/desoneragdes fiscais
constantes nas IN RFB 267/2002 e 1138/2011, bem como a restituicdo das parcelas vencidas
nos cinco anos anteriores. Atribuiu-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais). 1.1- As
IN RFB 267/2002 e 1138/2011 contemplam os seguintes incentivos fiscais: Pessoa Fisica:
FDCA, Fundos do Idoso, Incentivo ao Desporto, Programa Nacional Incentivo a Cultura,
PRONAS/PCD, PRONON; e ao Imposto de Renda Pessoa Juridica: Atividade Audiovisual,
Doacbes para ONGs, Doacdes para Institutos de Pesquisa, PIN, PROTERRA, FINAM, FINOR,
FDCA, Fundos do Idoso, Incentivo ao Desporto, PAT, PRONAC - DDO, PRONAC - Deducéo IR
indeterminado, PRONAS/PCD, PRONON e Vale Cultura. 1.2 - Apelagdo municipal reiterando
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gue a politica tributaria federal de renuncia/desoneracgao fiscal (mediante a instituicdo de
incentivos, em especial do IR e do IPI), ndo pode resultar em reflexo amesquinhamento dos
repasses aos FPM, sob pena de violacdo do pacto federativo e ao primado da autonomia
financeira municipal. 2. O regime constitucional de reparticdo de receitas tributérias federais, no
ponto que interessa a lide (repasses federais ao FPM e/ou ao FPE), estipula que (art. 159, I, "a"
e/ou "b", da CRFB/1988): "A Unido entregara (...) do produto da arrecadacéo (...)" do IR e do IPI
determinado percentual em favor dos Municipios ou dos Estados e DF. 3. O STF, examinando,
na definicdo do conceito da expressédo "produto da arrecadagéo” (art. 158/159), o impacto das
eventuais "rendncias, incentivos e isengdes fiscais" federais (IR/IPI), com o fito de aferir a
legitimidade ou ndo da dedugdo/exclusdo de tais desoneragdes tributarias no célculo em si dos
repasses federais ao FPM e/ou FPE, assentou inicialmente (RG-RE n° 705.423/SE - TEMA-653)
"ser constitucional a concessao regular de incentivos, beneficios e isen¢des relativos ao [IR/IPI]
(...) em relac@o ao (...) [FPM] e respectivas quotas (...)". 4. Em oportunidades outras, todavia, o
STF avancou na compreensao da trama (ACO n° 758/SE e RG-RE n° 1.346.658/DF c/c TEMA-
1.187), concluindo pela inconstitucionalidade da dedug&o/abate dos valores atinentes aos
Incentivos federais nominados "Programa de Integragdo Nacional/PIN" (DL n° 1.106/1970) e
"Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do
Nordeste/PROTERRA" (DL n°® 1.170/1971) da base de calculo do FPM e/ou do FPE. 4.1-
Ressalto que entendimento adotado (ACO n° 758/SE e RG-RE n° 1.346.658/DF c/c TEMA-
1.187) aplica-se apenas, e tdo somente, ao PIN e ao PROTERRA. 5. Este TRF, por suas
Turmas de Direito Tributério, vem-se curvando a tal compreensédo: T7, AC n°® 1005500-
83.2019.4.01.3400, Des. Fed. JOSE AMILCAR e T8, AC n° 1031371-81.2020.4.01.3400, Juiza
Federal ROSIMAYRE GONCALVES). 6. E inevitavel, porém, reconhecer que, a par de
afastar as subtra¢gdes dos incentivos PIN e PROTERRA do célculo dos repasses do FPM
e/ou do FPE, o STF ndo tem, mesmo em posicionamentos recentes (2022: ED-RE n®
1.345.683/MA), estendido tal l6gica aos outros incentivos fiscais federais ditos
congéneres (presentes nas IN RFB 267/2002 e 1138/2011), compreendendo que tais,
diferentemente dos demais ja aludidos, gerariam decréscimos arrecadatérios e, pois,
natural reducéo dos repasses em si, geram o direito de a Unido deduz. O item 4, portanto,
da ementa da T8/TRF1 na AC n° 1031371-81.2020.4.01.3400 merece leitura com certa
ressalva, pois (ainda) nédo reflete a posicdo do STF. 7. Apelacdo parcialmente provida.
Honorarios de sucumbéncia reciprocos, nos termos do CPC/2015. (AC 1023304-
93.2021.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS, TRF1 -
SETIMA TURMA, PJe 10/04/2023 PAG.) (grifou-se)

Logo, presente a probabilidade do direito para afastar apenas as dedugdes referentes ao PIN e
ao PROTERRA dos valores relativos aos repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios.

Observa-se que também esta presente o perigo de dano, decorrente da reducéo das receitas do
Municipio.

Por fim, os efeitos da decisao sao reversiveis, caso advenha decisdo de mérito desfavoravel a
autora.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA para afastar
as deducdes referentes ao PIN e ao PROTERRA dos valores relativos aos repasses do Fundo de Participacao
dos Municipios e determinar a Unido que realize os proximos repasses do FPM ao Municipio-Autor sem as
referidas deducdes.
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Intimem-se, inclusive a Unido para cumprimento desta deciséo.

1. Cite-se. Devera a parte ré, no prazo de resposta, sob pena de preclusdo, apresentar todos o0s
documentos destinados a comprovar suas alegacdes (art. 434 do CPC), especificar as provas que pretende
produzir, justificando sua utilidade e necessidade e indicando as questdes de fato que cada uma das provas
requeridas visa a esclarecer (art. 336 do CPC).

2. Apos o prazo da contestacao:

2.1. Caso ndo apresentada a contesta¢do, venham o0s autos conclusos para pronunciamento
sobre os efeitos da revelia e eventual requerimento de producgédo probatéria da parte autora; ou

2.2. Caso apresentada a contestagdo, intime-se a parte autora para apresentar réplica, no prazo
de 15 dias, e, sob pena de preclusao, especificar as provas que pretende produzir, justificando sua utilidade e
necessidade e indicando as questfes de fato que cada uma das provas requeridas visa a esclarecer (arts. 350
e 351 do CPC). Findo o prazo, com ou sem manifestacdo, venham os autos conclusos.

Brasilia, data da assinatura digital.
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DECISOES
TCE/MG, TJMG e MPMG

Mun. de Santa Luzia/MG — TCE/MG

Mun. de Rodeiro/MG — TCE/MG

Mun. de Engenheiro Caldas/MG — TCE/MG
Mun. de Palma/MG - TIMG

Mun. de Crucilandia/MG — MPMG

Mun. de Engenheiro Caldas/MG — MPMG
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Processo: 1095500

Natureza: REPRESENTACAO

Representante: Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Orgio: Prefeitura Municipal de Santa Luzia

Responsaveis: Wellerson Rodrigo Augusto de Faria e Monteiro e Monteiro
Advogados Associados

Procuradores: Bruno Romero Pedrosa Monteiro, OAB/MG 97.276; Ana Karina

Pedrosa de Carvalho, OAB/PE 35.280; Fernando Mendes de Freitas
Filho, OAB/PE 17.232; Augusto César Lourenco Brederodes, OAB/PE
49.778, Lucas de Moraes Aratjjo Gomes, OAB/PE 56.928

MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

PRIMEIRA CAMARA - 19/9/2023

REPRESENTACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. DEFICIENCIA NA
JUSTIFICATIVA DO PRECO. INOCORRENCIA. IRREGULARIDADE DA CLAUSULA
CONTRATUAL QUE FIXOU OS HONORARIOS CONTRATUAIS. AFRONTA A
VINCULACAO CONSTITUCIONAL DOS RECURSOS AFETADOS A MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. DETERMINACAO DE ADITAMENTO
CONTRATUAL PREVENDO OUTRA FONTE DE REMUNERACAO DO CONTRATADO.
NAO APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.

1. E possivel a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos advocaticios,
porquanto servigo técnico especializado previsto no art. 13 da Lei n. 8.666/93, dotado de
singularidade, assim considerado por exigir, na selecdo do melhor executor, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes
ao processo de licitagdo, sobretudo ap6s a promulgacao da Lei n. 14.039/20.

2. Nao sendo possivel realizar o confronto de pregos em contratagdes de outros profissionais
devido a singularidade do objeto, a razoabilidade do valor podera ser aferida por meio da
comparagdo com o preco praticado pelo contratado em outros 6rgdos para a prestacdo de
servicos equivalentes.

3. Conforme amplamente reconhecido na seara jurisprudencial, os valores decorrentes da
suplementagdo pela Unido devem ser utilizados exclusivamente em acdes consideradas
como manutencao e desenvolvimento do ensino para a educagdo bésica, porquanto devidos
ao FUNDEF/FUNDEB e, por isso, submetidos a previsdo do art. 25 da Lei n. 14.113/20 —
que revogou as disposicdes da antiga Lei n. 11.494/07 — uma vez que o recebimento em
atraso nao descaracteriza a vinculacao constitucional dos recursos. Foi o que decidiu o
Supremo Tribunal Federal na A¢do Civel Originaria n. 648.

4. Como decorréncia da vinculagdo constitucional da aplicacdo desses recursos, evidencia-se a
impossibilidade de destaque dos honorarios advocaticios contratuais sobre o valor
recuperado pelo municipio, sob pena de desvio de finalidade, porquanto se trata de despesa
estranha a manuten¢ao e desenvolvimento do ensino. A destinagdo vinculada dos recursos
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inviabiliza, portanto, a remunera¢do do contratado com os valores auferidos na propria
causa, salvo quanto ao montante pago a titulo de juros moratdrios.

5. Em regra, os honorarios contratuais devem ser suportados por recursos publicos sem
destinagdo vinculada, com dotagdo orgamentaria propria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar parcialmente procedente a representagcao formulada pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, em razdo da forma de remuneragdo prevista no contrato para o
pagamento dos honorarios contratuais, por deixar margem a interpretacdo de que poderia
haver desvio de verbas com destina¢ao vinculada;

II) deixar, no entanto, de aplicar san¢do aos responsaveis, sendo nos termos da fundamentacao
desta decisio;

IIT) determinar ao atual prefeito municipal de Santa Luzia que comprove, no prazo de 30
(trinta) dias, ter promovido aditamento contratual tendo como objeto a Clausula Quarta do
Contrato Administrativo n. 74/17, para alterar a forma de remuneracgio do contratado, de
modo que ndo implique desvio da utilizagdo de recursos com destinacdo vinculada,
restringindo a possibilidade de utilizagdo da retencdo dos valores referentes aos honorarios
contratuais ao montante correspondente aos juros moratorios incidentes no valor do
precatorio devido pela Unido;

IV) determinar a intimagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na forma
regimental, e dos responsaveis acerca do teor desta decisdo;

V) determinar, ap6s intimadas as partes e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Agostinho Patrus e o Conselheiro Presidente Durval
Angelo.

Presente a sessdao a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 19 de setembro de 2023.

DURVAL ANGELO
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 19/9/2023

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Convido para participar desta Sessdo o Dr. Lucas de Moraes Aratjo Gomes, para sua
sustentagdo oral no processo n. 1095500, item 2 da pauta.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de representacdo oferecida pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
(MPC), por meio da qual noticia suposta irregularidade no Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo n°® 13/17, realizado pelo Municipio de Santa Luzia, para contratacdo do escritdrio
Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados, tendo por objeto a prestagdo dos servigos de
consultoria juridica para recuperacao de valores do FUNDEF.

Sustenta, em sintese, que as disposi¢des contratuais implicam desvio de finalidade de verbas
publicas vinculadas a educacdo, que a contratagdo direta por inexigibilidade afronta o art. 25,
I1, da Lei n® 8.666/93, e que ndo houve justificativa de preco, violando o art. 26 da mesma Lei.

A documentagao foi protocolizada em 06/11/20, tendo sido recebida como representacdo por
despacho do conselheiro presidente em 10/11/20 (pega n° 4).

O processo foi autuado e distribuido a minha relatoria na mesma data (pega n° 5).

Encaminhados os autos a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios (3* CFM), esta, em
seu exame inicial, concluiu pela irregularidade dos fatos representados, sugerindo a citagao dos
responsaveis (peca n® 7).

Entretanto, a Segunda Camara, na sessao de 14/12/20, determinou o sobrestamento do presente
feito, com fulcro no art. 171 do Regimento Interno, até a deliberagdo, pelo Tribunal Pleno, da
questdo de ordem submetida a sua apreciagcdo na Representacdo n° 1.084.306, para
uniformizagdo de tratamento quanto & atuagdo do Orgdo Ministerial por meio do mesmo
representante como parte € como custos legis (pegan® 11).

Em 27/01/21, o Tribunal Pleno aprovou o entendimento de que, em razao do disposto nas regras
do inciso IX do art. 32 da Lei Orgénica e da alinea “d” do inciso IX do art. 61 do Regimento
Interno, ndo ¢ cabivel manifestacdo conclusiva do MPC em representagdo por ele mesmo
interposta ao Tribunal (pega n° 29 do Processo n° 1.084.306).

Determinei, entdo, a citacdo do Senhor Wellerson Rodrigo Augusto de Faria, secretario
municipal de Financas do Municipio de Santa Luzia a época, subscritor da ratificagdo do
processo de inexigibilidade e signatario do contrato dele decorrente, bem como do escritorio
Monteiro e Monteiro Advogados Associados e seu representante legal para que apresentassem
as alegagdes que entendessem pertinentes acerca dos fatos apontados (peca n°® 13).

Devidamente citados (pecas n° 14 e 15), os responsaveis manifestaram-se as pegas n® 16 e 19.

Com isso, os autos retornaram a 3* CFM que, em sede de reexame (pega n°® 21), opinou pela
improcedéncia do apontamento atinente aos honorarios sucumbenciais e pela procedéncia da
representacdo no que se refere a auséncia de inviabilidade de competicdo e singularidade do
objeto, deficiéncia na justificativa do preco e desvio de verbas do FUNDEF, razao pela qual
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sugeriu a aplicacdo de multa ao Senhor Wellerson Rodrigo Augusto de Faria por ter praticado
atos com grave infracao a normal legal.

Em sessdo do dia 09/12/21 (pega n° 26), a Segunda Camara desta Corte aprovou nova
determinagdo de sobrestamento do presente feito, com fulcro no art. 171 do Regimento Interno,
até a ocorréncia de um dos seguintes termos: a) decisdo do Tribunal Pleno sobre os Agravos
nos 1.104.867 e 1.104.877; b) transito em julgado do Mandado de Seguranca n.
1.0000.21.096182- 7/000; c) transcurso de 1 (um) ano, nos moldes do art. 313, § 4°, do Cédigo
de Processo Civil, aplicavel supletivamente no ambito deste Tribunal de Contas por forca do
art. 379 do Regimento Interno.

Em vista disso, a Secretaria da Segunda Camara, por intermédio do Exp. n® 83/22 (pega n° 28),
submeteu os presentes autos a minha considerag@o diante das decisdes proferidas pelo Tribunal
Pleno, em 15/12/21, nos Agravos nos 1.104.867 ¢ 1.104.877.

Os autos foram, entdo, incluidos em pauta, tendo o julgamento sido designado para o dia
28/04/22 (peca n® 29).

Por meio de documentagdo protocolizada sob o n® 9000291100/2022, o Senhor Bruno Romero
Pedrosa Monteiro requereu a retirada de pauta do presente processo, arguindo a necessidade de
a Unidade Técnica levar em consideragdo, entre outras decisdes, o novo entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF), expresso na Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 528, julgada na sessdo de 22/03/22 (pecas n° 31/39).

Apos deferir o pedido, determinei o encaminhamento dos autos a 3* CFM para que procedesse
a novo exame da representagdo (peca n°® 30).

Em sede de reexame (peca n° 41), a Unidade Técnica opinou pela procedéncia parcial da
representacdo, em razdo da ocorréncia de desvio de verbas do FUNDEEF, e propos que fosse
recomendado ao Municipio de Santa Luzia que, em contratagdes diretas ou certames futuros,
elabore a cldusula de pagamento dos honorérios advocaticios com mais rigor e clareza,
especificando a fonte de recursos sem destinagdo vinculada para fins remuneratorios.

O MPC, em parecer conclusivo (peca n° 45), opinou pela parcial procedéncia da representacao,
em face da auséncia dos requisitos da inviabilidade de competicao e da singularidade do servigo
a justificar a contratag@o por inexigibilidade, bem como da deficiéncia na justificativa do prego,
razao pela qual entendeu pela aplicagao de multa ao responsavel e pela fixagao de entendimento
por esta Corte, em observancia ao posicionamento do STF na ADPF n° 528, quanto a utilizagao
de recursos FUNDEF/FUNDEB para pagamento de honorarios advocaticios contratuais.

E o relatorio, no essencial.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Concedo a palavra ao Dr. Lucas para apresentar as suas alegacdes, por até 15 minutos, conforme
previsto no § 2° do art. 191 do Regimento Interno.

ADVOGADO LUCAS DE MORAES ARAUJO GOMES:
Obrigado, Exceléncia.

Boa tarde. Cumprimento cordialmente o senhor Presidente, demais Conselheiros e nobre
Representante do Ministério Publico.
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Irei me cingir acerca do ultimo parecer do Ministério Publico de Contas quanto as
irregularidades apontadas entre uma contratagao do Municipio de Santa Luzia e o Escritorio de
Advocacia Monteiro e Monteiro.

Trata-se de uma Representacdo que deu entrada no dia 10 de novembro de 2020, onde foram
arguidas trés irregularidades, trés supostas irregularidades. A primeira quanto a forma de
contratagao, a suposta auséncia de singularidade do servigo e, consequentemente, a infringéncia
a Sumula n°® 106 deste Tribunal. E as outras duas quanto a possibilidade de pagamento e
remuneracao do Escritorio de Advocacia, pela deficiéncia na justificativa de prego, violando o
art. 26 da n°® Lei 8666 e o desvio de verbas dos precatorios do FUNDEF.

Eu vou inverter um pouco a ordem e vou comecar falando dessas duas alineas, primeiramente,
porque ja ¢ de conhecimento da Casa que os processos que tangem aos precatorios do FUNDEF
e a possibilidade de pagamento desse escritorio de advocacia, antes do julgamento da APDF n°
528.

Entdo, nos tivemos dois recentes julgamentos - inclusive no ultimo eu tive a oportunidade de
sustentar -, que foi referente ao Municipio de Cana Verde e, anteriormente a esse, 0 processo
referente a0 Municipio de Engenheiro Caldas, que também foi de relatoria do Conselheiro
Cléaudio Terrao, que ¢ o Relator deste processo.

Vou citar aqui os precedentes, apenas para ficar registrado: ¢ o n® 1047990, que ¢ o de
Engenheiro Caldas, e o n° 1082566, que ¢ o de Cana Verde. Nesses dois processos ja ficou
bastante assente que, apos o julgamento da ADPF n°® 528, pelo Supremo Tribunal Federal, foi
possibilitado o pagamento dos escritdrios de advocacia com os recursos do precatdrio do
FUNDEF, desde que limitado aos juros de mora, tendo em vista que a parcela correspondente
aos juros e encargos monetarios possui natureza indenizatoria, e, dada a sua natureza
indenizatdria, ela ndo possui vinculacao alguma a educagdo e nao iria imperar a vinculagao
constitucional do art. 60 do ADCT.

\ .

Entdo, quanto a possibilidade de pagamento do escritério de advocacia nessas causas do
FUNDEF, eu acredito que ja seja uma causa superada no ambito do Supremo Tribunal Federal,
no Superior Tribunal de Justica e também nesta Corte de Contas.

Entdo, agora voltando para o primeiro argumento da Procuradoria no que tange a forma de
contratagdo, a irregularidade apontada foi tdo somente a auséncia de singularidade do servigo.
E apontada, aqui, também, a Sumula n° 106 da Casa.

Conforme alguns despachos que fiz hoje pela manha, inclusive com a Procuradora de Contas
Dra. Cristina Andrade, eu queria trazer a Vossas Exceléncias, rapidamente, a leitura da Simula
n°® 106, porque acredito que essa Sumula tenha de ser cancelada ou, ao menos, revista, porque
ndo guarda mais guarida no ordenamento juridico vigente, tendo em vista a nova Lei n° 14.039,
que alterou o estatuto da advocacia, que incluiu o art. 3°-A para dizer que o servigo advocaticio
¢ técnico e singular por natureza.

Entdo, o requisito da singularidade na contratagdo publica pela via da inexigibilidade da
licitagdo foi suprimido. Nao mais existe o requisito da singularidade para esse tipo de
contratagdo. Entdo, ficou tdo somente a notdéria especializagdo e a demonstracdo da
complexidade do servico. Notadamente o servico tem que ser complexo, a demanda tem que
ser complexa para justificar a terceirizacao a despeito do corpo juridico municipal.

O que diz a Stimula n°® 106 desta Casa:

Nas contratagdes de servicos técnicos celebrados pela Administragdo, com fundamento no
art. 25, inciso II, combinado com o art. 13 da Lei n° 8666, ¢ indispensavel a comprovagao
tanto da notoria especializacdo [0 qual ainda é dispensavel] dos profissionais ou empresas
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contratadas como da singularidade dos servigos a serem prestados, os quais, por sua
especificidade, diferem dos que, habitualmente, sdo afetos a Administragdo.

Ou seja, faz referéncia ao segundo requisito das contratagdes pela via da inexigibilidade, que
era o antigo requisito da singularidade, que ja foi suprimido, requisito este replicado na nova
Lei de Licitagoes.

Entdo, apenas para fazer um panorama legislativo bem rapido: em 2020 foi publicada a Lei n°
14.039, que incluiu o art. 3°-A dizendo: em escritorio de advocacia, o servigo advocaticio €
técnico e singular por natureza.

Um ano depois, em 2021, com novo regime juridico de contratagdes publicas, no art. 74 da Lei
de Licitagdes, o que aconteceu? Foi replicado, o texto foi mantido inc6lume. Foi repetido esse
dispositivo para dizer que nao mais ¢ necessaria a comprovagao de singularidade do servigo
quando se trata de escritorio de advocacia. Tao somente ha de ser comprovada a notoria
especializacao e a complexidade da matéria, do objeto do contrato. E a matéria do objeto do
contrato ja estd demonstrado que ¢ especifica, individualissima. Enfim, trata-se de fundo
constitucional, verba de educagdo, assumida por poucos escritorios de advocacia, matéria que
sequer ¢ dada nos ensinos juridicos das faculdades.

A matéria € complexa, inclusive por litigar contra a Unido Federal. O escritorio € notorio
especialista, isso inclusive consta no parecer da propria Procuradora de Contas e também no
relatorio da auditoria da 3* CFM.

Entdo, ndo vejo, na verdade, motivo para proceder & Representagdo, porque o que acontece foi
que nesse ultimo parecer da Procuradora de Contas, ela opina entdo, pela procedéncia parcial.
Ela entende que deve ser pago o escritorio de advocacia, inclusive ela faz referéncia expressa:
“assim, considerando que o proprio Supremo Tribunal Federal referendou a utilizagao dos juros
de mora dos precatorios para pagamento dos honorarios advocaticios contratuais, ndo se
vislumbram razdes pela procedéncia da representacdo neste ponto”.

Ela autoriza o pagamento, mas pede pela procedéncia parcial, dizendo que ndo haveria a
singularidade do servigo, sendo que a questdo ¢ que ndo ha mais que ser comprovada a
singularidade do servigo.

E o STJ, nas duas Turmas de Direito Publico, tanto na Primeira quanto na Segunda, j& aceitou
que este dispositivo, por ser em prol, digamos, do contratado, deve retroagir. Entdo deve ser
aplicada uma aplicacdo sistematica e retroativa do dispositivo, tendo em vista que foi
expressamente revogada.

Entdo, a defesa requer a improcedéncia da representagdo e, para apreciagdo de Vossas
Exceléncias, eu queria fazer um tltimo pedido.

Conforme o Regimento Interno, se for de preferéncia de Vossas Exceléncias, que reanalisassem
o teor da Stimula n°® 106 desta Casa para readequar ao entendimento da legislagdo vigente ou,
se for o caso, proceder ao cancelamento da Stimula, mas nao teria mais como a gente proceder
com a Sumula, que foi elaborada em 2004, ha quase dez anos, e para um requisito que ndo mais
existe na legislacdo. Esta assente no Superior Tribunal de Justica e também no Supremo
Tribunal Federal.

Entdo, ¢ a minha sustentagao.

Obrigado, Exceléncias.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Obrigado.

Passo a palavra ao Conselheiro Claudio Terrdo, para prolatar o seu voto.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, senhores Conselheiros, agradeco a sustentacao oral feita pelo Dr. Lucas.
11 - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, o MPC, na condi¢do de representante, apontou possiveis ilegalidades no
Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n°® 13/17, deflagrado pelo Municipio de Santa Luzia,
objetivando a contratagdo do escritorio Monteiro e Monteiro Advogados Associados para
prestacdo de servicos juridicos para recuperagdo de valores do FUNDEF que deixaram de ser
repassados aos municipios, em face de ilegal fixagao nacional do valor minimo anual por aluno
(VMMA), na forma da Lei n°® 9.424/96. Vejamos:

30. O cerne da questao que ora se coloca ao crivo da Corte de Contas mineira € o exame da
contratacio de escritorio de advocacia por inexigibilidade — solicitada, ratificada e
assinada pelo primeiro representado, Sr. Wellerson Rodrigo Augusto de Faria — com
previsio de pagamento de 20% sobre o beneficio efetivamente auferido pelo
Municipio contratante a titulo de honorarios advocaticios contratuais ao segundo
representado, Monteiro e Monteiro Advogados Associados, para o fim de dar cumprimento
a decisdo judicial proferida em sede de ACP, que conferiu aos municipios o direito ao
repasse dos valores devidos a titulo de complementagao do FUNDEF entre os anos de 1998
a 2006. (grifo no original)

Passo, assim, ao exame individualizado de cada apontamento.

a) Irregularidade na contratacio do escritério Monteiro e Monteiro Advogados
Associados por inexigibilidade de licitacao

Embora ndo coloque em duvida a capacidade profissional e a notdria especializacdo do
escritdrio contratado, o Parquet sustenta que nao foram demonstradas a inviabilidade de
competi¢do e a singularidade do objeto a justificar a sua contratagdo direta por inexigibilidade,
pois a natureza dos servicos contratados — ajuizamento de acdo de cumprimento de sentenga
que foi julgada procedente — revela que estes sdo insitos a atividade juridica e que, certamente,
poderiam ter sido realizados pela propria procuradoria de Santa Luzia ou, caso ndo houvesse,
por outro escritdrio contratado pelo regime de competicao.

Instada a se manifestar, a Unidade Técnica, em seu exame inicial (pe¢a n° 07), corroborou o
entendimento do MPC e concluiu serem, de fato, irregulares os fatos representados.

Em sede de defesa, o Senhor Wellerson Rodrigo Augusto de Faria transcreveu julgados das
Cortes Superiores, segundo os quais a contratacdo de servicos juridicos pela via de
inexigibilidade de licitagdo ndo exprime ilegalidade. Asseverou, em sintese, que a inviabilidade
de competi¢ao em decorréncia da singularidade do objeto pode ser traduzida pela capacidade
de determinado servigo vir a ser prestado de forma especifica e com determinado grau de
confianga por um profissional, ndo sendo exigido, pela lei, que este seja o tnico capaz de
executa-lo (peca n° 16).

O escritorio Monteiro e Monteiro Advogados Associados, por sua vez, argumentou que, em
determinadas situagdes, tais como pleitos judiciais de recuperacdo crediticia em face de ente
federado diverso, sdo exigidos do operador do Direito elementos técnicos que escapam das
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atribui¢cdes normais e corriqueiras do municipio, razdo pela qual a legislacdo permite que os
servicos sejam terceirizados, a fim de que o ente publico, ainda que possua Procuradoria
propria, ndo seja impedido de contratar advogado com técnica especifica e apurada. Ressaltou,
ainda, sua expertise no patrocinio de agdes relacionadas a recuperacao de recursos do FUNDEF,
bem como trouxe exemplos de municipios que executaram valores fundamentados em céalculos
incorretos por impericia de seu corpo juridico, destacando que a assuncao da demanda pela
propria assessoria de Santa Luzia traria risco de erro e, consequentemente, de prejuizo ao
municipio (peca n® 19).

No reexame, o Orgdo Técnico ratificou seu entendimento inicial e manteve a irregularidade
assinalada (pega n° 21), sob o argumento de que “a existéncia de outros profissionais aptos a
desempenhar a mesma espécie de servigo descaracteriza a singularidade do objeto e viabiliza a
competi¢ao, repelindo, assim, a possibilidade de contratagdo direta”.

Em nova manifestagdo, o escritorio Monteiro e Monteiro Advogados Associados reforgou sua
expertise em relagdo a propositura de agdes de recuperacdo de verbas ligadas ao
FUNDEB/FUNDEEF e defendeu que, diante do avanco legislativo e jurisprudencial sobre o
tema, as discussdes sobre a impossibilidade de contratagao de escritério de advocacia por meio

de inexigibilidade de licitagdo mostram-se superadas (peca n° 35).

Em manifestacao conclusiva, a Unidade Técnica salientou que esta Corte de Contas reconheceu,
na Representagdo n°® 1.047.990, sessdo de 17/09/20, a singularidade do servi¢o advocaticio para
recuperagao dos valores do FUNDEF. Colacionou, ademais os entendimentos do STF, do TCU
e da Ordem dos Advogados do Brasil, os quais reconhecem a singularidade dos servigos
advocaticios. Diante disso, entendeu por acolher a manifestacdo da defesa e afastar o
apontamento (peca n° 41).

O MPC, por sua vez, reafirmou sua argumentacao inicial e pugnou pela procedéncia da
representacdo quanto a referida irregularidade (pega n° 45).

Acerca do tema, destaco o inciso II do art. 25 da Lei n°® 8.666/93, que trata da inexigibilidade
de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13!, de natureza singular,
com profissionais de notoria especializagao. Nesses casos, a competicdo € inviavel, na medida
em que a singularidade do objeto impossibilita a avaliacdo de diferentes ofertas sob a
perspectiva objetiva.

A vista da indeterminacio dos conceitos legais, esta Corte foi instada inimeras vezes a se
manifestar acerca da caracterizagdo dos elementos nucleares desse dispositivo, quais sejam a
notoria especializacdo dos profissionais e a singularidade do objeto, tendo sua jurisprudéncia
ha muito se assentado quanto a auséncia desta ultima, quando os servigos pretendidos
constituam atividades de menor complexidade ou proprias da rotina administrativa.

Vide, nesse sentido, trecho do parecer emitido pelo Tribunal Pleno na Consulta n® 746.716 em
17/09/08, com remissdes ao Incidente de Uniformizagao de Jurisprudéncia n® 684.973:

I Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

IT - pareceres, pericias e avalia¢cdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor historico.
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Portanto, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia majoritarias ¢ com o entendimento
expresso no ja citado incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia desta Corte, deve ser
comprovado no caso concreto, por um lado, a caracteriza¢do da singularidade do objeto a
ser contratado e, por outro lado, que a notoria especializagdo do executor seja elemento
essencial para a adequada realizag¢ao deste objeto.

Deste modo, o elemento confiancga deve ser considerado de forma complementar, tendo em
vista os demais requisitos estabelecidos pela Lei.

Atendidos esses requisitos, podera ocorrer a contratagdo mediante a formaliza¢do do
processo de inexigibilidade de licitagao.

Nos casos em que os servicos sdo considerados atividades corriqueiras, habituais da
Administracdo Publica, a contratagdo deve ocorrer mediante a realizagdo de procedimento
licitatorio, como determinam os artigos 2° e 3° da Lei de Licitagdes.

Deste modo, Sr. Presidente, encontra-se respondida, em tese, a questdo suscitada pelo
Prefeito Municipal de Rio Piracicaba, acerca da possibilidade de contratacéo de assessoria
e consultoria contabil e juridica mediante processo de inexigibilidade de licitacdo, se
comprovada a notoria especializagdo da empresa ou do profissional a ser contratado.?

Inclusive, tal entendimento encontra-se sumulado no Enunciado n® 106 desde 2008, nos
seguintes termos:

Nas contratagdes de servicos técnicos celebradas pela Administragdo com fundamento no
artigo 25, inciso II, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢
indispensavel a comprovacao tanto da notoria especializag@o dos profissionais ou empresas
contratadas como da singularidade dos servi¢os a serem prestados, os quais, por sua
especificidade, diferem dos que, habitualmente, sdo afetos & Administragdo.

Desde entdo, a tese ai fixada vinha sendo reiteradamente aplicada pelos 6rgaos colegiados desta
Corte, inclusive nos processos por mim relatados, como é o caso da Consulta n° 887.7693,
analisando a singularidade do objeto apenas sob a perspectiva da excepcionalidade, da
transitoriedade ou da complexidade dos servigos.

2 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n® 746.716. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Antonio

Andrada. Sessdo de 17/09/08. Grifos do original.

3 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n® 887.769. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Claudio Terrdo.

Sessdo de 05/04/17:

CONSULTA. ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS. SERVICOS PRESTADOS AOS ASSOCIADOS.

NECESSIDADE DE VINCULACAO ESTRITA AO OBJETO DA ASSOCIACAO. IMPOSSIBILIDADE DE

CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA PRESTACAO DE SERVICOS

ADVOCATICIOS AOS ENTES ASSOCIADOS. CONTRATACAO DE ADVOGADO PARA ATENDER AS

DEMANDAS PROPRIAS DA ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS. OBSERVANCIA AOS RITOS DA LEI N.

8.666/93. INDISPENSAVEL A COMPROVACAO TANTO DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS

PROFISSIONAIS OU EMPRESAS CONTRATADAS COMO DA SINGULARIDADE DOS SERVICOS A

SEREM PRESTADOS. SUMULA TC N. 106.

1. Os servicos oferecidos aos associados devem estar estritamente vinculados ao objeto da associagdo, ndo sendo,
portanto, possivel a contratacdo de escritério de advocacia por associacdo de Municipios para prestacao de
servigos advocaticios aos entes associados por ndao ser juridicamente possivel o ajuste de contrato de
representacdo por interposta pessoa.

2. A contratagdo de advogado para atender as demandas proprias da Associagdo de Municipios deve seguir os
ritos da Lei n. 8.666/93.

3. A confian¢a depositada no profissional, ainda que notdrio especialista, ndo enseja, por si s6, a contratagdo
direta, pois, nos termos da Stimula TC 106: “Nas contratagdes de servigos técnicos celebradas pela
Administragdo com fundamento no artigo 25, inciso II, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993, ¢ indispensavel a comprovagao tanto da notoria especializagdo dos profissionais ou empresas
contratadas como da singularidade dos servigos a serem prestados, os quais, por sua especificidade, diferem
dos que, habitualmente, sdo afetos a Administragdo”.
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Todavia, a evolucao das necessidades publicas e, por consequéncia da atuacao estatal voltada a
satisfacao delas, o desenvolvimento de novos paradigmas na Administragcdo e a correspondente
alteracdo de marcos legais fizeram-me refletir de forma mais aprofundada acerca da matéria,
para, durante a deliberagdao das Consultas n° 1.054.024 e 1.076.932, propor um avango na
analise da singularidade que justifica a contratacdo publica direta, em virtude da inexigibilidade
de licitacao.

A meu ver, o que qualifica o servigco como singular ndo ¢ a habitualidade por sua demanda
dentro da rotina administrativa ou a sua complexidade, abstratamente considerada, ou nao
apenas isso.

O que marca a singularidade ¢ o aspecto subjetivo da prestagao do servico, avaliado sob a otica
do prestador, que envolve a metodologia empregada, a experiéncia especifica, o elemento
criativo, o traco pessoal do profissional, que agregam as atividades qualidades que as tornam
distintas de todas as outras disponiveis no mercado.

Hé situacdes em que sdo essas particularidades incidentes na execucao do servico que, aliadas
a confianca no prestador, contribuem para o alcance dos resultados pretendidos, o que
possivelmente ocorreria em menor ou nenhuma medida caso a contratagao recaisse sobre outro
profissional que, embora qualificado, utilizasse metodologias diversas.

E possivel que existam tantos outros potenciais prestadores do servigo, mas que aspectos
subjetivos, relacionados aos meios empregados, indiquem apenas um deles como apto a atender
a necessidade publica.

Nao ¢ que a demanda seja excepcional ou transitdria — aspectos valorados para fins de
singularidade, segundo a Simula n° 106 — mas que, dentre as op¢des disponiveis no mercado,
um servico especifico detém metodologia propria que melhor se adequa as peculiaridades
daquele ente ou 6rgao.

Nesse sentido sdo as preciosas e tradicionais licdes de Bandeira de Mello:

Em suma: a singularidade ¢ relevante e um servigo deve ser havido como singular quando
nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica, ou a argticia de
quem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente os que a Administracdo reputa
convenientes e necessita para a satisfacdo do interesse publico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade cientifica,
técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de acordo com os proprios critérios,
sensibilidade, juizos, interpretacdes e conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores
individualizadores repercutirdo necessariamente quanto a maior ou menor satisfagdo do
interesse publico. Bem por isso, ndo ¢ indiferente que sejam prestados pelo sujeito “A” ou
pelos sujeitos “B” ou “C”, ainda que todos estes fossem pessoas de excelente reputacao.

E natural, pois, que, em situacdes desse género, a eleicdo do eventual contratado — a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria —
recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no contratante a
convicgdo de que, para o caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianga de que produzira a atividade mais adequada para o caso.*

Importa notar que a influéncia da individualidade na prestacdo de servicos eminentemente
técnicos ndo incide exclusivamente nas contratagdes da Administracdo Publica. E possivel
visualizar no mercado em geral a abundante oferta de profissionais, por exemplo, da arquitetura,

4 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.
507.
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do magistério, da advocacia, da medicina, entre outros ramos, muitos de significativa
qualificacdo, aptos a prestarem servigos técnicos no seu ambito de atuagdo. Todavia, aquele que
os contrata nao o faz comparando com outros da mesma area, de acordo com critérios objetivos,
mas, invariavelmente, pautando-se em suas habilidades pessoais especificas, em seu estilo
proprio, na confianga estabelecida etc.

Com efeito, quando se esta diante de situacao em que sdo esses aspectos subjetivos que atendem
ao fim almejado pela Administragdo, ¢ patente a inviabilidade de se estabelecer um processo
competitivo por meio da licitacdo, ainda que dos tipos melhor técnica ou técnica e prego, os
quais pressupdem a avaliagdo da proposta técnica segundo critérios claros e objetivos.

Isso porque ndo sdo passiveis de comparagdo os servicos tidos por mais adequados em virtude
do seu trago distintivo, da marca pessoal e do elemento criativo atribuido ao profissional ou a
metodologia por ele empregada. S3o essas caracteristicas que, a meu ver, materializam a
singularidade do objeto e determinam o enquadramento no art. 25, II, da Lei n°® 8.666/93, na
medida em que impossibilitam a competi¢ao de acordo com critérios objetivamente aferiveis.

Alids, essa evolugcdo quanto a caracterizagdo da singularidade do objeto para fins de
inexigibilidade de licitagao, bem como a inviabilidade de competicdo em razdo dos aspectos
subjetivos ja vém sendo reconhecidas na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
conforme se observa da ementa do julgado a seguir:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE ADVOGADOS
FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A
CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO
LEGAL.

1. A hipotese dos autos ndo ¢ de dispensa de licitacdo, eis que nao caracterizado o requisito
da emergéncia. Caracterizacdo de situacdo na qual ha inviabilidade de competigao e, logo,
inexigibilidade de licitagao.

2. "Servigos técnicos profissionais especializados" s@o servicos que a Administracio deve
contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau
de confianga que ela propria, Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado.
Nesses casos, o requisito da confianca da Administracdo em quem deseje contratar ¢
subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatério para a contratacdo de tais
servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - €
incompativel com a atribuigdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere
a Administragdo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato" (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a
norma extraida do texto legal exige é a notdria especializagdo, associada ao elemento
subjetivo confianca.

H4, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual
ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais
contratados possuem notoria especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem
da confianga da Administragdo. Agdo Penal que se julga improcedente.’

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também segue a mesma linha argumentativa, sendo
vejamos:

3> Supremo Tribunal Federal. A¢ao Penal n® 348/SC. Tribunal Pleno. Rel. Min. Eros Grau. Julgado em 15/12/06.
Grifos aditados.
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29. Adentrando no exame da singularidade do objeto, enfatizo que tal conceito ndo pode
ser confundido com unicidade, exclusividade, ineditismo ou mesmo raridade. Se fosse
unico ou inédito, seria caso de inexigibilidade por inviabilidade de competicdo, fulcrada
no caput do art. 25, e ndo pela natureza singular do servigo. O fato de o objeto poder ser
executado por outros profissionais ou empresas nao impede que exista a contratagdo
amparada no art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993.

[.]

31. Isso porque em alguns tipos de contratagdo deve ser observada a relagdo que existe
entre a singularidade do objeto e a notoria especializacdo. Embora tal fato ndo possa ser
tomado como uma regra geral, a singularidade do objeto muitas vezes decorre da propria
notdria especializagdo de seu executor. Para essa corrente doutrinaria, a notoria
especializagdo envolveria uma espécie de singularidade subjetiva, que estaria associada ao
profissional que executa o objeto.

32. Luiz Claudio de Azevedo Chaves, em artigo recentemente publicado pela Revista do
TCU, apresenta um ilustrativo exemplo demonstrando tal assertiva. Para alguns, seria
questionavel se um curso de Redacdo Oficial pudesse ser considerado singular porque “o
tema ndo ¢ complexo e ha muitos professores de portugué€s no mercado”. Porém, o autor
esclarece que a “singularidade ndo ¢ sinénimo de exclusividade ou raridade. Nao ¢ a
quantidade de oferta de profissionais que indica a presenga desse elemento no servigo, mas
sim o exame do componente de seu nucleo, que, na hipotese ¢ a didatica propria do
professor. A conclusdo a que se chega € que, mesmo sendo um curso sobre tema de nivel
menos especializado, e havendo milhares de professores aptos, se a intervencao do mestre
for determinante para o alcance dos resultados desejados, presente estard o elemento
singular do servigco.” [CHAVES, Luiz Claudio, “Contratag@o de Servigos de Treinamento
e Aperfeicoamento de Pessoal na Administragdo Piblica: uma breve analise da Decisdo
439/98, Plenario do TCU”, Revista do TCU n° 129, ano 46, janeiro/abril/2014].

[.]

34. A despeito das consideragdes da unidade técnica, entendo que nesse tipo de objeto —
consultoria — a inexigibilidade de licitacdo € possivel para contratagdo de objetos mais
complexos, em particular quando a metodologia empregada e os produtos entregues sdao
interdependentes da atuagdo do prestador de servigo, assim como de suas experiéncias
pretéritas, publicagdes, equipe técnica, aparelhamento e atividades anteriormente
desenvolvidas para o proprio 6rgao.

35. A propria escolha do contratado acaba dependendo de uma analise subjetiva, ¢ ndo
poderia ser diferente, pois, se a escolha pudesse ser calcada em elementos objetivos, a
licitagdo ndo seria inviavel. Ela ¢ impossivel justamente porque ha dificuldade de
comparacao objetiva entre as propostas, que estdo atreladas aos profissionais que
executardo os trabalhos. Portanto, nesse tipo de objeto, resta caracterizada a
discricionariedade na escolha do contratado.

36. Nesse sentido, o TCU proferiu o Acordao 204/2005-Plenario, que ratificou permanecer
a critério do gestor publico a escolha do contratado, visando satisfacdo adequada do
interesse publico:

“16. Verifica-se, entdo, do entendimento desse texto que o Administrador deve, na situagao
do inciso II do art. 25, escolher o mais adequado a satisfacdo do objeto. O legislador
admitiu, no caso, a existéncia de outros menos adequados, ¢ colocou, portanto, sob o poder
discricionario do Administrador a escolha do contratado, sob a devida e indispensavel
motiva¢ado, inclusive quanto ao prego, ao prazo e, principalmente, o aspecto do interesse
publico, que devera estar acima de qualquer outra razdo.”

37. Essa ¢ a melhor interpretagdo da Sumula 264 do TCU, de que a contratagdo de servigos
por notoria especializagdo somente ¢ cabivel quando se tratar de servigo de natureza
singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade
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insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo
de licitagdo. [...]

39. Saliento que o fato da impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento,
aliada a discricionariedade do gestor na escolha do profissional a ser contratado, nao
autoriza a Administracdo a efetuar escolhas arbitrarias ou inadequadas a satisfagdo do
interesse publico. A selecdo deverd observar os critérios de notoriedade e especializagdo,
sendo devidamente fundamentada no processo de contratagdo.6

A vista dessas ponderagdes, entendo que a caracterizagio da hipétese de inexigibilidade calcada
no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, em especial no que concerne ao elemento da
singularidade, ndo deve estar adstrita a auséncia de habitualidade dos servigos, como exposto
na Simula n°® 106, a que faz referéncia a representacao.

A meu sentir, a singularidade se faz presente quando, na escolha do prestador de servigos mais
apto para o alcance das finalidades, incidem critérios preponderantemente subjetivos, tornando
inviavel a competi¢ao.

Nessas circunstancias, tem-se por configurada a inexigibilidade de licitagdo, em que a selecao
do contratado que melhor atende aos fins buscados pela Administragdo Publica encontra-se
dentro da esfera de discricionariedade do gestor, sem prejuizo da realizacao do procedimento
de justificacdo previsto no art. 26 da Lei n° 8.666/93, em que deverdo estar demonstradas as
razoes da escolha do prestador do servico e as justificativas do preco acordado.

Imperioso acrescentar que, conforme salientado pelos defendentes, no fim de 2019 foi aprovado
pelo Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 4.489/19, o qual reconhece a singularidade dos
servicos dos advogados e dos profissionais da contabilidade, por sua propria natureza técnica.
No dia 12/08/20, 0 mesmo em que submeti as Consulta n° 1.054.024 ¢ 1.076.932 ao Tribunal
Pleno, o Congresso Nacional apreciou e derrubou o veto total do Presidente da Republica a
referida proposta, o que nos conduz agora ao reconhecimento expresso da singularidade dos
servigos juridicos e contabeis, nos termos dos arts. 1° e 2° da Lei n°® 14.039/20, in verbis:

Art. 1° A Lein® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notdria especializacdo, nos termos da lei.

Paragrafo tnico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdao do objeto do contrato.”

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar acrescido
dos seguintes §§ 1° e 2°:

FATE 25, et e

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica

¢ Tribunal de Contas da Uniéo. Processo n® TC 017.110/2015-7. Aco6rddo n°® 2616/2015. Plenario. Rel. Min.
Benjamin Zymler. Sessdo de 21/10/15. Italicos do original. Grifos aditados.
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ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Em face desses argumentos e, em especial, do cenario legislativo atual, entendo que a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, do escritério Monteiro e Monteiro
Advogados Associados visando a prestacao de servigos juridicos para a recuperagao dos valores
do FUNDEF que deixaram de ser repassados ao Municipio de Santa Luzia, encontra amparo
legal, porquanto servigo técnico especializado previsto no art. 13 da Lei n°® 8.666/93, dotado de
singularidade, assim considerado por exigir, na sele¢do do melhor executor, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo de licitagao.

Por esse motivo, reconheco a improcedéncia da representacao formulada pelo MPC no tocante
a este item.

b) Deficiéncia na justificativa do preco

Na peca inaugural, o representante denuncia, ainda, a deficiéncia da justificativa do pre¢o no
Processo de Inexigibilidade n® 13/17, em ofensa ao que dispode o art. 26, paragrafo unico, III,
da Lei Federal n° 8.666/937.

Argui que, embora tenha sido pactuado o pagamento ao contratado mediante €xito, ndo ha, no
processo em referéncia, nenhum documento comprobatério da existéncia de pesquisa que
justificasse a cobranga do percentual de 20% (vinte por cento) sobre o beneficio econdmico
efetivamente proporcionado ao municipio, a titulo de honorérios advocaticios para execugdo de
um servico de pouca complexidade juridica.

A Unidade Técnica, em seu exame inicial (pega n° 07), corroborou o entendimento do MPC
pela manutencdo da irregularidade apontada.

O Senhor Wellerson Rodrigo Augusto de Faria defendeu-se sob o argumento de que, tratando-
se de inexigibilidade de licitacdo, a compatibilidade do preco ajustado fora comprovada no
processo, por meio de contratos anteriormente firmados entre o escritorio contratado e a
Administragdo para a execugao do mesmo tipo de trabalho.

J& o escritorio Monteiro e Monteiro Advogados Associados acrescentou que, “sendo as agdes,
por muitas vezes, tdo demoradas para o efetivo reconhecimento do direito ao seu final, ou seja,
para o efetivo cumprimento da entrada dos recursos, (...) € justo, legal e legitimo o pagamento
do percentual de 20% (vinte por cento) do que conseguir o escritorio favoravelmente aos cofres
municipais”.

No reexame (peca n° 21), o Orgio Técnico entendeu néo ser suficiente, in casu, a juntada de
copias de outros ajustes firmados pelo mesmo escritorio, sobretudo em virtude de o valor
acordado se tratar de percentual a incidir sobre montante que ¢ varidvel conforme o contrato, e

mais:
(...) a variabilidade impede que se possa relacionar as caracteristicas do servi¢co com o valor
a ele atribuido. Assim sendo, pelo mesmo tipo de trabalho, o escritdrio podera receber
montantes muito discrepantes entre si, uma vez que cada Municipio tem um valor
especifico a recuperar, ndo sendo cabivel a justificativa de preco com base em tais
contratos.

7 Art. 26 (...)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

()

IIT - justificativa do preco;
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Registra-se, ainda, que o prego dos servigos contratados diretamente por meio de um
processo de inexigibilidade de licitagdo deve ser fixado a partir da realizagdo de uma
pesquisa de mercado, de modo a refletir a média dos precos praticados por outros
profissionais ou empresas que desempenham os servigos a serem contratados.

Nao obstante, apds a juntada de novos documentos pelo escritorio Monteiro e Monteiro
Advogados Associados — dentre os quais foi colacionada a decisdo proferida por esta Corte na
Representacdo n° 1.047.990, que versa sobre tema similar ao discutido nos autos — a Unidade
Técnica reviu seu posicionamento, por entender que nao restou comprovado nos autos que o
valor do Contrato n°® 74/17 estava acima do valor de mercado (peca n°® 41).

O Parquet de Contas reiterou sua argumentacdo inicial e opinou pela procedéncia da
representacdo quanto ao apontamento (pega n° 45).

Inicialmente, considerando que a situacdo ora examinada diz respeito a procedimento de
inexigibilidade pautado na singularidade do objeto e, como ja mencionado alhures, o que
qualifica o servigo como singular ndo ¢ a habitualidade por sua demanda dentro da rotina
administrativa ou a sua complexidade, mas sim o aspecto subjetivo da prestacdo do servico,
avaliado sob a 6tica do prestador, a meu ver, ao contrario do que manifestou a Unidade Técnica,
ndo seria viavel que a justificativa de preco se desse mediante a apresentacdo de or¢gamentos de
outros profissionais ou empresas que desempenham as mesmas atividades a serem contratadas.

Com o mesmo raciocinio, recentemente decidiu o Tribunal de Contas da Unido que a realizacao
de cotacdo de pregos junto a potenciais prestadores dos servigos demandados, a fim de justificar
que os precos contratados estdo compativeis com os praticados no mercado, afasta a hipdtese
de inexigibilidade de licitagdo, por restar caracterizada a viabilidade de competi¢do, consoante
consta do Acérddo n® 2280/20193.

Sob tal perspectiva, ha de se reconhecer que a norma de regéncia para o caso concreto nao ¢ o
art. 7°, § 2°, 11, da Lei n° 8.666/93, e sim o art. 26, III, da mesma lei, o qual exige a justificativa
de precos, ndo fazendo menc¢do ao orcamento detalhado em planilhas.

Assim, a despeito da dificuldade derivada da inviabilidade de competicdo, no bojo dos
procedimentos de contratagdo direta, a contraprestagdo a ser paga deve ser justificada, de modo
a demonstrar a sua razoabilidade diante das circunstancias concretas.

Embora n3o haja a discriminacdo legal dos atos necessarios a justificativa do preco nessas
hipoteses, a doutrina e a jurisprudéncia vém levantando, a partir de casos hipotéticos e
concretos, as alternativas para demonstracao da adequacao do prego, quando nao seja possivel
a realizacdo de orcamentos.

Nessa linha, hd muito ja prelecionava Margal Justen Filho que, em face da auséncia de
competicao, a razoabilidade do prego fosse avaliada sob a 6tica do proprio prestador do servigo,
senao vejamos:

A razoabilidade do preco devera ser verificada em funcao da atividade anterior e futura do
préprio particular. O contrato com a Administracdo Publica devera ser praticado em
condi¢bes econdOmicas similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua
atividade profissional. Nao ¢ admissivel que o particular, prevalecendo-se da necessidade
publica e da auséncia de outros competidores, eleve os valores contratuais.’

8 Tribunal de Conta da Unido. Acorddo n°® 2280/2019. Primeira Camara. Rel. Min. Benjamin Zymler. Sessdo de
12/03/19.

9 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2008, p. 370.
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Tal orientagdo ¢ também adotada em inumeros precedentes do Tribunal de Contas da Unido,
fazendo referéncia, inclusive, a Orientacdo Normativa emitida pela Advocacia-Geral da Unido,
in verbis:

[.]

30.Ainda no tocante a selecdo das consultorias, resta analisar a questdo dos pregos
contratados. Quanto a isso, verifico que alguns precedentes desta Corte reconheceram a
dificuldade de justificar o preco nos casos de inexigibilidade a luz de propostas de outros
fornecedores ou prestadores, razdo pela qual foi nascendo o entendimento de que a
razoabilidade do preco poderia ser verificada em funcio da atividade anterior do proprio
particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acoérdao 819/2005-TCU-Plenério).

31.Tal situa¢ao culminou na expedicao, pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), da
Orientagio Normativa 17/2009, inicialmente com a seguinte redaciio: "E obrigatéria
a justificativa de pre¢o na inexigibilidade de licitacdo, que deverd ser realizada mediante
a comparacdo da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada
junto a outros orgdos publicos ou pessoas privadas"’.

32.Esta linha de raciocinio vem evoluindo no seio da Administragao Publica (vide Portaria-
AGU 572/2011) e sendo convalidada pelo Tribunal, como nos Acordaos 1.565/2015,
2.616/2015 € 2.931/2016, todos do Plenario.

33.No presente caso, verifico que a ECT logrou demonstrar a adequagdo dos pregos
contratados levando em conta os valores praticados pelas empresas em outros contratos por
elas mantidos, ou seja, foi demonstrada a equivaléncia dos valores cobrados da
Administracdo com os valores praticados pelas contratadas em outros ajustes
contemplando o0 mesmo objeto ou objeto similar.

34.Com isso em mente, enfatizo que a justificativa dos pregos contratados observou o art.
26, paragrafo tnico, inciso III, da Lei 8.666/1993 e seguiu a jurisprudéncia desta Corte de
Contas sobre o tema.

35.Nao obstante esteja propondo, até o momento, a convalidagdo das contratagdes em
analise, reconheco estar presente o risco de que a ECT tenha empregado (ou venha
empregando) de forma indevidamente generalizada a prerrogativa da inexigibilidade de
licitagdes para a contratagdo de consultorias. Todavia, creio que tal risco pode (e deve) ser
mitigado, conforme consideragdes que tecerei nas se¢des seguintes deste voto.

Acordao:

9.5. recomendar a Segecex que avalie a oportunidade e conveniéncia de incluir em seu
plano de fiscalizagdo uma agdo de controle externo sobre a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacao de servigos de consultoria, envolvendo a Administracao Publica
de uma forma geral, ocasido em que poderdo ser propostas premissas para a caracterizagao
dos requisitos de natureza singular do objeto e notoria especializagdo da empresa
executante, para a adequada justificativa dos valores contratados, para a implementacao,
avaliag@o e apropriacdo dos resultados dos servigos contratados e para a prevencdo da
sobreposi¢do dos objetos contratados;'? (grifos nossos)

Também nesta Corte verifica-se que foi encampada a tese de justificativa de pregos por meio
da averiguagdo dos precos praticados pelo contratado:

Nao sendo possivel realizar a comparacdo de pregos em contratagdes de outros
profissionais devido as particularidades do futuro contrato, a razoabilidade do valor a ser

10 Tribunal de Contas da Unido. Acdrdao n® 2993/2018. Plenario. Rel. Min. Bruno Dantas. Sessdo de 12/12/18.
Italicos do original. Grifos aditados.
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cobrado podera ser aferida por meio do cotejo de sua proposta com os precos por ele
praticados junto a outros entes publicos ¢/ou privados.'!

Nesse contexto, entendo que as justificativas de preco constantes no procedimento de
inexigibilidade realizado estdo em conformidade com o entendimento doutrindrio e
jurisprudencial, uma vez que ficou demonstrada a compatibilidade do valor com aquele
praticado pela mesma empresa em outros Orgdos de porte semelhante para a prestacdo de
servicos equivalentes.

Pelo exposto, tendo em vista que o percentual dos honorarios proposto ndo se difere do
praticado pelo mesmo escritorio junto a outros 6rgaos publicos para a prestacdo de servigos
similares, e que houve a devida justificacdo da contratacdo do escritério Monteiro e Monteiro
Advogados Associados nos autos, considero atendida as exigéncias do art. 26, paragrafo tnico,
incisos Il e III, da Lei n°® 8.666/93, e entendo pela improcedéncia da representacao quanto a esse
apontamento.

¢) Ilegalidade na forma de remuneracido do contratado por configurar desvio de verbas

Além da auséncia dos requisitos legitimadores da contratacao por inexigibilidade e de efetiva
pesquisa de pregos, o Orgdo Ministerial, na exordial, aduz também que as disposi¢des
contratuais implicam desvio de finalidade de verbas publicas, visto que, em razao da natureza
juridica do FUNDEF, os recursos devidos aos municipios em razdo da complementa¢do do
VMMA sao vinculados a educagao e devem ser aplicados na manuten¢do e desenvolvimento
do ensino e na valorizacdo do magistério, ndo havendo espago para discricionariedade quanto
a sua destinacdao, como ¢ o caso do pagamento de honorarios advocaticios.

Sobre o assunto, o representante, ainda, argumenta que:

59. Sabe-se que os recursos do FUNDEF eram transferidos aos municipios de forma
automatica, mediante crédito em conta. A ocorréncia de erros de célculo pela Unido no
periodo de 1998 a 2006 ensejou os repasses a menor aos municipios, os quais, por
intermédio do Poder Judiciario, tém obtido a complementagdo pela via dos precatédrios
judiciais.

60. Contudo, apesar da diferenca existente nos moldes de repasse dos recursos do
FUNDEEF, eles continuam sendo de aplicagao vinculada as finalidades acima mencionadas.
Afinal, a obteng¢do de éxito no Judiciario nas agdes propostas pelos respectivos municipios
significa o reconhecimento do direito a complementagdo (provenientes da Unido), pois,
naquele periodo, o valor para custeio da educacdo foi repassado aquém do minimo
permitido e, por conseguinte, presume-se a ocorréncia de prejuizos a prestagao do servigo
publico de educacdo nas municipalidades.

(..)

63. Por isso, ndo ¢ exagerado afirmar que a clausula contratual que fixou a remuneragao a
ser paga ao escritorio contratado ¢ uma afronta direta e frontal & natureza do antigo
FUNDEF, hoje substituido pelo FUNDEB, definido no art. 60 do ADCT, mais

especificamente no seu inciso IV, e art. 2° e 21 da Lei Federal n. 11.494/2007.

64. Ainda, referida clausula viola a Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente o art. 8°,
paragrafo tUnico, que determina: “Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

65. Isso porque, da verba a ser recebida pelo Municipio de Santa Luzia, que foi estimada
pelo proprio escritorio em R$ 32.090.535,57 (trinta e dois milhdes, noventa mil, quinhentos

I Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Representagdo n°® 932.751. Primeira Cadmara. Rel. Cons. Subst.
Adonias Monteiro. Sessdo de 29/01/19.
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e trinta e cinco reais e cinquenta e sete centavos - fls. 37), e que deveria ser destinada
integralmente para as acdes de manutengdo e desenvolvimento do ensino, serdo deduzidos
20% a titulo de honorarios, fora os honorarios de sucumbéncia. Concretamente, portanto,
cogita-se de um desvio de verbas da educacdo na ordem de R$ 6.418.107,10 (seis
milhdes, quatrocentos e dezoito mil, cento e sete reais e dez centavos)! (grifo no
original)

A Unidade Técnica, em seu exame inicial (pega n° 07), corroborou o entendimento do MPC e
concluiu serem, de fato, irregulares os fatos representados.

Em sede de defesa, o escritério Monteiro e Monteiro Advogados Associados sustentou, em
sintese, nao haver qualquer empecilho fatico, legal ou jurisprudencial a terceiriza¢do do servigo
do FUNDEF. Aduziu, ainda, que o Poder Judiciario autoriza o levantamento de valores pelo
advogado por precatorio proprio, especifico e apartado, de forma que o valor ndo transitaria
pelos cofres do municipio.

Frise-se que, embora este também tenha se defendido em relacdo a legitimidade de que a
remuneragdo esteja condicionada ao €xito da acdo e em patamar percentual sobre o crédito
recuperado e/ou beneficio proporcionado, bem como quanto a titularidade dos honorarios de
sucumbéncia, o representante nao se insurgiu especificamente contra esses pontos.

Em sede de reexame (peca n° 21), a Unidade Técnica manifestou-se pela manutencdo do

apontamento referente ao desvio de recursos vinculados a educagdo para o pagamento de
honorarios advocaticios contratuais, a excecao dos honorarios sucumbenciais.

Em nova manifestagdo, o escritorio Monteiro e Monteiro Advogados Associados defendeu que,
no julgamento do RE n°® 855.091, o STF, ao analisar a natureza das parcelas dos precatdrios
oriundos de condenagdo ao pagamento de verbas do FUNDEF/FUNDEB, fixou entendimento
no sentido de que “os juros de mora legais tém natureza juridica autdbnoma em relagao a natureza
juridica da verba em atraso”.

Destacou, inclusive, que a Suprema Corte, no julgamento da Argui¢cdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 528, entendeu ser constitucional o pagamento de honorarios
advocaticios contratuais pelos municipios, desde que o valor fique limitado a parcela referente
aos juros de mora incidentes no precatorio a ser pago pela Unido.

Asseverou o TCU, em consonancia com a decisdo prolatada na ADPF n° 528, que sua unidade
técnica revise os procedimentos de Tomada de Contas em andamento, afastando a
irregularidade das contratagdes e pagamentos realizados no limite dos juros de mora (peca n°
31).

Em manifestacdo conclusiva, a Unidade Técnica ponderou que a forma na qual os honorarios
advocaticios foram pactuados contraria o disposto no art. 60 do ADCT e as previsdes constantes
na Lein® 11.494/07, que disciplinam o uso exclusivo das verbas do FUNDEF para a educagao.
Nao obstante, em consulta ao SICOM, verificou que ndo foram realizados pagamentos ao
escritorio de advocacia Monteiro e Monteiro Advogados Associados pela Prefeitura Municipal
de Santa Luzia, razdo pela qual concluiu que a irregularidade ndo resultou em maiores
consequéncias.

Ao final, sugeriu que fosse expedida recomendac¢ao ao Municipio de Santa Luzia no sentido de
que, em contratagdes diretas ou certames futuros, elabore a cldusula de pagamento dos
honorarios advocaticios com mais rigor e clareza, especificando a fonte de recursos sem
destinagdo vinculada para fins remuneratorios (pega n°® 41).
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O MPC, por sua vez, opinou que essa Corte fixe entendimento no sentido de que ¢
inconstitucional o pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos alocados do
FUNDEF/FUNDEB (peca n° 45).

Compulsando os autos, verifica-se que a Clausula Quarta do Contrato n® 74/17 cuidou dos
honoréarios devidos a sociedade contratada, com as seguintes disposi¢des:

CLAUSULA QUARTA — DOS HONORARIOS — AD EXITUM

Em contraprestagdo aos seus servicos, a CONTRATADA percebera remuneracao
honoraria equivalente a 20% (vinte por cento) do montante recuperado sobre o beneficio
proporcionado a8 CONTRATANTE, valor este a ser apurado através do devido
procedimento de cumprimento de sentenga a ser recebido através de precatorio judicial e
condicionado a que isso venha a ocorrer.

§1. A necessaria dotagdo or¢amentaria para o recebimento dos honorarios sera feita apos a
expedi¢do do respectivo precatorio e antes do pagamento do mesmo.

§2. Fica estipulado que, com fulcro no art. 22, §4° da Lei n. 8.906/94, no ato da expedigdo
do precatério/RPV/Alvara ou do levantamento dos créditos passiveis de restituigdo, a
CONTRATADA ird requerer em Juizo o destaque dos honorarios contratuais,
independentemente do recebimento dos honorarios de sucumbéncia, se for o caso.

Importante ressaltar que, no presente caso, ao contrario do que alegou o defendente, o Parquet
de Contas nao chegou a vindicar que os honordrios sucumbenciais pertenceriam ao ente
municipal, integrando a receita publica. De todo modo, saliento que, como fora amplamente
discorrido no voto-vista por mim elaborado nos autos da Representagao n° 1.047.990, o qual
fora aprovado pela Segunda Camara na sessao de 17/09/20, a vista do atual cenario legislativo
e jurisprudencial, ja ndo se sustenta a tese de que os honorarios de sucumbéncia, quando seja
parte da causa um ente publico, pertencem a ele proprio, devendo serem destinados ao advogado
atuante na causa (seja ele publico ou contratado no mercado, conforme o caso).

Destarte, no que concerne aos honorarios de sucumbéncia, ndo verifico qualquer inadequagao
da Clausula Quarta do Contrato Administrativo n® 74/17.

De outro lado, no que tange aos honorarios advocaticios contratuais, conforme parecer firmado
na Consulta n® 851.549, considero perfeitamente possivel a contratagdo de honorarios por €xito,
fixado em percentual sobre o valor auferido com a prestagdo do servigo, devendo constar no
contrato o valor estimado dos honorarios e a dotacdo orcamentéria propria para o pagamento
de servigos de terceiros. E, ainda, o pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do
servico, com o cumprimento da decisdo judicial ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres
publicos, ndo se podendo considerar, para esse fim, a mera obtencdo de medida liminar ou a
simples conclusao de fase ou etapa do servico. Essa €, a meu ver, a regra geral.

Nao se pode olvidar, todavia, que o caso em tela cuida de contratag@o, cujo objeto consiste na
prestacao de servicos juridicos para a recuperagao dos valores do FUNDEF/FUNDEB pagos a
menor pela Unido.

Conforme amplamente reconhecido na seara jurisprudencial, os valores decorrentes da
suplementagdo pela Unido devem ser utilizados exclusivamente em a¢des consideradas como
manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educag¢do bésica, porquanto devidos ao
FUNDEEF e, por isso, submetidos a previsdo do art. 25 da Lei n° 14.113/20'? — que revogou as
disposi¢des da antiga Lei n® 11.494/07 — uma vez que o recebimento em atraso nao

12'Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em
acdes consideradas de manutengdo e de desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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descaracteriza a vinculagdo constitucional dos recursos. Foi o que decidiu o STF na Acao Civel
Originaria n® 64813

Como decorréncia da vinculagdo constitucional da aplicagdo desses recursos, evidencia-se a
impossibilidade de destaque dos honorarios advocaticios contratuais sobre o valor recuperado
pelo municipio, sob pena de desvio de finalidade, porquanto se trata de despesa estranha a
manutencao e desenvolvimento do ensino. A destinacdo vinculada dos recursos inviabiliza,
portanto, a remuneragdo do contratado com os valores auferidos na propria causa, salvo quanto
ao montante pago a titulo de juros moratorios.

Em regra, os honorarios contratuais devem ser suportados por recursos publicos sem destinacao
vinculada, com dota¢ao orcamentaria propria.

Esse ¢, inclusive, o entendimento assentado pelo STF, nos autos da ADPF n° 528, que analisa
a validade constitucional de parte do Acérdao n°® 1.824/2017, proferido pelo Plenario do TCU:

EMENTA: DIREITO A EDUCACAO. COMPLEMENTACAO DOS RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE NATUREZA EXTRAORDINARIA.
CONSTITUCIONALIDADE DO AFASTAMENTO DA SUBVINCULACAO QUE
DETERMINA A APLICACAO DE 60% DOS RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS
FUNDOS AO PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO
DE HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZACAO DE DESVIO DE VERBAS
CONSTITUCIONALMENTE VINCULADAS A EDUCACAO. PRECEDENTES.
CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAO 1.824/2017 DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. INCIDENCIA DA EC 114/2021. IMPROCEDENCIA.

(..)

3. E inconstitucional o pagamento de honoririos advocaticios contratuais com
recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, que devem ser utilizados exclusivamente
em ag¢des de desenvolvimento e manutengio do ensino. Precedentes.'*

No mesmo sentido, sdo as decisdes dos Tribunais Regionais Federais da 1? e da 52 Regides,
confirmadas pelo Superior Tribunal de Justica, conforme demonstrado pelo Ministério Publico
de Contas em sua representacao.

Também o TCU se manifestou com o mesmo entendimento, ao referendar medida cautelar que
contemplou, inclusive, determinacdo para que municipios beneficiarios da decisdo judicial
proferida na ACP n° 1999.61.00.050616-0 ndo utilizem os recursos recuperados para
pagamento de honorarios advocaticios € nem celebrem contratos com previsao dessa natureza.
Eis os termos da decisdo:

REPRESENTACAO. UTILIZACAO INDEVIDA DE RECURSOS DO FUNDEF E DO
FUNDEB. DETERMINACOES. PEDIDOS DE REEXAME. EFEITO SUSPENSIVO
COMO ATRIBUTO DA PROPRIA DECISAO. RISCO GRAVE AO INTERESSE
PUBLICO. CONCESSAO DE CAUTELAR PARA EVITAR USO INDEVIDO DOS
RECURSOS EM QUESTAO ATE O TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO
CONTESTADA.

13 Supremo Tribunal Federal. A¢do Civel Originaria n° 648. Tribunal Pleno. Julgado em 06/09/17:

(...) 2. A complementagdo ao FUNDEEF realizada a partir do valor minimo anual por aluno fixada em desacordo
com a média nacional impde a Unido o dever de suplementacao de recursos, mantida a vinculagdo constitucional
a acdes de desenvolvimento e manutengao do ensino.

14 Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 528 (Distrito Federal).
Plenario. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Sessdo de 21/03/22
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(...) Por esse fundamento, e com o fito de assegurar a eficacia da futura decis@o definitiva
de mérito que impeca a pratica de atos de dificil reversdo, o Presidente deste Tribunal, nos
termos do art. 28, inciso XVI, do Regimento Interno, proferiu medida cautelar com o
seguinte conteudo:

“(.)

1) alertar estados e municipios que tém direito a recursos provenientes da diferenga no
célculo da complementacdo devida pela Unido no ambito do Fundef referente a 1998 a
2006, oriundos da ACP 1999.61.00.050616-0, ou de agdes similares na esfera judicial ou
administrativa, que, até trnsito em julgado deste processo nesta Corte, atualmente em fase
de andlise dos recursos interpostos contra o acérdao 1.824/2017-Plenario, os recursos de
complementagdo da Unido de verbas do Fundef, obtidos pela via judicial ou administrativa,
devem ser utilizados exclusivamente para manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental, nos termos do art. 21 da Lei 11.494/2007, da Constitui¢ao Federal, ¢ do art.
60 do ADCT, sob pena de responsabilidade do gestor que lhes conferir outra destinagdo,
na forma da Lei Orgéanica do TCU;

2) determinar aos municipios beneficiados pela ACP 1999.61.00.050616-0 que,
cautelarmente, até transito em julgado deste processo nesta Corte, nio promovam
pagamento de honorarios advocaticios com recursos oriundos da complementacio da
Unido ao Fundef/Fundeb e que nio celebrem contratos que contenham, de algum
modo, tal obrigacio; ¢

3) determinar a SecexEducacdo que, com urgéncia, informe os recorrentes e todos os que
tenham sido notificados do despacho de peca 236 acerca da concessdo da medida cautelar
adotada nesta decisdo.”

[...]

ACORDAO

VISTA, relatada e discutida a proposta do titular da Secretaria de Recursos de adogdo de
medida de urgéncia em relacdo a pedidos de reexame interpostos pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educagdo Publica do Para - Sintepp, pela Prefeitura Municipal de
Gongalves Dias/MA e pela Confederagao Nacional dos Servidores e Funcionarios Puablicos

das Fundagdes, Autarquias e Prefeituras Municipais - CSPM contra o acérdao 1.824/2017
- Plenério.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pela relatora, em:

9.1. com fulcro no art. 276, caput, do Regimento Interno, referendar a medida cautelar
adotada pelo Presidente Raimundo Carreiro por meio do despacho contido na peca 249
destes autos, transcrito no relatério que precedeu este acorddo, bem como as medidas
acessorias constantes do mencionado despacho; e

9.2. dar ciéncia desta deliberagdo aos recorrentes e demais notificados pelo referido
despacho.’®

Cumpre mencionar, por oportuno, que o STF, nos autos da ADPF n°® 528 — aqui ja mencionada
—, entendeu que, embora seja inconstitucional o pagamento de honordrios advocaticios
contratuais com recursos oriundos do FUNDEF/FUNDEB, por estes deverem ser utilizados
exclusivamente em acdes de desenvolvimento e manutengdo do ensino, tal vinculacao
constitucional ndo se aplicaria aos encargos moratdrios, vez que os juros de mora legais tém

natureza juridica autonoma em relacdo a natureza juridica da verba em atraso, e por
consequéncia, poderiam ser utilizados para essa finalidade.

15 Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n°® 43/2018. Processo n° 005.506/2017-4. Tribunal Pleno. Rel. Min. Ana
Arraes. Sessao de 17/01/18. Grifos aditados.
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Dessa forma, considerando que os precatorios federais incluem nao s6 a verba nominal
atualizada que foi deixada de ser repassada pela Unido no passado, mas também os juros de
mora legais provenientes desse crédito, e dele desvinculados, como resultado, estabeleceu a
Suprema Corte que os honorarios advocaticios poderiam ser pagos com tal parcela.

Nao obstante, verifica-se que o entendimento apresentado pelo STF na referida acdo ndo afasta
a irregularidade da clausula contratual ora questionada, haja vista que a redacao do seu §2° pode
nos conduzir a interpretagdo pela ilegalidade da cldusula, em razio da previsdo de pagamento
dos honorarios contratuais efetuado diretamente ao contratado, a ser determinado pelo juiz e
deduzido da quantia fixada na causa, sem limitar o montante aos juros moratdrios incidentes no
valor do precatorio devido pela Unido.

Assim, considero procedente a representacdo ministerial, no tocante a redacdo do § 2° da
Clausula Quarta do Contrato Administrativo n® 74/17 que pode levar a interpretagao equivocada
de que o pagamento dos honorarios contratuais configuraria desvio de verbas vinculadas.

Contudo, embora seja procedente este ponto, tem-se a noticia de que a A¢ao de Cumprimento
de Sentenga n® 0018349-75.2017.4.01.3400 encontra-se ainda em curso (doc. 10 do anexo a
pecan® 19), ndo tendo havido, portanto, qualquer pagamento ao escritdrio Monteiro ¢ Monteiro
Advogados Associados a titulo de honorérios contratuais. Diante disso, tendo em vista que os
pagamentos previstos ainda ndo foram realizados, o que impossibilita a conclusao pela
ocorréncia de qualquer desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, deixo de aplicar multa
ao responsavel, entendendo ser suficiente a expedi¢ao de determinacao neste caso.

Assim, determino ao atual prefeito municipal que promova a alteracdo da Clausula Quarta do
referido contrato, por meio de aditamento, alterando a forma de remuneracao do contratado, de
modo que ndo implique desvio da utilizagao de recursos com destinag¢ao vinculada, restringindo
a possibilidade de utilizagdo da retengdao dos valores referentes aos honorarios contratuais ao
montante correspondente aos juros moratorios incidentes no valor do precatério devido pela
Unido.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente a representagao formulada pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, em razdo da forma de remuneragdo prevista no contrato
para o pagamento dos honorarios contratuais, por deixar margem a interpretacao de que poderia
haver desvio de verbas com destina¢do vinculada.

No entanto, deixo de aplicar multa ao responsavel, entendendo ser suficiente a expedi¢ao de
determinagdo ao atual prefeito de Santa Luzia para que comprove, no prazo de 30 (trinta) dias,
ter promovido aditamento contratual tendo como objeto a Clausula Quarta do Contrato
Administrativo n® 74/17, visando alterar a forma de remunera¢do do contratado, de modo que
ndo implique desvio da utilizagdo de recursos com destinacdo vinculada, restringindo a
possibilidade de utilizacdo da retengdo dos valores referentes aos honorarios contratuais ao
montante correspondente aos juros moratorios incidentes no valor do precatédrio devido pela
Unido.

Intimem-se o Parquet de Contas, na forma regimental, e os responsaveis acerca do teor desta
decisdo.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.
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CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator, Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
De acordo com o Relator.
FICA APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES)

k sk sk ok ok

emm/dca/rb
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Processo: 1127899

Natureza: EMBARGOS DE DECLARACAO

Embargante: Monteiro e Monteiro Advogados Associados

Orgio: Prefeitura Municipal de Engenheiro Caldas

Partes: Samuel Dutra Juinior, José Ferrarese, Monteiro e Monteiro Advogados
Associados

Processos referentes: Recurso Ordinario n. 1098424, Representacao n. 1047990

Procuradores: Ana Karina Pedrosa de Carvalho, OAB/PE 35.280; Augusto César
Lourengo Brederodes, OAB/PE 49.778; Bruno Romero Pedrosa
Monteiro, OAB/PE 11.338, OAB/DF 20.013, OAB/MG 97.276;
Fernando Mendes de Freitas Filho, OAB/PE 17.232; Silvio Perez
Nunes, OAB/MG 73.556; Carla Rodrigues Perez, OAB/MG 78.857,
Bruna de Cassia Miranda Bezerra Leite Sampaio, OAB/PE 33.698

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
TRIBUNAL PLENO - 17/5/2023

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ORDINARIO. PRELIMINAR.
ADMISSIBILIDADE. MERITO. ARGUMENTOS NOVOS EM SUSTENTACAO ORAL.
INDISPENSAVEL A APRECIACAO. ACOES DE RECUPERACAO DO FUNDEF.
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS. LEGALIDADE DO PAGAMENTO
VALENDO-SE DA VERBA CORRESPONDENTE AOS JUROS MORATORIOS
INCIDENTES NO VALOR DO PRECATORIO DEVIDO PELA UNIAO. STF NO
JULGAMENTO DA ADPF 528. PROVIMENTO. EFEITOS MODIFICATIVOS.
DETERMINACAO AO ATUAL PREFEITO.

1. Alegagdes levantadas exclusivamente em sustentagao oral compdem o corpo argumentativo
da defesa nos mesmos moldes e forca daqueles apresentados por escrito no curso do
processo, em observancia ao principio do contraditorio material, que naturalmente deve ser
sempre garantido.

2. Reconhecida a legalidade do pagamento de honorarios advocaticios contratuais em acdes
oriundas de recuperacdo do FUNDEF, valendo-se da verba correspondente aos juros
moratérios incidentes no valor do precatério devido pela Unido, conforme determinado pelo
STF no julgamento da ADPF n° 528.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em:

I) conhecer dos Embargos de Declaracdo, preliminarmente, por unanimidade, com fulcro no
art. 325, I ¢/c art. 343, ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas, haja vista que
tempestivos, proprios e opostos por parte legitima, nos termos do voto proferido pelo
Conselheiro Relator;

II) dar provimento, no mérito, por maioria, aos embargos declaratdrios opostos por Monteiro
e Monteiro Advogados Associados, em face do Acordao proferido a peca n® 28 do Recurso
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Ordinario n° 1.098.424, o qual manteve integralmente a decisdo proferida pela Segunda
Camara na Representagao n° 1.047.990, referente ao Processo de Inexigibilidade n® 03/17,
da Prefeitura Municipal de Engenheiro Caldas, concedendo-lhe efeitos modificativos, para:

a) reconhecer alegalidade do pagamento de honorarios advocaticios contratuais em agdes
oriundas de recuperacao do FUNDEF, valendo-se da verba correspondente aos juros
moratérios incidentes no valor do precatorio devido pela Unido, conforme
determinado pelo STF no julgamento da ADPF n. 528;

b) determinar que o atual prefeito municipal comprove, no prazo de 30 (trinta) dias, ter
promovido aditamento contratual tendo como objeto a sua Clausula Quarta, para
alterar a forma de remuneragdo do contratado, de modo a permitir o pagamento de
honorarios advocaticios contratuais por meio de destacamento de precatorios, nos
limites dos valores dos juros de mora;

III) determinar a intimag¢do do Embargante, nos termos do art. 166, II, § 1°, I, do Regimento
Interno;

IV) determinar, cumpridas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, com fulcro no
art. 176, I, da Resolucao n° 12/2008.

Votaram o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro José
Alves Viana, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro Agostinho Patrus. Vencidos, no
mérito, o Conselheiro Relator Wanderley Avila e o Conselheiro José Alves Viana.

Presente a sessdao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 17 de maio de 2023.

GILBERTO DINIZ
Presidente

WANDERLEY AVILA
Relator

CLAUDIO COUTO TERRAO
Prolator de voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 8/3/2023

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragao opostos por Monteiro e Monteiro Advogados Associados,
em face do Acdrdao proferido a peca 28 do Recurso Ordindrio n. 1098424, o qual manteve
integralmente a decisao proferida pela Segunda Camara na Representagao n. 1047990, referente
ao Processo de Inexigibilidade n. 003/2017, da Prefeitura Municipal de Engenheiro Caldas.

Na Representacao n. 1047990, em sintese, a Segunda Céamara, julgou improcedente a
Representagdo na parte em que trata da contratacdo direta do escritério Monteiro e Monteiro
Advogados Associados por inexigibilidade de licitagdo, bem como no tocante a imputagao
relativa a alegada montagem do procedimento de inexigibilidade. Julgou parcialmente
procedente a Representacdo em relacdo a nulidade da Clausula Quarta do Contrato
Administrativo n. 021/2017, apenas quanto aos honordrios advocaticios contratuais, em virtude
da afronta a vinculagao constitucional dos recursos afetados a manutencao ¢ desenvolvimento
do ensino.

Na oportunidade, determinou-se que o atual prefeito municipal promovesse o aditamento
contratual tendo como objeto a sua Cldusula Quarta, de forma a prever outra forma de
remuneracao do contratado, que ndo implique desvio da utilizagdo de recursos com destinagao
vinculada, que observasse todos os principios inerentes as contratacdes publicas, com destaque
para a modicidade, e que fosse compativel com o servigo prestado.

Nos autos do Recurso Ordindrio n. 1098424, o Tribunal Pleno negou provimento ao Recurso
Ordinario interposto pelo Ministério Publico de Contas.

O Embargante alega omissao no acorddo recorrido no que diz respeito ao posicionamento do
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 528, argumento que teria sido apresentado
em memorias ¢ em sustentagdo oral nos autos do Recurso Ordinario.

ApoOs o protocolo da peca inicial (pega 02), os presentes autos foram distribuidos a minha
relatoria, em 11/11/2022, conforme aponta o termo anexado a pega 04 do presente processo.

Foi anexada certidao recursal em 07/02/2023, peca 05.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO
II.1 — Admissibilidade

Conforme consta na documentacao juntada a peca 01 dos autos, os presentes Embargos de
Declaragdo foram protocolizados neste Tribunal em 03/10/2022, versando sobre acérdao da
sessdo plenaria de 21/09/2022, disponibilizado no Diério Oficial de Contas em 09/11/2022. O
prazo recursal comegou a correr em 18/11/2022, considerando que o Ministério Publico junto
ao Tribunal obteve ciéncia da decisdo em 17/11/2022, conforme aponta a certidao juntada a
peca 05 dos autos. Assim, foi observado o prazo de 10 (dez) dias para sua interposi¢do, nos
termos do art. 343 do Regimento Interno desta Corte.
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Ressalto que, nos termos das decisdes plendrias nos processos Agravo n.° 1.024.741 e Recurso
Ordinario n.° 1.015.684, o prazo dos recursos passaram a ser computados em dias uteis.
Posteriormente, a Lei Complementar n. 169/2022 consagrou tal forma de computo.

Verifico que ndo foi o Embargante que interpds o Recurso Ordinario, contudo, ele foi intimado
a apresentar contrarrazoes, por ser parte no processo.

Desse modo, o Embargante ¢ parte legitima para oposi¢do dos presentes Embargos, uma vez
que foi atingido pela decisdo embargada, conforme disposi¢ao do art. 325, I, do RITCEMG.

Por fim, os presentes Embargos sdao proprios, visto que alegam e buscam combater eventual e
suposta omissdo no acérdao proferido pelo Tribunal Pleno, conforme dispde o art. 342 do
RITCEMG.

Por tais motivos, admito o presente recurso.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Conheco, senhor Presidente.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conheco.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
De acordo com o Relator, Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR, PELO CONHECIMENTO DOS EMBARGOS.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I1.2 — Mérito

Em sintese, o Embargante alega omissdo no acoérddo recorrido no que diz respeito ao
posicionamento do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 528, argumento que
teria sido apresentado em memorias e em sustenta¢do oral nos autos do Recurso Ordindrio.

Nesse sentido, a inicial dos presentes Embargos pontuou (pega 02):

Verifica-se que o respeitavel Acordado proferido pelo Pleno, publicado em 27/09/2022, foi
omisso quanto a posicionamento do STF no julgamento da ADPF n°® 528, devidamente
apresentado nos memoriais e destacado em sustentacao oral.
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O STF julgou, através da ADPF 528, CONSTITUCIONAL o pagamento de advogados
que _ingressaram com as acoes do FUNDEF, em favor dos Municipios, desde que
limitados aos Juros de Mora.

A decisdo unanime, publicada em 23/03/2022 (DOC. 01), consignou ao final que:

“A possibilidade de pagamento de honorarios advocaticios contratuais pelos
municipios valendo-se TAO SOMENTE DA VERBA CORRESPONDENTE
AOS JUROS DE MORATORIOS incidentes no valor do precatério devido pela
Uniao é CONSTITUCIONAL”

Destaca-se que a decisdo proferida em Agdo que apura o Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) ¢ irrecorrivel, vinculante e passivel de reclamacio perante o
Supremo Tribunal Federal (se descumprida), conforme exegese da Lei n® 9.882/99:

[.]

Conforme destaca a lei supracitada, a decisdo tem eficacia contra todos e efeito vinculante
relativamente aos demais o6rgdos do Poder Publico.

Em razdo do efeito vinculante da novel decisdo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
através do Ministro Walton Alencar Rodrigues, manifestou, par e passo a publicacao do
julgamento da ADPF 528, em 23/03/2022 (DOC. 02), a mudanca de posicionamento do
TCU, para afirmar que os Juros de Mora tém natureza indenizatdria, e determinar que a
unidade técnica revise os procedimentos de Tomada de Contas em andamento, para aplicar
o novo entendimento, ¢ afastar a irregularidade das contratagdes e pagamentos realizados
no limite dos juros de mora.

Por tais motivos, o Embargante pleiteia “que sejam os presentes Embargos conhecidos e
providos a fim de que seja sanado o apontado vicio de omissao e, apos, seja modificada a
respeitavel decisdo para permitir o pagamento de honorarios advocaticios contratuais
valendo-se tdo somente da verba correspondente aos juros moratdrios incidentes no valor
do precatorio devido pela Unido, conforme determinado pelo STF no julgamento da ADPF
n°® 528” (pega 02).

[.]

Por sua vez, o Ministro Gilmar Mendes, apreciou a matéria no bojo do julgamento do
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.357.204 — SERGIPE
(DOC. 03) interposto pelo Municipio de Campo do Brito/SE, asseverando que:

Ante o exposto, dou provimento parcial ao recurso extraordinario (art. 932, VIII, do
CPC c/c art. 21, §1°, do RISTF) para reformar o acérddo recorrido, no sentido da
possibilidade da retencao dos honorarios contratuais da verba correspondente
aos _juros de mora incidentes sobre o valor do precatorio devido pela Unido
referente aos valores relativos ao FUNDEF. Invertidos os 6nus de sucumbéncia.

Os fatos expostos demonstram que o Supremo Tribunal Federal julgou constitucional
a_contratacio e pagamento dos advogados contratados pelos municipios, para
buscarem em juizo, a diferenca a pagar a menor pela Unido, dos créditos da educacio.

Ademais, corroborando com o exposto, vale destacar o Acérdao proferido pela Primeira
Céamara do TCE - MG no processo n°: 1071617 (DOC. 04), em que é reconhecida a ADPF
n°: 528.

Situagdo semelhante se deu no caso do Acordao (DOC. 05) proferido pelo Plenario do TCE
PI no processo n°: 014842/2021, Municipio de Boa Hora-PI, em que permitiu o pagamento
de honorarios advocaticios relativos a verba correspondente aos juros de mora incidentes
sobre o valor do precatorio devido pela Unido, com base no entendimento do STF (ADPF
528).

Assim sendo, requer que seja sanado a omissao e modificado o respeitavel Acordao.
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Inicialmente, compete registrar que consultando os autos do Recurso Ordinario n. 1098424, nao
identifiquei a juntada dos memoriais onde o Embargante alega que constariam os argumentos
dos presentes Embargos.

A proposito, importante nao olvidar que o art. 188 do Regimento Interno prevé que ¢ facultada
ao responsavel a apresentagdo de documentos, comprovantes de fato novo superveniente, que
afetem questao processual ou o mérito do processo até 0 momento da inclusdo em pauta.

Desse modo, ap6s a inclusdo em pauta, regimentalmente, ndo seria mais possivel a inclusao de
documentos, razao pela qual os memoriais ndo foram juntados.

Em consulta ao acérdao recorrido, verifiquei que, na fala da Dra. Bruna de Cassia Miranda
Bezerra Leite Sampaio, na sessao plenaria de 21/09/2022, de fato, consta mencao a ADPF 528,
que, até entdo, nao havia sido mencionada nos autos do Recurso Ordinario.

Ainda compulsando o acérdao recorrido, constatei que na fundamentacgao e na parte dispositiva,
ndo foi mencionado a ADPF 528.

Assim, para a analise dos presentes Embargos, ¢ preciso definir se a ndo meng¢ao da ADPF 528
no acordao recorrido, trazida apenas em sustentacdo oral, configura a omissdo prevista no
art. 342 da Resolugao n° 12/2008. Em outras palavras, € preciso averiguar se o fato de o acordao
recorrido ndo ter mencionado a ADPF 528 tem o condao de alterar a decisdo.

Pois bem.

Filio-me ao entendimento de ser incabivel o exame de tese apresentada pela parte tdo somente
em sustentacao oral, em respeito ao principio do contraditorio. Nesse mesmo sentido, colaciono
jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - RECURSOS DEFENSIVOS - DUPLICIDADE
DE RAZOES RECURSAIS - NAO CONHECIMENTO DA PECA POSTERIOR - TESE
APRESENTADA APENAS EM SUSTENTACAO ORAL - MANIFESTA INOVACAO
RECURSAL - IMPOSSIBILIDADE DE EXAME - PRECLUSAO E VIOLACAO AO
CONTRADITORIO - MERITO - HOMICIDIO QUALIFICADO - DECISAO
MANIFESTAMENTE CONTRARIA A PROVA DOS AUTOS - NAO OCORRENCIA -
TESE ACUSATORIA AMPARADA EM SOLIDOS ELEMENTOS DE CONVICCAO -
REDUCAO DAS PENAS - NECESSIDADE - MAUS ANTECEDENTES -
MANUTENCAO - REINCIDENCIA - DECOTE. Apresentadas duas pegas de razdes
recusais, a segunda ndo deve ser conhecida, em razdo da preclusdo consumativa,
notadamente quando inexiste qualquer prejuizo ao acusado. As teses alegadas tao somente
em sede de memoriais ou em sustentacao oral, na tribuna, constituem manifesta
inovacio recursal, por nao terem sido arguidas no momento oportuno e, desse modo,
néao podem ser objeto de exame pela Turma Julgadora. Existentes elementos suficientes
a demonstrar que o Conselho de Sentenga adotou uma das versdes existentes, ndo ha se
falar em decisdo manifestamente contraria a prova dos autos. Considerando que as penas
foram fixadas com rigor, necessaria a reducdo. A transa¢do penal, por ndo se tratar de
condenac¢do criminal, ndo caracteriza maus antecedentes, tampouco reincidéncia. A
condenacdo por crime anterior transitada em julgado em data posterior ¢ apta a configurar
os maus antecedentes do acusado, nao podendo ensejar, todavia, o reconhecimento da
agravante da reincidéncia. (TJMG - Apelagdo Criminal 1.0105.19.017239-2/001,
Relator(a): Des.(a) Paula Cunha e Silva , 6* CAMARA CRIMINAL, julgamento em
31/01/2023, publicagdo da simula em 03/02/2023)

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CRIMINAL -
RELATORIA EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NOS ARTS. 80, IV, E 90, I,
AMBOS DO RITIMG - CORRUPCAO PASSIVA, FALSIDADE IDEOLOGICA,
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FRAUDE PROCESSUAL, TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES E
ASSOCIACAO CRIMINOSA - EMBARGOS DA DEFESA E DO MINISTERIO
PUBLICO - REDISCUSSAO DE MATERIAS EXAMINADAS NO ARESTO
COMBATIDO - NAO CABIMENTO - TESE APRESENTADA APENAS EM
MEMORIAL OU EM SUSTENTACAO ORAL - MANIFESTA INOVACAO
RECURSAL - IMPOSSIBILIDADE DE EXAME - PRECLUSAO E VIOLACAO AO
CONTRADITORIO - NULIDADE PELA AUSENCIA DE ABERTURA DE VISTA AS
DEFESAS ANTES DO ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS PELO MINISTERIO PUBLICO EM FACE DA SENTENCA -
INVIABILIDADE - ALEGACAO APENAS EM SEDE DE EMBARGOS DE
DECLARACAO CONTRA O ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA -
PRECLUSAO - MERA RETIFICACAO DA DOSIMETRIA DA PENA - RAZOES DE
RECURSO APRESENTADAS APOS A INTIMACAO DAS PARTES SOBRE O
ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO - AUSENCIA DE PREJUIZO
- CORRECAO DE EQUIVOCOS CONSTANTES NA DOSIMETRIA DAS PENAS
REALIZADA NO ACORDAO IMPUGNADO - NECESSIDADE - ABRANDAMENTO
DO REGIME DE CUMPRIMENTO DAS PENAS DE UM DOS REUS E DO CRIME
APENADO COM DETENCAO - VIABILIDADE. - Nos termos dos arts. 80, IV e 90, II,
ambos do RITJM, o Relator do acorddo ¢ competente para julgar eventuais embargos de
declaragdo opostos pelas partes. - Os embargos de declaragdo ndo se prestam para
rediscussdo de matéria ja devidamente analisada no acérddo, em razdo de mera
inconformidade da parte com o resultado do julgamento. - As teses alegadas tio somente
em sede de memoriais ou em sustentacio oral, na tribuna, constituem manifesta
inovacao recursal, por nao terem sido arguidas no momento oportuno e, desse modo,
nido podem ser objeto de exame pela Turma Julgadora. - Inexiste nulidade se as razdes
de recurso de apelacao foram apresentadas apos a ciéncia das partes acerca da decisdo que
acolheu embargos de declaragao opostos pelo Ministério Publico contra a sentenga primeva
e ndo houve qualquer manifestagdo sobre a questdo, notadamente por inexistir qualquer
prejuizo, por se tratar de mera corre¢do na dosimetria das penas. - Havendo equivoco no
reexame das penas pela Turma Julgadora, mister se faz a retificacdo via embargos de
declaracdo. - Presentes os requisitos do art. 33, §2°, "b" e §3° do CP, adequado o
abrandamento do regime de cumprimento da pena de um dos réus para o semiaberto. -
Havendo concurso de crimes entre delitos apenados com detencao e reclusdo, a fixagao do
regime de cumprimento da pena deve se dar de maneira individualizada. (TIMG -
Embargos de Declaragdo-Cr 1.0702.16.046701-6/002, Relator(a): Des.(a) Paula Cunha e
Silva , 6 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 22/11/2022, publicacio da simula em
25/11/2022)

Assim sendo, como consequéncia logica, entendo que a ndo mengao da ADPF 528 no acérdao
recorrido, trazida apenas em sustentacao oral, ndo configura a omissao prevista no art. 342 da
Resolugdo n° 12/2008.

Isso porque a via recursal aclaratdria ndo se presta a discussao de matéria inédita, porquanto
ndo se admite inovacdo argumentativa em sede de Embargos de Declaragdo. Nos Embargos
Declaratoérios, a substancia do julgado deve ser mantida, visto que eles ndo visam a reforma do
acorddo. Ou seja, ¢ impossivel um novo julgamento da causa.

Ademais, o Tribunal ndo est4 obrigado a responder a todos os argumentos da parte, bastando
justificar as razdes adotadas para chegar a conclusdo adotada pelo decisorio. Nesse sentido,
colaciono jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL. SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO.
REDISCUSSAO DA CONTROVERSIA. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS
REJEITADOS. Trata-se, na origem, de Agravo de Instrumento interposto contra decisdao
do Juiz de primeiro grau que reconheceu a prescricdo da cobranga da verba honoraria na
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fase de cumprimento da sentencga. O Recurso Especial néo foi provido, sob o argumento de
auséncia de omissdo, incidéncia da Stmula 7STJ (matéria fatica), auséncia do cotejo
analitico da decis@o recorrida com os acordaos paradigmas e para afastar a andlise dos
dispositivos constitucionais aventados na peca recursal. Os primeiros Embargos de
Declaragao foram rejeitados. Constato que, em relacdo a estes segundos Embargos de
Declaragdo, nao se configura novamente ofensa ao art. 1.022 do Cddigo de Processo
Civil/2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentada. Nao é o 6rgao julgador
obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da
tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questdes
relevantes e imprescindiveis a sua resolugao. Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda
Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 13.8.2007; e, REsp 855.073/SC, Primeira
Turma, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 28.6.2007. Ademais, € inviavel
analisar a tese defendida no Recurso Especial, pois inarredavel a revisdo do conjunto
probatorio dos autos para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acordéo recorrido.
Aplica-se, portanto, o obice da Stimula 7/STJ. Assim, ndo existe omissdo em relagdo as
matérias apresentadas nesta oportunidade, devendo-se advertir a parte embargante que a
insisténcia em reiterar argumentos ja enfrentados anteriormente por esta Corte, bem como
atuar de modo temerario, ensejard o reconhecimento da litigancia de ma-fé e a aplicagdo
de multa prevista no art. 81 e no art. 1.026, § 2° e § 3°, do novo CPC. Embargos de
Declaragdo rejeitados. (STJ - EDcl nos EDcl no REsp: 1688528 RS 2017/0171299-9,
Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 17/04/2018, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 23/05/2018) (g.n.).

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. VICIOS NAO CONFIGURADOS. SUPOSTA
AFRONTA AO ART. 489, § 1°, CPC. NAO OCORRENCIA. ARGUMENTOS
ANALISADOS. PREQUESTIONAMENTO. INVIABILIDADE. EMBARGOS
REJEITADOS. I - Nos termos do art. 619 do CPP, serdo cabiveis embargos declaratérios
quando houver ambiguidade, obscuridade, contradicdo ou omissdo no julgado. Nao
constituem, portanto, recurso de revisao. I - Nao ha que se falar em afronta ao art. 489, §
1°, IV, do CPC, quando a decisdo examinou adequadamente todos os argumentos
deduzidos no processo que seriam capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo
julgador. III - "O julgador nio é obrigado a rebater todos os argumentos aventados
pelas partes quando o acérdao recorrido analisar, com clareza, as questdes essenciais
ao deslinde da controvérsia, havendo, ainda, razdes suficientes para sua manutenc¢ao"
( EDcl no AgRg nos EDcl no AREsp 534.318/PB, Rel. Quinta Turma, Rel. Min. Reynaldo
Soares da Fonseca, DJe 17/6/2015). IV - A jurisprudéncia desta Corte sedimentou o
entendimento de que a sentenca condenatéria ndo configura, por si sO, prejuizo
indispensavel para o reconhecimento da nulidade. V - Mesmo para fins de
prequestionamento, os embargos de declaracdo somente serdo cabiveis quando houver
vicio na decisdo impugnada, o que ndo se observa no caso dos autos. Embargos rejeitados.
(STJ - EDcl no AgRg no RHC: 96462 RJ 2018/0070411-4, Relator: Ministro FELIX
FISCHER, Data de Julgamento: 20/09/2018, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacio:
DJe 28/09/2018) (g.n.).

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTOS DA DECISAO DE INADMISSIBILIDADE
NAO IMPUGNADOS. INCIDENCIA DO ART. 544, § 4°, 1, DO CPC/1973. OMISSAO,
CONTRADICAO,  OBSCURIDADE OU  ERRO  MATERIAL  NAO
CARACTERIZADOS. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO § 2° DO ART. 1.026
DO CPC/2015. EMBARGOS REJEITADOS. 1. Nao ha falar em negativa de prestagao
jurisdicional, pois decidida a matéria controvertida de forma fundamentada, ainda que
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contrariamente aos interesses da parte. Ressalte-se que o julgador néo esta obrigado a
analisar todos os argumentos invocados pela parte, quando tenha encontrado
fundamentacio suficiente para dirimir integralmente o litigio. 2. Os embargos de
declaracdo ndo se prestam a rediscutir o proprio mérito da decisdo embargada. 3. Embargos
de declaracao rejeitados. (STJ - EDcl no Agint no AREsp: 860938 RS 2016/0034263-2,
Relator: Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Data de Julgamento: 25/10/2016, T3 -
TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 10/11/2016) (g.n.).

Por fim, menciono que o entendimento deste Tribunal de Contas ¢ no sentido de que os recursos
oriundos de precatorio do Fundef devem ser aplicados exclusivamente na manutencao e
desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valorizagdo dos profissionais da
educacao, nos termos das Leis n. 9.424/1996 e n. 14.494/2007, verbis:

RECURSO ORDINARIO. AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL.
PRELIMINARES. JUIZO DE  ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO.
INCOMPETENCIA DESTE TRIBUNAL PARA EXAMINAR A APLICACAO DE
RECURSOS DO FUNDEF E DO FUNDEB. REJEICAO. MERITO. TRANSFERENCIA
DE RECURSOS DO FUNDEF PARA CONTAS DIVERSAS. UTILIZACAO DE
RECURSOS DO FUNDEF EM DESPESAS ESTRANHAS A MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO PARA A CONTRATACAO DE ADVOGADOS. UTILIZACAO DE
RECURSOS DO PRECATORIO DO FUNDEF PARA PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PAGAMENTO A MAIOR EM RELACAO AO
ESTIPULADO EM CONTRATO. IRREGULARIDADES MANTIDAS.
RECOMPOSICAO DOS RECURSOS A CONTA DO FUNDEB. DETERMINACAO
MANTIDA. PARCELAMENTO DA RECOMPOSICAO
DEFERIDO.MONITORAMENTO.1. A competéncia para fiscalizagdo da utilizagdo dos
recursos do Fundef e do Fundeb ¢ concorrente entre os Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.2. Os recursos oriundos de precatorio do
Fundef devem ser aplicados exclusivamente na manutengéo e desenvolvimento do ensino
fundamental publico e na valorizag¢do dos profissionais da educagdo, nos termos das Leis
n. 9.424/1996 e n. 14.494/2007.3. Os valores dos precatorios do Fundef utilizados em
finalidade diversa da manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental publico
devem ser recompostos a conta do Fundeb, sendo excepcionalmente admitido que tal
recomposicdo ocorra de forma parcelada.4. O monitoramento do cumprimento desta
deliberagao sera realizado pela Unidade Técnica competente, com fulcro no inciso III do
artigo 278 do Regimento Interno. [DENUNCIA n. 1072543. Rel. CONS. WANDERLEY
AVILA. Sessio do dia 24/02/2022. Disponibilizada no DOC do dia 16/03/2022. Colegiado.
SEGUNDA CAMARA.]

RECURSO ORDINARIO. AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL.
PRELIMINARES. JUIZO DE  ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO.
INCOMPETENCIA DESTE TRIBUNAL PARA EXAMINAR A APLICACAO DE
RECURSOS DO FUNDEF E DO FUNDEB. REJEICAO. MERITO. TRANSFERENCIA
DE RECURSOS DO FUNDEF PARA CONTAS DIVERSAS. UTILIZACAO DE
RECURSOS DO FUNDEF EM DESPESAS ESTRANHAS A MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO PARA A CONTRATACAO DE ADVOGADOS. UTILIZACAO DE
RECURSOS DO PRECATORIO DO FUNDEF PARA PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PAGAMENTO A MAIOR EM RELACAO AO
ESTIPULADO EM CONTRATO. IRREGULARIDADES MANTIDAS.
RECOMPOSICAO DOS RECURSOS A CONTA DO FUNDEB. DETERMINACAO
MANTIDA. PARCELAMENTO DA RECOMPOSICAO
DEFERIDO.MONITORAMENTO.1. A competéncia para fiscalizagdo da utilizagdo dos
recursos do Fundef e do Fundeb ¢ concorrente entre os Tribunais de Contas da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.2. Os recursos oriundos de precatorio do
Fundef devem ser aplicados exclusivamente na manutengao e desenvolvimento do ensino
fundamental publico e na valorizacdo dos profissionais da educagdo, nos termos das Leis
n. 9.424/1996 e n. 14.494/2007.3. Os valores dos precatorios do Fundef utilizados em
finalidade diversa da manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental publico
devem ser recompostos a conta do Fundeb, sendo excepcionalmente admitido que tal
recomposicdo ocorra de forma parcelada.4. O monitoramento do cumprimento desta
deliberagdo sera realizado pela Unidade Técnica competente, com fulcro no inciso III do
artigo 278 do Regimento Interno. [RECURSO ORDINARIO n. 1098376. Rel. CONS. EM
EXERC. ADONIAS MONTEIRO. Sessdo do dia 09/03/2022. Disponibilizada no DOC do
dia 16/03/2022. Colegiado. PLENO.]

Por todo o exposto, verifico que o acdrdao embargado nao estd eivado por omissdo que merega
ser reparada em sede de Embargos de Declaragdo. Em verdade, noto que o Embargante buscou
a rediscussdo das matérias devidamente apreciadas, fundamentadas e decididas no ambito do
processo originario, ndo sendo os Embargos, entretanto, o meio processual adequado para tal
fim.

Assim sendo, por ndo observar a efetiva omissao alegada no acordao combatido, entendo que
deve ser negado provimento aos presentes Embargos de Declaragao.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, em exame do mérito, nego provimento aos Embargos de Declaracio, por
ndo vislumbrar omissdo na decisdo embargada, mas sim inten¢cdo do Embargante de rediscutir
o mérito da referida decisdo colegiada.

Intime-se o Embargante, nos termos do art. 166, I1, §1°, I, do Regimento Interno.

Cumpridas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, com fulcro no art. 176, I da
Resolugdo n° 12/2008.

E como voto.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

VISTA DOS AUTOS CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
QUANTO AO MERITO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)
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RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 17/5/2023

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracao opostos por Monteiro € Monteiro Advogados Associados,
em face do acérdao proferido no Recurso Ordinério n® 1.098.424, o qual manteve integralmente
a decisdo da Segunda Camara na Representacdo n°® 1.047.990, referente ao Processo de
Inexigibilidade n® 03/17, da Prefeitura Municipal de Engenheiro Caldas.

Na sessdo do Tribunal Pleno do dia 08/03/23, o relator, conselheiro Wanderley Avila, apos
admissao dos presentes embargos de declaragdo, votou negando-lhe provimento, nos seguintes
termos (pega n° 08):

Por todo o exposto, verifico que o acérdao embargado ndo esta eivado por omissdo que
mereca ser reparada em sede de Embargos de Declaragdo. Em verdade, noto que o
Embargante buscou a rediscussdo das matérias devidamente apreciadas, fundamentadas e
decididas no ambito do processo originario, ndo sendo os Embargos, entretanto, o meio
processual adequado para tal fim.

Assim sendo, por ndo observar a efetiva omissao alegada no acérdao combatido, entendo
que deve ser negado provimento aos presentes Embargos de Declaragao.

Em seguida, pedi vista dos autos.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Conforme os autos do Processo n° 1.047.990, a Segunda Camara, na sessao do dia 17/09/20,
julgou, entre outros apontamentos, parcialmente procedente a representagdo em relagdo a
nulidade da Clausula Quarta do Contrato Administrativo n® 21/17, apenas quanto aos
honorarios advocaticios contratuais, em virtude da afronta a vinculacdo constitucional dos
recursos afetados a manutengao e desenvolvimento do ensino. Na oportunidade, determinou-se
que o atual prefeito municipal promovesse o aditamento contratual, de forma a prever outra
forma de remuneragdo do contratado, que ndo implicasse desvio da utilizacao de recursos com
destinagdo vinculada, e que observasse todos os principios inerentes as contratagdes publicas,
com destaque para a modicidade, e que fosse compativel com o servigo prestado.

Posteriormente, foi interposto o Recurso Ordindrio n° 1.098.424 pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, rejeitado em sua integralidade. Da andlise das notas taquigraficas do
referido acordao recorrido, ¢ possivel verificar a sustentagdo oral exercida pelos ora
embargantes (peca n° 28 do referido acordao) na sessao do dia 21/09/22:

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Concedo a palavra a doutora Bruna.
ADVOGADA BRUNA DE CASSIA MIRANDA BEZERRA LEITE SAMPAIO:

Boa tarde, senhor Presidente, Conselheiro Relator Wanderley Avila e demais membros. O
processo em pauta trata-se de uma Representacdo feita pelo Ministério Publico de Contas
em razdo de uma contratacdo realizada entre a Prefeitura de Engenheiro Caldas e o
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Escritorio Monteiro e Monteiro Advogados, em 2017, para recuperacdo de verbas do
FUNDEF.

No julgamento realizado pela Segunda Céamara, foi julgada parcialmente procedente a
Representagdo, visando apenas a retificagdo da clausula e ao pagamento dos honorarios,
para que fossem feitos através de verba propria do municipio.

[.]

E, por fim, chamo atencao sobre o julgamento que aconteceu no Supremo Tribunal Federal,
em marco deste ano, na ADPF 528, sobre a forma de pagamento desses honorarios
advocaticios.

Quando da assinatura do contrato do escritério com o Municipio de Engenheiro Caldas, em
2017, foi fixada uma clausula de destaque de pagamento dos honorarios do precatorio que
viesse a ser pago ao Municipio.

Ao final daquele mesmo ano, em 2017, o STJ julgou o processo do Municipio de
Livramento e entendeu pela vinculagdo da verba oriunda das agdes do FUNDEF ao Fundo
de Educagdo do Municipio, proibindo, desde entdo, o destaque dos honorarios no
precatorio, sendo permitido apenas com pagamento de verba propria.

Quando do julgamento deste processo pela Segunda Camara, foi aplicado este
entendimento proferido pelo STJ. Era o entendimento vigente na época e houve a
determinacdo de retificacdo da clausula honoraria para que a verba honoraria fosse paga
através de verba propria do Municipio.

Contudo, em margo de 2022, o STF, através da ADPF 528, entendeu pela manutengio da
vinculacdo da verba da Educacdo e, a0 mesmo tempo, fez uma distingdo do momento de
pagamento desse precatorio.

Quando o municipio recebe os valores através de precatorio federal, ele recebe ndo s6 a
verba nominal que foi deixada de ser repassada pela Unido Federal, no passado, mas,
também, uma parcela da verba, que sdo os juros de mora.

Nesse ponto, o Supremo Tribunal manteve a vinculacdo da verba da Educagdo da parte
nominal do crédito ¢ entendeu por desvinculada a parte dos juros de mora e, nesse
julgamento, deixou expresso que os honorarios advocaticios poderiam ser pagos com essa
parcela ndo vinculada do precatorio.

Entdo, eu solicito que, no presente julgamento, seja aplicado o entendimento firmado
através da ADPF 528, que transitou em julgado em agosto e pds um ponto final na
discussdo de pagamento de honorarios advocaticios em ac¢des oriundas de recuperagdo do
FUNDEF, para que o escritorio possa receber, no futuro, os honordrios destacados do
precatorio, nos limites dos valores dos juros de mora.

E, dessa forma, o escritorio requer o afastamento das alegacdes ministeriais apresentadas
no recurso, com a manutenc¢do da regularidade da contratagdo e a corre¢ao da clausula de
pagamento. Na verdade, a manutengdo da clausula de pagamento originaria de destaque
dos honorarios do precatdrio.

Obrigada.

Em sede de embargos de declaracgdo, o conselheiro relator entendeu em seu voto que o acordao
embargado ndo apresentou omissdo que merecesse ser reparada:

Inicialmente, compete registrar que consultando os autos do Recurso Ordinario n. 1098424,
ndo identifiquei a juntada dos memoriais onde o Embargante alega que constariam os
argumentos dos presentes Embargos.

A propésito, importante ndo olvidar que o art. 188 do Regimento Interno prevé que ¢
facultada ao responsavel a apresentacdo de documentos, comprovantes de fato novo
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superveniente, que afetem questao processual ou o mérito do processo até o momento da
inclusdo em pauta.

Desse modo, ap6s a inclusdo em pauta, regimentalmente, ndo seria mais possivel a inclusao
de documentos, razéo pela qual os memoriais ndao foram juntados.

Em consulta ao acorddo recorrido, verifiquei que, na fala da Dra. Bruna de Céssia Miranda
Bezerra Leite Sampaio, na sessao plenaria de 21/09/2022, de fato, consta men¢do a ADPF
528, que, até entdo, nao havia sido mencionada nos autos do Recurso Ordinario.

Ainda compulsando o acoérddo recorrido, constatei que na fundamentacdo e na parte
dispositiva, nao foi mencionado a ADPF 528.

Assim, para a andlise dos presentes Embargos, ¢ preciso definir se a ndo mengdo da ADPF
528 no acordao recorrido, trazida apenas em sustentagdo oral, configura a omissdo prevista
no art. 342 da Resolugdo n° 12/2008. Em outras palavras, € preciso averiguar se o fato de
0 acordao recorrido ndo ter mencionado a ADPF 528 tem o condao de alterar a decisao.

Pois bem.

Filio-me ao entendimento de ser incabivel o exame de tese apresentada pela parte tdo
somente em sustentacdo oral, em respeito ao principio do contraditorio.

[.]

Assim sendo, como consequéncia logica, entendo que a ndo mencdo da ADPF 528 no
acordao recorrido, trazida apenas em sustentag@o oral, ndo configura a omissdo prevista no
art. 342 da Resolucao n® 12/2008.

Isso porque a via recursal aclaratdria nao se presta a discussao de matéria inédita, porquanto
ndo se admite inovagdo argumentativa em sede de Embargos de Declaragao. Nos Embargos
Declaratorios, a substancia do julgado deve ser mantida, visto que eles nao visam a reforma
do acdrdao. Ou seja, € impossivel um novo julgamento da causa.

Ademais, o Tribunal nao estd obrigado a responder a todos os argumentos da parte,
bastando justificar as razdes adotadas para chegar a conclusao adotada pelo decisorio.

Com todas as vénias, compreendo haver uma aparente obscuridade a se esclarecer, visto que,
como reconhecido no proprio voto do relator, ndo houve no acordao recorrido qualquer mengao
a ADPF 528, suscitada durante a sustentagao oral.

Em suma, entendeu o STF que, embora seja inconstitucional o pagamento de honorarios
advocaticios contratuais com recursos oriundos do FUNDEF/Fundeb, por estes deverem ser
utilizados exclusivamente em agdes de desenvolvimento e manutencdo do ensino, tal
vinculacdo constitucional ndo se aplicaria aos encargos moratorios, vez que os juros de mora
legais tém natureza juridica autobnoma em relagdo a natureza juridica da verba em atraso, e por
consequéncia, poderiam ser utilizados para essa finalidade.

Dessa forma, considerando que os precatorios federais incluem ndo s6 a verba nominal
atualizada que foi deixada de ser repassada pela Unido no passado, mas também os juros de
mora legais provenientes desse crédito, e dele desvinculados, como resultado, estabeleceu a
Suprema Corte que os honorarios advocaticios poderiam ser pagos com tal parcela, conforme
se vé no acérdao da decisdo:

EMENTA: DIREITO A EDUCACAO. COMPLEMENTACAO DOS RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE NATUREZA EXTRAORDINARIA.
CONSTITUCIONALIDADE DO AFASTAMENTO DA SUBVINCULACAO QUE
DETERMINA A APLICACAO DE 60% DOS RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS
FUNDOS AO PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO
DE HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS DO
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FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZACAO DE DESVIO DE VERBAS
CONSTITUCIONALMENTE VINCULADAS A EDUCACAO. PRECEDENTES.
CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAO 1.824/2017 DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. INCIDENCIA DA EC 114/2021. IMPROCEDENCIA.

[.]

3. E inconstitucional o pagamento de honorarios advocaticios contratuais com
recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, que devem ser utilizados exclusivamente
em acoes de desenvolvimento e manutencio do ensino. Precedentes.

4. A vinculagéo constitucional em questiao nao se aplica aos encargos moratorios que
podem servir ao pagamento de honorarios advocaticios contratuais devidamente
ajustados, pois conforme decidido por essa CORTE, “os juros de mora legais tém
natureza juridica autonoma em relacio a natureza juridica da verba em atraso” (RE
855091-RG, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe
de 8/4/2021).

5. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada IMPROCEDENTE
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
Sessdo Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do Senhor Ministro LUIZ FUX, em
conformidade com a certiddao de julgamento, por unanimidade, julgaram improcedente a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, declarando constitucional o
Acordao 1.824/2017 do Tribunal de Contas da Unido, que

1) afastou a subvinculacdo estabelecida no art. 22 da Lei n. 11.494/2007 aos valores de
complementagdo do FUNDEF/FUNDEB pagos pela Unido aos Estados e aos Municipios
por for¢a de condenagéo judicial, e

2) vedou o pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos alocados
no FUNDEF/FUNDEB, ressalvado o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais valendo-se da verba correspondente aos juros de mora incidentes sobre o
valor do precatério devido pela Unido em acdes propostas em favor dos Estados e dos
Municipios, nos termos do voto do Relator.

Os Ministros RICARDO LEWANDOWSKI, GILMAR MENDES e ROBERTO
BARROSO, apesar de também julgarem improcedente a agdo, fizeram ressalvas em seus
votos para consignar que apenas naquelas situagdes relacionadas a atuacdo de advogados
que ingressaram com agdes de conhecimento individuais em favor de dado Municipio, seria
legitimo o destaque do valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da Lei 8.906/1994)
da quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a titulo de complementagdo aos
fundos educacionais, bem como dos respectivos juros de mora.

Conforme dito, nos autos do Processo n° 1.047.990 a Segunda Camara, julgou, entre outros
apontamentos, parcialmente procedente a representacdo em relagao a nulidade da Clausula
Quarta do Contrato Administrativo n°® 21/17!, apenas quanto aos honorarios advocaticios

I CLAUSULA QUARTA — DOS HONORARIOS — AD EXITUM

Em contraprestagao aos seus servigos,a CONTRATADA percebera remuneracdo honoraria equivalente a 20% (vinte por cento)
do montante recuperado sobre o beneficio proporcionado 8 CONTRATANTE, valor este a ser apurado através do devido
procedimento de cumprimento de sentenga e a ser recebido através de precatodrio judicial e condicionado a que isso venha a
ocorrer. (...)

§2. Fica estipulado que, com fulcro no art. 22, §4° da Lei n°® 8.906/94, no ato da expedig¢do do precatorio/RPV/Alvara ou
levantamento dos créditos passiveis de restituigdo, a CONTRATADA ird requerer em Juizo o destaque dos honorarios
contratuais, independentemente do recebimento dos honorarios de sucumbéncia, se for o caso.
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contratuais, em virtude da afronta a vinculagdo constitucional dos recursos afetados a
manuteng¢do e desenvolvimento do ensino. Convém destacar que a referida clausula autorizava
0 pagamento de honorarios com todo o montante dos precatérios, € ndo apenas com a parcela
referente aos juros de mora, conforme autorizado pelo STF.

Ao entender pela proibi¢do geral, foi determinado no acérddo da representacdo que o atual
prefeito municipal promovesse o aditamento contratual, de forma a prever outra forma de
remunera¢do do contratado, que ndo implicasse desvio da utilizagdo de recursos com destinacao
vinculada, conforme se v€ do trecho a seguir:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e¢ das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto divergente do Conselheiro Claudio
Couto Terrao, em:

IT) julgar parcialmente procedente a Representacio em relacio a nulidade da
Clausula Quarta do Contrato Administrativo n. 021/2017, apenas quanto aos
honorarios advocaticios contratuais, em virtude da afronta a vinculacao
constitucional dos recursos afetados a manutencio e desenvolvimento do ensino;

[.]

V) determinar que o atual prefeito municipal comprove, no prazo de 30 (trinta) dias,
ter promovido aditamento contratual tendo como objeto a sua Clausula Quarta, de
forma a prever outra forma de remuneracio do contratado, que nao implique desvio
da utilizacio de recursos com destinacio vinculada, que observe todos os principios
inerentes as contratacées publicas, com destaque para a modicidade, e que seja
compativel com o servico prestado;

Ja nos autos do Recurso Ordinario n° 1.098.424, assim decidiu o Tribunal Pleno:
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do

Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) conhecer, preliminarmente, do recurso, uma vez que estdo presentes os pressupostos de
admissibilidade;

II) negar provimento ao recurso, no mérito, mantendo-se integralmente a decisao
recorrida, conforme consta na fundamentacao desta decisao;

A meu ver, como decorréncia do principio do contraditério substancial, a decisdo embargada
deveria ter se manifestado acerca das questdes suscitadas em memoriais € durante a sustentagao
oral, a saber, o entendimento firmado na recém julgada ADPF 528 e que pos fim a discussao
de pagamento de honorarios advocaticios em agdes oriundas de recuperacdo do FUNDEF, uma
vez que a fundamentacao utilizada — afronta a vinculagdo constitucional dos recursos afetados
a manutenc¢do e desenvolvimento do ensino —, contrariaria o entendimento recente da Corte
Suprema.

Dessa forma, o acordao, ao proibir a utilizacao dos precatdrios como um todo, tal como descrito
na Clausula Quarta do contrato em questdo, estaria contrariando o entendimento recém
assentado do STF, que autorizaria seu uso a partir da parcela especifica referente aos juros de
mora. Diante disso, entendo que a auséncia de manifestacdo acerca deste ponto no acérdao
recorrido, somada a manuten¢do de uma decisdao que tem por fundamento uma interpretagao
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constitucional ja sabidamente contraria & da Suprema Corte, configurara aparente omissao
digna de supressao, e enseja o provimento dos presentes embargos com efeitos modificativos.

Por fim, acrescento ainda outro ponto. No entendimento do relator, seria incabivel o exame de
tese apresentada pela parte tdo somente em sustentagao oral, em respeito ao principio do
contraditdrio, e por consequéncia logica, a ndo menc¢ao da ADPF 528 no acoérddo recorrido,
arguida apenas na tribuna, ndo configuraria a omissao prevista no art. 342 da Resolucao n°
12/08 (Regimento Interno do Tribunal). Contrariamente, reputo que alegagdes levantadas
exclusivamente em sustentacdo oral compdem o corpo argumentativo da defesa nos mesmos
moldes e for¢a daqueles apresentados por escrito no curso do processo, em observancia ao
principio do contraditério material, que naturalmente deve ser sempre garantido. Em
decorréncia, entendo que devem ser objeto de anélise durante a decisdo proferida, sob pena de
se configurar eventual omissdo ou obscuridade, conforme se manifesta a doutrina:?

Situagdo curiosa podera se dar, se, por acaso, o tribunal ndo examinar a matéria arguida da
tribuna, e que ndo constava da peca recursal.

Ora, havera ai uma omissdo do tribunal, pois a sustentacdo oral ndo é um capricho ou
bondade do magistrado, que a permitiu ao advogado. A sustentagdo oral esta prevista em
normas infraconstitucionais, como decorréncia de caros principios constitucionais. Logo,
o que for arguido nela, por mais improcedente que seja, deve ser objeto de resposta do
julgador!

Mas, se a omissao persistir, o caminho sera o advogado reiterar a sua arguicdo, por meio
de embargos declaratorios. Vale lembrar que tal recurso é adequado, para as situagdes em
que houver omissdo, obscuridade, erro material ou contradigao.

Ha precedentes no STJ que, a partir inclusive de analise do Regimento Interno da Corte,
acolhem Embargos Declaratorios para suprir omissdes em acordaos anteriores. E - registre-
se - omissdes decorrentes do ndo enfrentamento de arguicdes feitas da tribuna. Vale
conferir:

EMBARGOS DE DECLARACAO. HABEAS CORPUS. ALEGADA OMISSAO
DO ACORDAO. ARESTO QUE TERIA DEIXADO DE CONSIGNAR TESE
SUSTENTADA ORALMENTE PELA DEFESA NA SESSAO DE
JULGAMENTO DO WRIT. POSTERIOR JUNTADA DAS NOTAS
TAQUIGRAFICAS. DEFEITO SANADO. ACLARATORIOS ACOLHIDOS,
SEM EFEITOS MODIFICATIVOS.

1. Da leitura do acorddo impugnado, observa-se que, de fato, ndo ha qualquer
mencdo a apontada eiva na dosimetria da reprimenda imposta ao paciente, e que foi
sustentada apenas no julgamento do presente habeas corpus, quando o impetrante
fez uso da palavra em sustentagdo oral.

2. De acordo com o caput do artigo 100 do Regimento Interno do Superior Tribunal
de Justica, as notas taquigraficas integram o acérdao proferido pelas Turmas, Se¢des
ou Corte Especial.

3. Por sua vez, o artigo 103 do mesmo Estatuto preconiza que as notas taquigraficas
- que registrardo o relatorio, a discussdo, os votos fundamentados, bem como as
perguntas feitas aos advogados e suas respostas -, depois de revistas e rubricadas,
devem ser juntadas aos autos, com o acorddo, regra que vem sendo flexibilizada em

2 VALLADAO, Luiz Fernando. Sustentagdo oral no novo CPC - consideragdes sobre pontos relevantes. 20 de dez. de 2017.
Disponivel em: < https://www.migalhas.com.br/depeso/271416/sustentacao-oral-no-novo-cpc---consideracoes-sobre-pontos-
relevantes.a/>. Acesso em: 23 de jan. de 2023.
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nome do principio da celeridade processual, e observada apenas quando ha pedido
formulado por Ministro ou pelas partes. Precedentes.

4. Anexadas aos presentes autos as notas taquigraficas referentes ao julgamento do
mandamus em aprego, elas passam a integrar o respectivo acorddo, pelo que resta
sanada a omissdo apontada nos aclaratorios em exame, devendo ser providenciada a
republicacdo do aresto embargado, e reaberto o prazo recursal.

5. Embargos de declaragdo acolhidos, sem alteragcdo do julgado. (STJ. EDcl no HC
135142/MS. Relator Min. Jorge Mussi. 21/06/2011)

E importante destacar, por oportuno, que as matérias conheciveis de oficio podem ser
invocadas, mesmo depois do julgamento do recurso originario e pela primeira vez, em sede
de Embargos Declaratorios, como estabelece literalmente o inc. II do art. 1022 NCPC.

Destarte, se a matéria conhecivel de oficio pode ser arguida, pela primeira vez, em sede de
embargos declaratérios, deve-se concluir que o mesmo € possivel, e com mais razao, se a
arguicdo ocorrer quando da sustentag¢do oral do recurso anterior. A omissdo do tribunal
quanto ao exame de matéria arguida da tribuna, e que poderia ser conhecida até de oficio,
autoriza o retorno da parte por meio dos embargos declaratorios.

O problema que pode haver residird na comprovagao, a ser feita pelo embargante, de que
houve a arguig@o na sustentagdo oral. Neste caso, pode o advogado requerer ao presidente
da Camara ou Turma que lhe faga entregar as notas taquigraficas ou certiddo que comprove
a arguicdo no plenario. Tal procedimento se coaduna com a publicidade dos atos
processuais (art. 189 NCPC e art. 93, inc. IX, CF) e com o direito da parte de ter certiddo
sobre qualquer ato ou termo do processo (art. 153 inc. V. NCPC).

Em suma, havendo a arguicdo da tribuna, e estando ausente o seu enfrentamento pelo
tribunal, devera a parte obter comprovagao sobre esta circunstancia e aforar os competentes
embargos declaratorios.

Enfim, ante a previsao constitucional de necessaria fundamentacao das decisoes (art. 93 IX
CF), ndo ha como subsistir omissao do tribunal quanto a valida argui¢ao feita da tribuna.

Convém destacar ainda que as contrarrazdes ao recurso ordindrio apresentadas pelos ora
embargantes foram protocolizadas na data de 08/02/22 (pega n° 21), enquanto a Certidao de
Transito em Julgado do acorddo ADPF 528 foi emitida apenas em 08/08/22, ou seja, cerca de
um més antes da inclusdo em pauta do processo, publicada no Diério Oficial de Contas n°® 2836
do dia 16/09/22, e da sessdo do Tribunal Pleno que julgou o recurso, ocorrida em 21/09/22
(peca n° 28). Portanto, dado o exiguo prazo disponivel aos embargantes, entendo adequada a
utilizacdo de memoriais, e posteriormente, de sustentagdo oral, para apresentacdo do recente
entendimento jurisprudencial adotado pela Suprema Corte e capaz de alterar os contornos da
decisdo.

Isso posto, considero que o acérdao embargado contém aparente obscuridade passivel de
esclarecimento e entendo pelo provimento dos embargos declaratorios opostos por Monteiro e
Monteiro Advogados Associados, em face do Acérdao proferido a peca n° 28 do Recurso
Ordinario n° 1.098.424, o qual manteve integralmente a decisdo proferida pela Segunda Camara
na Representacao n° 1.047.990, referente ao Processo de Inexigibilidade n® 03/17, da Prefeitura
Municipal de Engenheiro Caldas, concedendo-lhe efeitos modificativos, para permitir o
pagamento de honorérios advocaticios contratuais valendo-se tdo somente da verba
correspondente aos juros moratdrios incidentes no valor do precatorio devido pela Unido,
conforme determinado pelo STF no julgamento da ADPF n°: 528, determinando ainda, por
decorréncia, que o atual prefeito municipal comprove, no prazo de 30 (trinta) dias, ter
promovido aditamento contratual para modificar e adequar a referida Clausula Quarta a esses
limites.
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II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, peco vénia ao relator para dele divergir e, diante da aparente obscuridade
contida no acorddo embargado, votar pelo provimento dos embargos declaratdrios opostos por
Monteiro e Monteiro Advogados Associados, em face do Acérdao proferido a peca n° 28 do
Recurso Ordinario n® 1.098.424, o qual manteve integralmente a decisdo proferida pela
Segunda Camara na Representacao n° 1.047.990, referente ao Processo de Inexigibilidade n°®
03/17, da Prefeitura Municipal de Engenheiro Caldas, concedendo-lhe efeitos modificativos,
para:

I) reconhecer a legalidade do pagamento de honorarios advocaticios contratuais em agdes
oriundas de recuperacdo do FUNDEF, valendo-se da verba correspondente aos juros
moratorios incidentes no valor do precatorio devido pela Unido, conforme determinado
pelo STF no julgamento da ADPF n°: 528;

II) determinar que o atual prefeito municipal comprove, no prazo de 30 (trinta) dias, ter
promovido aditamento contratual tendo como objeto a sua Clausula Quarta, para alterar
a forma de remuneragdo do contratado, de modo a permitir o pagamento de honorarios
advocaticios contratuais por meio de destacamento de precatorios, nos limites dos valores
dos juros de mora.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
O Conselheiro Relator Wanderley Avila deseja se manifestar?

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Sim, senhor Presidente.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Inicio esta interlocucdo salientando que nao podem os embargos de declaragdo se prestar a
rediscutir a decisdo embargada e altera-la, salvo nas situacdes excepcionais previstas no
ordenamento juridico. Hipotese ainda mais rara se refere aos embargos com efeitos infringentes,
que comportariam uma modificacdo tdo extensa na decisdo que poderia fragilizar, se mal
utilizados, o principio da unirrecorribilidade e servir como panaceia nos casos de um recurso
ordinario ndo provido.

A excepcionalidade dos efeitos infringentes, como declinado por abalizada doutrina, s6 ¢
cabivel nos casos de decisdo teratoldgica. Os autores citam como exemplos a alegacao de
prescri¢ao nao apreciada e ou o preparo de recurso que apesar de realizado nao fora reconhecido
em um primeiro momento na admissibilidade, por erro do 6rgao cartorario judicial. Desses
exemplos podemos extrair que conceder efeitos infringentes ¢ medida reservada a hipoteses em
que uma simples peticdo enderecada ao juizo poderia fazer com que ele retificasse seu
pronunciamento, tendo em vista o erro grosseiro presente na decisdo embargada.

No mesmo sentido ¢ a doutrina dos professores Fredie Didier Jr., Araken de Assis, Nelson Nery
Junior, que expdem o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ) em sua doutrina, nos
Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n.
553.180/R1J, de relatoria do Ministro Ricardo Villas Béas Cuevas, decidido em 06/10/2015,
cujo teor perfeitamente retrata a excepcionalidade patente dos efeitos infringentes atribuidos
aos embargos de declaracao.
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Parece-me, portanto, unissona a voz doutrindria no sentido de que os embargos de declaracao
apenas servem para aperfeigoar o julgado embargado por meio do suprimento de eventual
omissao, contradi¢do, obscuridade ou corre¢dao de erro material, sendo a atribui¢do de efeitos
infringentes ao recurso hipotese restrita e excepcional.

Portanto, temos que ser cautelosos na concessdo de efeitos modificativos aos embargos
declaratorios, sobretudo na hipotese como verificada nesses autos.

Feitas essas consideragdes iniciais, o caso sob analise merece toda a atencao deste Egrégio
Tribunal Pleno, porque a decisdo proferida pela Segunda Camara, em 17/09/2022, determinou
ao Prefeito Municipal em seu item 4 o seguinte:

IV) determinar que o atual prefeito municipal comprove, no prazo de 30 (trinta) dias, ter
promovido aditamento contratual tendo como objeto a sua Clausula Quarta, de forma a
prever outra forma de remuneracdo do contratado, que ndo implique desvio da utilizagdo
de recursos com destinacdo vinculada, que observe todos os principios inerentes as
contratagdes publicas, com destaque para a modicidade, ¢ que seja compativel com o
servigo prestado.

Dessa decisdao o Parquet interpés Recurso Ordinario 1098424 em 04/02/2021, requerendo
aplicacdo de multa ao responsavel e o julgamento pela procedéncia da representacdo. Decidido
o recurso ordinario em sessao de 17/05/2023, ato continuo os ora embargantes interpuseram o
presente recurso aclaratorio.

Importante relembrar que se trata de recurso com escopo especifico, qual seja, a integragdo da
decisdo embargada. At¢é o momento da interposi¢do do recurso ordinario, com a instrugao
processual para muito concluida, ndo havia posicionamento contrario ao decidido pelo TCE no
que se refere aos recursos do FUNDEB para pagamento dos honorarios advocaticios, como
decidido na ADPF 528, transitada em julgado em 06/08/2022.

O recurso ordinario promove ao conhecimento do pleno toda a matéria ali recorrida, bem como
seus argumentos, restringindo o ambito argumentativo em sede de deliberacdo deste Tribunal
de Contas. Trata-se do principio devolutivo dos recursos.

A inovacdo argumentativa realizada exclusivamente em sede de sustentacdo oral e que
supostamente motivaria os presentes embargos declaratorios, como ja exaustivamente
esclarecido em meu voto ndo merece acolhida.

Em resumo, o processo foi recebido no Tribunal Pleno decidido com base na instrugdo
processual correspondente ao que fora tratado nos autos, ndo havendo qualquer falha seja de
natureza formal ou material.

A realizagdo de sustentacao oral com intuito inovador, ndo merece acolhida, tendo em vista que
na decisdo da representacdo ficou resguardado aos ora embargantes como dito acima seu direito
aos honorarios, por meio de aditivo contratual a ser realizado pelo Prefeito Municipal.

Por essas razdes ou mantenho integralmente meu voto, j4 que ndo houve na decisdo do recurso
ordinario qualquer omissdo capaz de promover a alteracao da decisdo embargada.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Senhor Presidente, eu vou acompanhar o voto-vista do Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.
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CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Pego vénia ao Relator, para também acompanhar o voto-vista do Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Da mesma forma, senhor Presidente, peco vénia ao Relator, para acompanhar o voto-vista do
Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
ENTAO, FICA APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.
VENCIDOS O RELATOR E O CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

sb/rp/fg

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3222709



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc i o s pagant Ao 17
Processo: 1066536
Natureza: REPRESENTACAO
Representante: Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais
Representada: Prefeitura Municipal de Rodeiro
Responsaveis: Luiz Antdnio Medeiros, Monteiro e Monteiro Advogados Associados e
Altair de Barros Pereira Jinior
Exercicio: 2019
Procuradores: Ana Karina Pedrosa de Carvalho, Ana Sofia Cardoso Monteiro, André

Rocha Couto - OAB/MG 120518, Augusto César Lourenco
Brederodes, Bruno Romero Pedrosa Monteiro OAB/PE 11338 ¢
OAB/DF 20013, Carolina Aratijo Trade Fontes - OAB/MG 106145,
Claudio de Azevedo Monteiro, Eline Martins da Costa - OAB/MG
116077, Fernando Mendes de Freitas Filho, Marco Antonio Landim
Pereira - OAB/MG 168659, Rodolfo de Souza Monteiro - OAB/MG
150079, Celso Rocha Barbosa Souza - OAB/PE 49192, Roberto
Webster Barbalho - OAB/PE 26006

MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

SEGUNDA CAMARA — 28/4/2022

REPRESENTACAO. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. CONTRATACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS PARA RECUPERACAO JUDICIAL DOS VALORES
RECEBIDOS A MENOR DO EXTINTO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO — FUNDEF. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE E
NOTORIA ESPECIALIZACAO. LEI N. 14.039/2020. DEFICIENCIA NA JUSTIFICATIVA
DE PRECOS. INDICIOS DEMONTAGEM DO PROCESSO LICITATORIO.
NECESSIDADE DE ANALISE PROBATORIA MAIS AMPLA DO QUE A CONTIDA NOS
AUTOS. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR.

1. Nao ha que se falar em perda de objeto em razado de a licitagdo ja ter sido realizada e o objeto
executado, porquanto ndo afasta a possibilidade de controle externo, a posteriori, sobre os
aspectos de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, legitimidade,
economicidade e razoabilidade dos atos que geraram receita ou despesa publica.

2. Para fins de caracterizacdo da hipotese descrita no inciso II do art. 25 da Lei n. 8.666/93,
considera-se singular o objeto que exige, na selecdo do melhor executor, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de
licitagao.

3. Com as recentes alteragdes trazidas pela Lei n. 14.039/2020, uma vez presentes os requisitos
necessarios para hipotese de inexigibilidade de licitacao (art. 25, II, da Lei n. 8.666/1993),

incluindo a demonstragao de notdria especializagdao da empresa contratada, ndo ha que se falar
em irregularidade da contratagao.

4. A configuragdo de montagem do procedimento licitatério demanda anélise probatdria mais
ampla do que aquela contida nos autos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas e diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D afastar, em preliminar, a alegacdo de perda de objeto, arguida pela defesa, nos
termos ¢ limites da fundamentacao;

) julgar, no mérito, parcialmente procedente a representagdo, considerando que foi
identificada falha apenas quanto a auséncia de justificativa dos precos para a
contratacdo decorrente da Inexigibilidade de Licitagcao n. 006/2017;

III) recomendar ao atual chefe do Poder Executivo Municipal de Rodeiro que, em
futuros certames licitatorios, apresente a justificativa de precos nos autos dos
procedimentos correspondentes, em homenagem aos principios da isonomia,
economicidade ¢ competitividade, demonstrando a regularidade dos atos praticados,
documentando os dados obtidos na pesquisa balizadora do parametro adotado para
escolha do prego pela Administracdo;

IV)  determinar o arquivamento dos autos, apos o transito em julgado e a promocao das
medidas cabiveis, nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrao, o Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro e o Conselheiro Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 28 de abril de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugcdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2806143



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1066536 — Repressentacao
TCEm Inteiro teor do acérddo — Pagina 3 de 17
NOTAS TAQUIGRAFICAS

SEGUNDA CAMARA - 10/3/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de representacao formulada pelo Ministério Publico de Contas do Estado de
Minas Gerais em virtude de possiveis irregularidades no Processo de Inexigibilidade de
Licitagdao n. 006/2017, promovido pela Prefeitura de Rodeiro para a contratacdo do escritorio
de advocacia Monteiro e Monteiro Advogados Associados, com vistas a execu¢ao dos servigos
de recuperagdo judicial dos valores recebidos a menor do extinto Fundo de Manutengado e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef (pecga 3).

Em sintese, o Parquet pleiteia a anulacdo da Inexigibilidade n. 006/2017 e, consequentemente,
do Contrato Administrativo n. 64/2017, por entender configuradas as seguintes irregularidades:

a) auséncia dos requisitos autorizadores da contratacdo por inexigibilidade;
b) montagem de processo;

¢) deficiéncia na justificativa de precos; e

d) nulidade da forma de remuneragao do contrato.

Ap6s a andlise inicial elaborada pela unidade técnica (peca 9), determinei, em 23/10/2020, a
citagdo dos srs. Luiz Antonio Medeiros, prefeito de Rodeiro, ¢ Altair de Barros Pereira Junior,
presidente da Comissao de Licitagdo, bem como do Escritério Monteiro e Monteiro Advogados
Associados, para apresentarem defesa em face das alegacdes imputadas (peca 12).

Devidamente citados (pecas 13 a 17 € 22), os responsaveis se manifestaram no prazo estipulado,
conforme documentos juntados as pecas 18, 19, 20, 21, 23 e 24.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a 2* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios
— 2% CFM, para reexame, que concluiu pela procedéncia parcial desta representacdo, aplicagao
de multa aos responsaveis e expedicao de recomendagdes (peca 26).

Apo6s, o MPC, no parecer conclusivo de pega 29, reiterou os termos da inicial e opinou pela
procedéncia da representagcdo em razdo das irregularidades de letras “a” a “d” acima citadas,
pugnando, assim, pela aplicacdo de multa aos responsaveis.

Em seguida, retornaram os autos conclusos ao meu gabinete.

E o relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO
Preliminar — Da perda do objeto

Na defesa apresentada pelo escritorio Monteiro e Monteiro Advogados Associados, por meio
do seu procurador Bruno Romero Pedrosa Monteiro, alegou-se, em preliminar, a perda do
objeto desta representacao, (fl. 3/6 do anexo 1 da peca 24), tendo em vista que os objetivos
praticos pretendidos pelo Ministério Publico de Contas, quais sejam, a declaragdo de nulidade
do certame e a transferéncia da representacdo judicial do Municipio de Rodeiro para os
servidores de seu proprio corpo juridico municipal, ja haviam se implementado concretamente,
nos seguintes termos, in verbis:
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Conforme se observa na Notificagdo Administrativa (Doc. 01) remetida pelo Municipio de
Rodeiro-MG a este Defendente, O CONTRATO ORIGINADO DA INEXIGIBILIDADE
N°. 06/2017 JA TEVE A SUA VIGENCIA EXPIRADA, NAO SENDO MAIS VALIDO,
RAZAO PELA QUAL DESCABE COGITAR A NULIDADE DE ALGO QUE NAO
MAIS EXISTE NO MUNDO JURIDICO.

Ademais, conforme se infere da supracitada notificagdo, FOI FORMULADO PEDIDO
EXPRESO, pela edilidade, PARA QUE ESTE ESCRITORIO DEFENDENTE
SUBSTABELECESSE OS PODERES OUTORGADOS NOS AUTOS DO
CUMPRIMENTO DE SENTENCA 0062316-10.2016.4.01.3400, POSSIBILITANDO
QUE O REFERIDO PROCESSO FOSSE ASSUMIDO PELO PROCURADOR
MUNICIPAL, DR. ANDRE ROCHA COUTO, OAB/MG N°. 120.518.(...)

Nesse contexto, verifica-se a inequivoca PERDA DO OBJETO da representagdo em
epigrafe, na medida em que restou comprovado o decurso do prazo de vigéncia do
contrato firmado com este Defendente na data de 31/12/2017 (como destacada pela propria
edilidade na supracitada Notificagdo), portanto antes mesmo da distribuicao do presente
processo (28/03/2019).

Verifica-se, assim, que restou atendido o desiderato primordial do Douto Ministério
Publico de Contas nestes autos, inclusive com a assuncao, pela Procuradoria Municipal,
do processo que vinha sendo acompanhado pela banca de advogados ora Defendente, razao
pela qual o objeto da representacdo em tela cai por terra em sua integralidade. (grifos do
original)

Logo, apresentou copia da notificacdo administrativa expedida pelo Municipio de Rodeiro, na
qual ¢ informado o decurso do prazo de vigéncia do Contrato Administrativo n. 64/2017 (fls.
1/2 do anexo 2 da pega 24), bem como a copia da petigao de substabelecimento, protocolizada
nos autos da A¢do de Cumprimento de Sentenga n. 006316-10.2016.4.01.3400, destinada a
formalizacdo da substituicao do escritorio Monteiro e Monteiro Advogados Associados pelo
procurador do Municipio de Rodeiro no patrocinio da causa referente ao Fundeef (fls. 5/8 do
anexo 2 da pega 24).

Corroborando as alegagdes do escritorio Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados, os sts.
Luiz Anténio Medeiros e Altair de Barros Pereira Junior apontam que o Contrato n. 64/2017
nao foi aditado ao término de sua vigéncia, “ndo havendo possibilidade de realizagdao de
pagamentos dele derivado”, tendo o patrocinio juridico da causa sido transferido para a
Procuradoria do Municipio de Rodeiro (fls. 15/16 da peca 19).

Em que pesem as alegagdes dos defendentes, a 2* CFM concluiu ndo haver motivos para o
arquivamento deste processo, eis que o enfrentamento das irregularidades formais apontadas
pelo Ministério Publico de Contas se fez necessario, em deferéncia a logica do controle externo
exercido a posteriori, pelas Cortes de Contas.

A 2% CFM observou, ainda, que pedido semelhante ao ora analisado ja tinha sido aventado
pelo escritorio Monteiro € Monteiro Advogados Associados nos autos da Agdo de
Improbidade n. 5001558-58.2019.8.13.06991, promovida pelo Parquet de Contas para a
apuracao dos mesmos fatos, sendo que o entendimento firmado pelo juizo da causa foi pelo
prosseguimento do feito, em face da evidente desvinculacdo da pretensdo ministerial a
ocorréncia de efetivo dano ao erario, o que, segundo a unidade técnica é também o caso
destes autos:

No que toca ao pedido formulado pela parte requerida Monteiro e Monteiro Advogados
Associados, pela extingdo do processo em razdo da perda do objeto, estabeleco que ndo ha
que se falar em perecimento dos pedidos autorais, porque estes ndo recaem somente sobre
eventual dano erario, motivo pelo qual, em se tratando de administragdo publica, prudente
a continuacdo do processo.
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Desta feita, a unidade técnica manifestou pelo ndo acolhimento da preliminar de perda de objeto
arguida pelo escritorio de advocacia Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados, e
prosseguimento do feito para a apuracao das irregularidades representadas.

No caso sob analise, observo que nao houve revogagao ou anulagao do procedimento licitatorio,
e sim o seu esgotamento, com a posterior execucdo do objeto, isto é, o aperfeigoamento do
procedimento licitatorio. Logo, importante destacar que a perfeicdo do ato administrativo, em
sentido amplo, diz respeito a sua consumacao, e ndo a auséncia de vicios.

Assim, como a unidade técnica bem destacou, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas ¢
assente no sentido de se reconhecer a perda do objeto da acdo nos casos em que ha a anulagdo
ou a revogacao do certame investigado, a vista das decisdes proferidas nos autos dos processos
n. 924009, 997586, 1015737 e 1058714.

Nesse interim, entendo que a conclusao do procedimento licitatorio ndo afasta a possibilidade
de controle externo, a posteriori, sobre os aspectos de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e razoabilidade dos atos que geraram
receita ou despesa publica.

Entre as competéncias atribuidas a esta Corte de Contas pela Constitui¢do do Estado de Minas
Gerais inclui-se explicitamente a fiscalizagdo dos procedimentos licitatorios:

Art. 76 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas, ao qual compete:

[.]

XIV - examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatérios, de modo especial dos
editais, das atas de julgamento e dos contratos celebrados.”

No mesmo sentido, o disposto no art. 3°, XVI, da Lei Complementar n. 102/08:
Art. 3° Compete ao Tribunal de Contas:
[.]

XVI - fiscalizar os procedimentos licitatorios, de modo especial os editais, as atas de
julgamento e os contratos celebrados.

Tal atribuigdo ¢ ampla, incluindo-se a analise das fases interna e externa da licitagdo, ndo se
limitando ao exame prévio do certame, para fins de eventuais corre¢des ou suspensao, podendo
o processo de contas perfeitamente estender-se para momento posterior a conclusdo da
licitagdo, pelo periodo necessario a apuracdo de eventuais irregularidades, passiveis de ensejar
sancoes, recomendagdes, determinagdes, entre outros provimentos.

Pelo exposto, em face da evidente competéncia deste Tribunal para a fiscalizacdo dos
procedimentos licitatorios, que ndo se exaure com a execucao do seu objeto, rejeito a
preliminar de perda do objeto arguida pelo defendente.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Eu também acolho.

FICA ACOLHIDA.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
Mérito

1. Auséncia dos requisitos legais para a contratacio direta do Escritério Monteiro e
Monteiro Advogados Associados, promovida pelo Municipio de Rodeiro

O Ministério Publico de Contas, a peca 3, apontou irregularidade quanto & auséncia dos
requisitos da inviabilidade de competicdo e da singularidade do servico a justificar a
contratacao por inexigibilidade, em ofensa art. 25, caput e inciso 11, da Lei n. 8.666/93 e Sumula
n. 106 do Tribunal de Contas;

A defesa apresentada pelo Escritorio Monteiro e Monteiro Advogados Associados afasta o
descumprimento dos requisitos autorizadores da contratagcdo por inexigibilidade, eis que, com
a alterag@o do Estatuto da OAB, restou definitivamente assentado que os servigos advocaticios
sdo, por natureza, singulares, in verbis:

No entanto, sacramentando definitivamente a questdo, verifica-se que, recentemente, o
Congresso Nacional chancelou a tese mais acertada (e que coteja todos os argumentos
legais), estabelecendo que, SE O SERVICO FOR JURIDICO E o pretenso PRESTADOR
DEMONSTRAR A SUA IRREFUTAVEL EXPERTISE, podera ele ser contratado pela
via inexigivel, haja vista que, POR SUA NATUREZA, O SERVICO ADVOCATICIO E,
SIM, SINGULAR. (fl. 6 do anexo 2 da peca 24)

Nesse sentido, alega que ainda que se entenda que o escritorio Monteiro e Monteiro Advogados
Associados tenha sido contratado para promover simples execucao de sentencga judicial, por ser
esta uma atividade privativa de advogado e, portanto, intrinsecamente singular, estaria
satisfeito, no caso, o pressuposto para a contratacdo por inexigibilidade, dado que igualmente
preenchido o requisito da notoria especializa¢do, vejamos:

Nesse contexto, comprovada a inequivoca expertise deste Defendente (e, neste sentido,
acostamos novamente toda a Documentagdo Comprobatéria da expertise da Monteiro
Advogados — Doc. 04) ndo ha que se cogitar qualquer ilegalidade na contratagdo do mesmo,
ainda que para a execugdo do titulo obtido pelo MPF na agdo civil publica n°
1999.61.00.050616-0, JA QUE NAO APENAS A DISTRIBUICAO E
ACOMPANHAMENTO DE ACOES DE CONHECIMENTO, MAS, TAMBEM, AS
EXECUCOES, SAO ATIVIDADES PRIVATIVAS DA ADVOCACIA, NOS MOLDES
DO ART. 1°, INCISO ‘I’, DA LEI N° 8.906/94 (...) (pp. 06-16 do anexo 01 da peca 24 do
SGAP)

Nas alegagoes de defesa aduzida pelos srs. Luiz Antonio Medeiros e Altair de Barros Pereira
Junior - pega 19, afirmam que os servigos contratados seriam complexos e ndo rotineiros e que
a singularidade exigida para a qualificacdo da inexigibilidade decorreria da propria atividade
advocaticia em si, enquanto atividade notoriamente intelectual, e ndo de um trabalho especifico,
1soladamente considerado (fl. 2 da peca 19).

Invocam, além disso, o elemento da confianca a fim de justificar a contratagdo direta em
comento, aduzindo tratar-se de questao que, no presente caso, foi determinante para a escolha
do escritorio Monteiro e Monteiro Advogados Associados, em detrimento de outros prestadores
do mesmo servigo, por acreditar que o referido escritorio teria melhores condi¢oes de realizar
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os servicos contratados, nos exatos termos pretendidos pelo Municipio de Rodeiro (fl. 3/4 da
peca 19), in litteris:

Com isso, indubitavel que a escolha de certos profissionais em detrimento de outros levara
em consideragcdo a confianga que o servico a ser prestado por certo profissional serd
realizado nos exatos moldes e sempre visando o melhor para a Administracao Publica.
Destarte, na presente situagdo, por toda documentagdo apresentada e experiéncia dos
profissionais do escritdrio Monteiro e Monteiro Advogados Associados acreditou-se que o
Municipio estaria contratando um patrocinio adequado a demanda apresentada.
Além disso, o gestor expressou confianga pelo trabalho dos profissionais, haja vista
experiéncia anterior em casos semelhantes.

Citam, nesse sentido, precedentes diversos dos tribunais brasileiros, em que se afirmam a
legalidade da contratagdo de servigos advocaticios pela via da inexigibilidade, quando presentes
os elementos da singularidade e da confianga (fls. 11/14 da pega 19), bem como da notoria
especializacao (fls. 14/15 da peca 19).

A 2* CFM, em seu reexame de pecga 25, apds examinar as justificativas apresentadas pelos
representados, acolheu as razdes de defesa no que concerne a singularidade dos servigos
advocaticios contratados pelo Municipio de Rodeiro e, por consequéncia, a inviabilidade de
competicao, nos termos do art. 25, caput e inciso II, da Lei Federal n. 8.666/93.

Para tanto, levou em consideragao a recente decisao deste Tribunal, nos autos da Representacao
n. 1047990, de relatoria do conselheiro Gilberto Diniz, apreciada na Sessdo da Segunda Camara
de 17/9/2020, que reconheceu a singularidade do servi¢o advocaticio para recuperagdo dos
valores do Fundef, “assim considerado por exigir, na sele¢do do melhor executor, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao
processo de licitagao™.

No caso especifico, os julgadores consideraram que, para além do critério da complexidade, a
singularidade de determinado servigo haveria de ser aferida a partir de critérios subjetivos,
levando-se em conta, portanto, as qualidades afetas ao prestador de servigos que se mostrariam
indispensaveis para que a execu¢ao do objeto contratual se desse segundo os parametros que
melhor atendessem aos fins buscados pela Administragdo Publica, confira-se:

(...) 0 que qualifica o servi¢o como singular ndo € a habitualidade por sua demanda dentro
da rotina administrativa ou a sua complexidade, abstratamente considerada, ou nao apenas
1ss0.

O que marca a singularidade é o aspecto subjetivo da prestagdo do servico, avaliado sob a
otica do prestador, que envolve a metodologia empregada, a experiéncia especifica, o
elemento criativo, o traco pessoal do profissional, que agregam as atividades qualidades
que as tornam distintas de todas as outras disponiveis no mercado.

(..

Importa notar que a influéncia da individualidade na prestag@o de servicos eminentemente
técnicos ndo incide exclusivamente nas contratagdes da Administragdo Piblica. E possivel
visualizar no mercado em geral a abundante oferta de profissionais, por exemplo, da
arquitetura, do magistério, da advocacia, da medicina, entre outros ramos, muitos de
significativa qualificagdo, aptos a prestarem servicos técnicos no seu ambito de atuacao.
Todavia, aquele que os contrata ndo o faz comparando com outros da mesma area, de
acordo com critérios objetivos, mas, invariavelmente, pautando-se em suas habilidades
pessoais especificas, em seu estilo proprio, na confianca estabelecida etc.

Com efeito, quando se esta diante de situagdo em que sdo esses aspectos subjetivos que
atendem ao fim almejado pela Administragdo, é patente a inviabilidade de se estabelecer
um processo competitivo por meio da licitacdo, ainda que dos tipos melhor técnica ou
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técnica e preco, os quais pressupdem a avaliagdo da proposta técnica segundo critérios
claros e objetivos.

Isso porque ndo sdo passiveis de comparagdo os servigos tidos por mais adequados em
virtude do seu trago distintivo, da marca pessoal ¢ do elemento criativo atribuido ao
profissional ou a metodologia por ele empregada. Sdo essas caracteristicas que, a meu ver,
materializam a singularidade do objeto e determinam o enquadramento no art. 25, II, da
Lei n° 8.666/93, na medida em que impossibilitam a competicdo de acordo com critérios
objetivamente aferiveis.

(..

A vista dessas ponderagdes, (...) a caracterizagio da hipotese de inexigibilidade calcada no
inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93, em especial no que concerne ao elemento da
singularidade, ndo deve estar adstrita & auséncia de habitualidade dos servigos, como
exposto na Sumula n° 106, a que faz referéncia a recomendagdo constante na proposta de
voto do relator.

(...) a singularidade se faz presente quando, na escolha do prestador de servigos mais apto
para o alcance das finalidades, incidem critérios preponderantemente subjetivos, tornando
inviavel a competigdo.

Nessas circunstancias, tem-se por configurada a inexigibilidade de licitacdo, em que a
selecdo do contratado que melhor atende aos fins buscados pela Administracdo Publica
encontra-se dentro da esfera de discricionariedade do gestor, sem prejuizo da realizagdo do
procedimento de justifica¢@o previsto no art. 26 da Lei n® 8.666/93, em que deverdo estar
demonstradas as razdes da escolha do prestador do servigo e as justificativas do prego
acordado. (grifos nossos)

Em reforco a tese da singularidade dos servicos advocaticios de recuperagdo dos valores do
Fundef, a unidade técnica destacou, ainda, que com a entrada em vigor da Lei 14.039/20, que
alterou a Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), estabeleceu-se uma presungao
de singularidade na contratacdo firmada entre a Administragdo Publica e o advogado
qualificado como notorio especializado, nos termos do artigo 3°-A da Lei 8.906/94, in verbis:

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei. (Incluido
pela Lei n. 14.039, de 2020)

Paragrafo tinico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
(Incluido pela Lei n. 14.039, de 2020)

A luz dessas ponderagdes, a unidade técnica vislumbrou, no presente caso, uma potencial
singularidade do objeto que justificaria o recurso, pelo Municipio de Rodeiro, a via da
contratagdo direta, por inexigibilidade. Contudo, alertou que esse reconhecimento nao afasta a
necessidade de ter havido adequada justificagdo, nos autos da Inexigibilidade n. 006/2017, da
singularidade dos servicos advocaticios de recuperacdo dos valores do Fundef entdo
contratados, em face da obrigagdo do gestor responséavel de informar, fundamentadamente, as
razdes que nortearam sua escolha pelo fornecedor selecionado, em conformidade com o
preceito delineado pelo art. 26 da Lei n. 8.666/93.

Nao obstante, salientou que a justificativa apresentada pelo gestor nos autos do Processo de
Inexigibilidade n. 006/2017 ndo foi suficiente a adequada qualificacdo da singularidade dos
servicos advocaticios entdo adquiridos, ndo apenas porque nao houve a demonstragdo da dita
complexidade da causa, mas, igualmente, porque ndo houve a demonstracao de que o escritorio
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Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados seria detentor de qualidades especificas,
imprescindiveis a execucao do objeto segundo as necessidades do municipio.

Com isso, elucidou casos semelhantes apreciados pelo TCU (citou, a titulo exemplificativo, as
Tomadas de Contas n. 023.147/2017-2 e n. 018.180/2018-3), em que foram enumerados
diversos escritorios que também promoviam agdes de execucao em prol de varios municipios
com o intuito de receber a complementagao dos recursos do Fundef repassados a menor pela
Unido, denotando, assim, a existéncia de outros prestadores de servigo igualmente aptos a
exercerem atribui¢des semelhantes as contratadas pelo Municipio de Rodeiro.

Além do mais, a 2* CFM evidenciou que nos autos da inexigibilidade nao foi apresentado o
motivo da pretericdo de tantos outros escritorios de advocacia, nem mesmo constou as razoes
pelas quais o escritério Monteiro e Monteiro Advogados Associados seria detentor de maior
confianga para representar o Municipio de Rodeiro na lide em questao. Apenas sua competéncia
técnica foi ressaltada, conforme depreendeu da leitura da justificativa de escolha acostada aos
autos da inexigibilidade (fl. 186 da peca 6).

A excegdo do requisito da notdria especializagio, a 2* CFM entendeu que foi falha a
demonstracdo, no caso concreto, da concorréncia dos requisitos legais autorizadores da
inexigibilidade n. 006/2017, o que justificaria a sua conclusdo pela procedéncia do apontamento
ministerial representado.

Nao obstante, considerando que a irregularidade representada ndo resultou em maiores
consequéncias para o Municipio de Rodeiro — sobretudo porque, segundo j& informado nos
autos (fls. 16/17 da pega 9) e verificado junto ao SICOM, nao foram efetuados pagamentos a
contratada com base no Contrato n. 64/2017, tendo, ainda, havido o substabelecimento do
patrocinio da acdo n. 006316-10.2016.4.01.3400 em favor da Procuradoria Municipal (fls. 3/8
do anexo 02 da peca 24) — razdes essas suficientes para propor a substituicdo da multa, por
recomendacao para que, em contratagdes diretas ou certames futuros, o Municipio de Rodeiro
elabore, com rigor, clareza e pormenorizadamente, as justificativas para a escolha do
contratado.

Pois bem. Considerando que com a edi¢do da Lei n. 14.039/2020, mediante a qual os servigos
profissionais de advogado s@o, por sua natureza, técnicos, e singulares, e decisdes ja proferidas
por este Tribunal sobre a matéria, como também da notéria especializagdo da contratada
devidamente comprovada nos autos, entendo - diferentemente da conclusao da 2* CFM - ser o
caso de julgar improcedente esta representagdo, quanto a alegada auséncia de singularidade do
servigo contratado, eis que ndo ha como este Tribunal de Contas se desviar da opcao feita pelo
legislador, tanto que o proprio Pleno, na Sessdo de 16/9/2020, nos autos dos Recursos
Ordinarios n 1.072.531 e n. 1.076.886, em atencdo a sobredita lei promulgada, desconstituiu
multas aplicadas a responsaveis por conduzir processos de inexigibilidade de licitacdo para
contratar servigos de advogados que, a época da condenagdo, foram considerados irregulares
pela auséncia de singularidade.

Isso posto, tenho por improcedente este apontamento de irregularidade representado,
considerando que a insurgéncia do MPC recaiu justamente, sobre a auséncia
de singularidade dos servicos contratados.

2. Deficiéncia na justificativa de precos

A peca 3, o MPC suscitou deficiéncia na justificativa do preco, em ofensa ao art. 26, II1, da Lei
n. 8.666/93.

Aduziu que a comissdo de licitagdo se valeu de fundamento informal para justificar o preco ao
mencionar que “a comissao de licitagdo depois de varios contatos telefonicos, ficou constatado
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que o prego apresentado pela empresa proponente, encontra-se de acordo com a pratica do
mercado” (sic).

Salientou 0 MPC que, embora houvesse parecer juridico que afirmasse que os honorarios de
éxito estavam “em consonancia com o pre¢o indicado no mercado ¢ de acordo com a média
estipulada pela OAB”, ndo houve nenhum documento que comprovasse ter havido pesquisa
que justificasse o percentual cobrado pelo escritorio contratado a titulo de honorarios
advocaticios contratuais para execucao de um servigo “simples, juridicamente falando: 20% do
valor recuperado para atuar apenas e tdo somente na agao de cumprimento de sentenga!”

Na defesa apresentada pelos srs. Luiz Antdénio Medeiros e Altair de Barros Pereira Junior, a
peca 19, alegam que a estipulagdo dos honorarios advocaticios no patamar de 20% (vinte por
cento) sobre o valor da causa decorreu, no presente caso, de pesquisa de pregos realizada via
telefone, por meio da qual teria sido comprovado ser este o percentual comumente praticado
em causas de grande vulto (fl. 8 da peca 19).

Afirmam, ainda, que a estipulacdo de honorarios de €xito teve como objetivo trazer seguranca
a contratagdo, prestando-se, além disso, a comprovar a intengdo da Administragdo de
incrementar as receitas do Municipio de Rodeiro (fl. 5/6 da pega 19).

Por consequéncia, argumentam que como o contrato celebrado era de risco, condicionando-se
o pagamento ao efetivo éxito do particular na demanda judicial promovida, ndo haveria que se
falar em superfaturamento ou eleva¢ao injustificada do valor dos honorarios (fl. 6 do documento
DEFESA da pega 19).

A 2* CFM, em reexame, a peca 25, reiterou o entendimento inicial quanto a procedéncia deste
apontamento representado pelo Ministério Publico de Contas, por entender que ainda que a
quantia de 20% (vinte por cento) sobre o ganho econdomico proveniente da demanda pudesse
ser considerada razoavel dentro da escala de valores admitida pela OAB, a correspondente
justificativa de preco ndo foi adequadamente formalizada nos autos da Inexigibilidade
n. 006/2017.

Verificou que a justificativa que instrui o processo de inexigibilidade foi genérica, limitando-
se a afirmar que a remuneragao estipulada estaria de acordo com o valor de mercado, conforme
apurado em contatos telefonicos:

1.1 — No entanto, a comissdo de licitagdo depois de varios contatos telefonicos, ficou
constando que o prego apresentado pela empresa proponente, encontra-se de acordo com a
pratica no mercado. Desta forma, a administragdo estd cumprindo os principios contidos
no artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1988. (p. 185 da peca 6)

Igualmente elusivo, o parecer juridico aduziu simplesmente que, verbis:

Por derradeiro, a proposta inicial de 20% (vinte por cento) sobre os honorarios de éxito,
encontra-se em consonancia com o preco praticado no mercado e de acordo com a média
estipulada pela OAB, ao passo em que consta no presente processo declaragdo de
viabilidade financeira e orgcamentdria para agasalhar a despesa. (p. 191 da pega 6)

Com isso, a 2* CFM constatou que ndo houve nos autos, qualquer documento comprobatdrio
da suposta pesquisa de precos conduzida pela Comissao de Licitacdo, ou que servisse a
demonstra¢do de que o percentual fixado para a contratagcdo do escritorio Monteiro € Monteiro
Advogados Associados tivesse sido efetivamente pactuado em casos semelhantes ao do
Municipio de Rodeiro, considerados aqui, dentre outros aspectos, a complexidade da causa, a
dimensao dos valores a receber, as condigdes para a execucao dos servigos etc.

Logo a unidade técnica concluiu pelo ndo acolhimento das razdes de defesa no que diz respeito
a deficiéncia na justificativa de pregos. Contudo, considerando a auséncia de repercussoes
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financeiras em decorréncia do contrato firmado com o escritorio Monteiro e Monteiro
Advogados Associados, sugeriu que fosse expedida recomendagao aos responsaveis, para que,
em licitacdes ou contratacdes diretas futuras, o Municipio de Rodeiro apresente efetiva
justificativa de pregos nos autos dos processos administrativos correspondentes, evitando-se,
assim, afirmacdes genéricas e vagas.

Sobre o tema, convém asseverar que o inciso Il do paragrafo tinico do art. 26 da Lein. 8.666/93,
prescreve a exigéncia de justificativa do prego, como um elemento necessario para instrugdo do
processo de inexigibilidade de licitagdo e a demonstragdo de correta aplicacdo dos recursos
publicos.

Ocorre que a justificativa de prego sera essencial para comprovar se o preco ajustado ¢
compativel com o valor praticado pelo mercado, seja em qualquer procedimento licitatorio,
procedimento de contratagao (como, por exemplo, nas prorrogacdes de contratos), ou ainda nas
contratacdes diretas, dispensaveis ou inexigiveis.

Comumente, a justificativa do preco fundamenta-se em uma prévia cotagdo de prego junto a
um banco de pregos, a contratacdes similares de outros entes publicos, a midias especializadas,
a outros fornecedores, ou por outro meio idéneo que possa a aferir o valor médio de mercado
em contratagdes similares.

Tanto que este Tribunal de Contas ja havia assentado entendimento em resposta a Consulta n.
812445, de relatoria do Conselheiro Sebastido Helvecio, respondida na Sessdo Plenaria de
21/7/2010, de que nos casos concretos que nao propiciem ao gestor a colheita de propostas
suficientes para uma adequada comparagdo, ou seja, em que nao seja razoavelmente possivel
obterem-se mais propostas deve-se procurar outros elementos que configurem demonstragao da
compatibilidade de pregcos com o0 mercado, o que pode ser feito por meio de pesquisas em sitios
eletronicos de compras governamentais de outros entes federados; de extratos de publicagcdes
contratuais; de vendas efetuadas por fornecedores a entes privados ou publicos; de consultas a
revistas especializadas; de questionarios, se a pesquisa for feita diretamente no estabelecimento
comercial; de ligacao telefonica, tomando-se o cuidado de registrar o nimero do telefone, dia
e hora da ligagdo e nome do atendente; da internet, entre outros.

No caso sob exame, verifico que a pesquisa de precos utilizada para avaliar o prego ofertado
pelo escritorio contratado foi realizada por meio telefonico, mas careceu da cautela de registro
do nimero do telefone, dia e hora da ligacdo e nome do atendente, ndo tendo sido, de fato,
formalizada adequadamente como suscitou o0 MPC e ratificou a 2* CFM.

Ressalte-se que o gestor tinha a obrigagdo de exteriorizar, o motivo pelo qual considerou
oportuna a remuneracao dos servigos contratados pelo maior percentual, quando igualmente
admitidos percentuais remuneratérios inferiores, razdo pela qual considero procedente este
apontamento representado.

No entanto, deixo de aplicar multa ao responsével, tendo em vista que como os pagamentos
decorrentes do contrato firmado entre o Municipio de Rodeiro e o escritorio Monteiro e
Monteiro Advogados Associados, em sede da Inexigibilidade de Licitacdo n. 006/2017, nao
chegaram a ser realizados, ausentes assim quaisquer repercussdes financeiras provenientes da
irregularidade apontada, recomendo aos atuais gestores que nas licitacdes ou contratagdes
futuras apresentem a justificativa de precos nos autos dos procedimentos correspondentes, em
homenagem aos principios da isonomia, economicidade e competitividade, demonstrando a
regularidade dos atos praticados, documentando os dados obtidos na pesquisa balizadora do
parametro adotado para escolha do preco pela Administracao.

3. Nulidade da forma de remunerac¢ao pactuada
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O Orgéo Ministerial indicou também nulidade da forma de remuneragio estabelecida tanto na
proposta, quanto no contrato celebrado com o escritorio Monteiro e Monteiro Advogados
Associados, visto que em ambos houve previsdo de que a remunerago do escritério contratado
seria de 20% do montante recuperado a titulo de honorarios advocaticios.

PROPOSTA CONTRATUAL (fls. 23)

Assim, de acordo com a autorizacdo legal da Lei n. 8.666/93, propde-se a remuneracao
honoréria de 20% (vinte por cento), ad exitum, sobre o beneficio econdmico efetivamente
proporcionado ao municipio, ressaltando que o recebimento dar-se-a mediante
destaque de precatorio — pagamento realizado diretamente pela Unidio, sem que o
Municipio necessite dispor de tais valores. (sem destaques no original)

CLAUSULA SEGUNDA — DO PRECO — AD EXITUM

O valor deste contrato € composto de honorarios sobre o €xito, isto é, sobre o resultado
financeiro decorrente do servico prestado, indicado através de porcentagem sobre o
beneficio direto auferido pelo municipio através da recuperagdo dos valores descritos na
Clausula Primeira.

Com isso, o MPC aduziu que se trata de irregularidade gravissima, pois enseja o desvio de
verbas “carimbadas” do Fundef que, de acordo com a citada clausula contratual, ao invés de
serem utilizadas na manutencdo e desenvolvimento do ensino, seriam utilizadas para
pagamento de honorarios advocaticios, o que nao pode ser chancelado por esta Corte de Contas
mineira.

Nas alegacdes de defesa dos srs. Luiz Antonio Medeiros e Altair de Barros Pereira Junior,
aduziram que nao ha que se falar em desvio de verbas vinculadas da educacao, uma vez que os
honoréarios advocaticios do escritorio Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados ndo seriam
custeados com recursos provenientes do “Fundeb” [sic], mas com recursos proprios, nos termos
da dotagdo orgamentéria informada nos autos da Inexigibilidade n. 006/2017. (fls. 4/5 - pega
19).

Em sede de analise inicial (peca 9), o 6rgao instrutivo manifestou-se pela improcedéncia do
presente apontamento, por entender que a ilegalidade relativa ao desvio de verbas vinculadas
nao teria restado caracterizada, no caso concreto, verbis:

De qualquer forma, uma vez que os pagamentos decorrentes do contrato firmado ndo foram
realizados, ndo se pode indicar ter ocorrido a ilegalidade, restando a Administragdo a
impossibilidade de realizar os pagamentos futuros com os recursos vinculados da
Educagao.

(..

Por ndo ter sido especificado no instrumento contratual que os recursos para pagamento
dos honorarios advocaticios derivariam dos valores vinculados a Educacdo, bem como
ainda ndo ocorreu o efetivo pagamento de tais despesas, considera-se improcedente
o apontamento feito pelo Ministério Publico de Contas sobre a forma de remuneragéo.
(p. 16-17 da pega 9)

Com isso, a 2* CFM destacou que ainda que a proposta comercial apresentada pelo escritorio
Monteiro e Monteiro Advogados Associados tenha indicado que a remuneragdo dos servicos
prestados seria feita mediante “destaque de precatorio (...) diretamente pela Unido” (fl. 55 da
peca 6), o Contrato n. 64 (fls. 195/199 da peca 6), ao regulamentar a contraprestagdo pelos
servigos adquiridos, ndo reproduziu semelhante disposicdo, estipulando simplesmente que o
beneficio econdmico auferido pelo municipio em decorréncia do €xito na causa serviria de base
para o calculo dos honorarios acordados, vejamos:

“CLAUSULA SEGUNDA — DO PRECO
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Para a execu¢do dos servicos, deverd ser pago a titulo de honorarios o valor méximo
equivalente ao percentual de 20% (vinte por cento) do valor estimado do crédito a ser
recuperado, sobre o beneficio alcangado em deciso judicial apds o transito em julgado e
depositado nos cofres publicos. O valor descrito no item acima pode variar para mais ou
para menos conforme o valor efetivamente recuperado.

Nao h4, assim, no contrato, a indicagdo expressa da natureza dos recursos que se destinariam a
custear os pagamentos a empresa contratada, sabendo-se tdo somente que tais dispéndios seriam
subsidiados com recursos proprios do Municipio de Rodeiro, provenientes da rubrica n.
02.002.04.122.0003.2078.3.3.90.39, fonte 100, conforme indicado as fls. 49, 58 e fls. 184 da
peca 6 e verificado junto ao SICOM, pela unidade técnica.

Nesse sentido, considerando que a apontada vinculagdo dos recursos do Fundef ao pagamento
das despesas decorrentes da contratacdo do escritério Monteiro e Monteiro Advogados
Associados foi prevista, de maneira expressa, tdo somente na proposta inicial da empresa, e que
nao foram identificados pagamentos a contratada em decorréncia da execugdo do Contrato n.
64/2017, adiro ao entendimento da 2* CFM, que reiterou sua conclusdo inicial, pela
improcedéncia deste apontamento objeto da representagao.

4. Da “montagem” do Processo de Inexigibilidade n. 006/2017

O MPC, ao analisar as copias do processo de inexigibilidade em referéncia, causou estranheza
o fato de que todas as etapas do processo ocorreram entre 12 (sexta-feira) e 15 (segunda-feira)
de maio de 2017.

A fim de demonstrar a complexidade do processo que foi realizado no breve periodo
mencionado, indicou quais foram suas etapas: (i) requisicdo de abertura de processo licitatorio
para recuperagao de verbas do Fundef (fls. 17-MPC); (ii) apresentacao de proposta de prestagao
de servigos pelo escritorio Monteiro e Monteiro (fls. 19/24-MPC); (ii1) solicitagdo da
disponibilidade financeira e o bloqueio or¢amentario (fls. 25-MPC); (iv) declaracdo de
existéncia de dotagdo or¢amentaria e disponibilidade financeira (fls. 26/27-MPC); (v) pedido
de autorizagdo para licitar (fls. 28-MPC); (vi) autorizagdo para licitar (fls. 29- MPC); (vii) termo
de autuacdo do processo (fls. 30-MPC); (viii) declaracdo de aptidao do escritorio Monteiro e
Monteiro (fls. 152-MPC); (ix) justificativa do pre¢o e da escolha (fls. 153/154-MPC); (x)
parecer juridico (fls.155/159-MPC); (xi) ratificacdo da inexigibilidade da licitagdo (fls. 160-
MPC); (xii) publicacdo da ratificagdo; (xiii) celebracao do contrato (fls. 163/167-MPC).

Com essas circunstancias, o Parquet entendeu serem indicativas de que o “procedimento de
inexigibilidade” foi previamente montado pelo contratado para justificar a regularidade da
contratagao.

Na defesa apresentada pelo Escritorio Monteiro e Monteiro Advogados Associados, argui que
a simples celeridade na conducao do processo de inexigibilidade pela equipe do Municipio de
Rodeiro ndo poderia ser encarada como indicativo da existéncia de fraude na contratagdo do
referido escritorio (fls. 16/17 do anexo 1 da pega 24).

Alega, ainda, que ndo haveria empecilhos para a terceirizagdo do servigo de recuperacao
judicial dos valores do Fundef, de modo que seria descabido imputar ao particular contratado
eventuais irregularidades oriundas de atos da competéncia exclusiva da Comissao de Licitagao
e do setor juridico do Municipio de Rodeiro, sobre os quais o defendente ndo possuiria qualquer
ingeréncia (fl. 17 do anexo 1 da peca 24).

Sustenta, finalmente, que os documentos efetivamente produzidos pelo escritério no ambito da
inexigibilidade em comento restringiram-se a documentagdo comprobatoria da expertise do
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escritorio Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados, a qual ndo poderia, de forma alguma,
ser confundida com um “suposto ‘KIT LICITACAO FUNDEF’” (fl. 18 do anexo 1 da peca 24):

Aqui, alias, um paréntese: Com todo respeito, confundir ‘documentos que comprovam a
expertise’ (item obrigatdrio a constar do processo de contratacao e que deve ser fornecido
a Administragdo pelo pretenso Contratado), com um suposto ‘KIT LICITACAO FUNDEF’
(que teoricamente supriria as fun¢des administrativas), chega a ser, além de contraditorio,
uma acusagao descabida e desarrazoada por parte do Ministério Publico.

Na defesa apresentada pelos srs. Luiz Antonio Medeiros e Altair de Barros Pereira Janior,
alegam que o simples fato de um processo de inexigibilidade ser finalizado em prazo curto nao
faz presumir sua montagem, ja que nao hd impedimento legal a que o procedimento preconizado
pelo art. 26 da Lei Federal n. 8.666/93 seja realizado em tempo menor do que o prazo de 3 (trés)
dias nele previsto (peca 19).

Afirmam, ainda, que a Comissdo de Licitacdo ndo detinha conhecimento acerca dos atos
praticados pelo prefeito e o escritorio Monteiro e Monteiro Advogados Associados
anteriormente a formalizagdo da inexigibilidade, especificamente sobre o contrato juntado aos
autos da acdo judicial n. 0062316-10.2016.4.01.3400, motivo pelo qual descaberia a
responsabilizacdo de seu presidente por tais atos (fl. 9 da peca 19).

Ademais, sustentam que a assinatura de procuragdo em nome do escritdério Monteiro e Monteiro
Advogados Associados, em data anterior a do procedimento de contratacdo direta, também nao
autorizaria presumir a montagem do procedimento de contratacdo (fl. 18 da peca 19).

Apo6s andlise da argumentacao da defesa, a 2* CFM entendeu que o conjunto probatoério dos
autos ndo permite asseverar, de maneira segura e estreme de davidas, que o procedimento de
inexigibilidade por for¢a do qual o escritério Monteiro e Monteiro Advogados Associados foi
contratado pelo Municipio de Rodeiro “foi previamente montado pelo contratado para justificar
a regularidade da contratagao” (fl. 11 da peca 6).

Com isso, salientou que “dada a gravidade da imputagdo, eventual provimento condenatorio
pressupoe a existéncia de prova robusta que demonstre, de maneira cabal, a operacionalizagao
do expediente fraudulento, ante a impossibilidade de se presumir a ma-fé daqueles que
assumem a responsabilidade pela gestdo dos negdcios publicos”, maxima essa reforcada no
caso especifico da Administragdo Publica pela presuncdo de legitimidade dos atos
administrativos.

Ressaltou, assim, que a desconstituicdo da presuncdo de legitimidade de que se revestem os
atos administrativos exige, invariavelmente, a apresentag@o de evidéncias solidas que indiquem
que as eventuais irregularidades e intercorréncias consideradas suspeitas no ambito de um dado
procedimento de contratagdo “foram ajambradas no intuito de beneficiar determinando
fornecedor de bem ou servigo, conforme, inclusive, tem sido o entendimento perfilhado por
este Tribunal de Contas”, vejamos:

Nao obstante os fortes indicios apresentados, a comprovacdo de fraude a licitagdo,
abarcando as apontadas configuracdes de conluio, montagem (compreendida como a
simulagdo integral do procedimento licitatorio) e combinacdo de preco, demanda analise
probatoria mais ampla do que a contida nos presentes autos. (TCEMG, Denuncia 1013201,
Segunda Camara, 18/06/2019)

No caso em andlise, a 2* CFM entendeu, portanto, que os indicios entdo levantados ndo se
mostram suficientes para amparar, com rigor, a imputacao de “montagem processual”, por se
tratar de irregularidade cuja prova da ocorréncia perpassa, invariavelmente, pela demonstragao
da coordenacao de esforcos e da convergéncia de animo entre os representantes do escritdrio
contratado, o prefeito e os membros a Comissao de Licitagdo do Municipio de Rodeiro.
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Nesse sentido, a sobreposi¢do de etapas processuais em um periodo de tempo considerado
curto, nos termos explicitados na representacdo (fl. 9/11 da peca 6), ndo pode ser entendida,
segundo a unidade técnica, como “prova incisiva do alegado ardil, posto que, ainda que
logicamente improvavel, ¢ circunstancia que nao se afigura de todo impossivel, mormente se
se considerar a inexisténcia de previsdo legal de um prazo minimo para a formaliza¢do do
procedimento de inexigibilidade (art. 26 da Lei Federal n. 8.666/93)”.

Entretanto, a unidade técnica suscitou que ha fortes indicios da existéncia de um acordo formal
irregular entre o entdo prefeito de Rodeiro e o escritorio Monteiro ¢ Monteiro Advogados
Associados, eis que pela leitura da copia do contrato apresentada pelos proprios defendentes
(arquivo de nome “Contrato Invalido” constante a peca 19), constatou-se que na data de 10 de
maio de 2017, o prefeito pode ter pré-acordado — sem amparo em qualquer procedimento formal
de contratagdo — com o escritdério Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados, o patrocinio
da causa de interesse do Municipio de Rodeiro, referente a recuperagdo das verbas do Fundef
repassadas a menor, razao pela qual manifestou-se pela procedéncia deste apontamento
representado pelo MPC, e responsabilizacdo do ex-prefeito Luiz Antonio Medeiros, e do
escritorio Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Data vénia do entendimento do MPC e da unidade técnica, entendo que a comprovacao de
fraude a licitacdo, abarcando as apontadas configuragdes de conluio, montagem (definida por
Franklin Brasil dos Santos e por Kleberson Roberto de Souza' como a simulagdo integral do
procedimento licitatério), demanda analise probatéria mais ampla do que aquela contida nestes
autos.

Ademais, constato que na defesa apresentada pelos srs. Luiz Antdnio Medeiros, entdo prefeito
e Altair de Barros Pereira Junior, presidente da Comissao de Licitagdo, atestam que o “Contrato
Invalido” juntado a peca 19, foi elaborado sem timbre do municipio, numeragdo, sendo
estruturalmente diferente e divergente (e muito) daquele elaborado pela Comissao de Licitagao
e legitimamente assinado, motivo pelo qual entendo que nao € possivel confirmar a existéncia
de ajuste prévio, no caso dos autos, entre as partes contratantes, pelo que reputo improcedente
este apontamento de irregularidade suscitado.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, no mérito, entendo pela procedéncia parcial da representacdo, tendo
em vista que foi identificada falha apenas quanto a auséncia de justificativa dos pregos para a
contratagdo decorrente da Inexigibilidade de Licitagdao n. 006/2017.

Nao obstante, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo Municipal de Rodeiro que, em
futuros certames licitatorios, apresente a justificativa de precos nos autos dos procedimentos
correspondentes, em homenagem aos principios da isonomia, economicidade e
competitividade, demonstrando a regularidade dos atos praticados, documentando os dados
obtidos na pesquisa balizadora do parametro adotado para escolha do prego pela Administragao.

ApoOs o transito em julgado e a promogdo das medidas cabiveis, arquivem-se os autos, nos
termos regimentais.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

! In: Como combater a corrupgdo em licitagdes: detecgdo e prevengdo de fraudes. 2. ed. rev. e ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2018. p. 101.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 28/4/2022

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
que relata a ocorréncia de supostas irregularidades no Processo de Inexigibilidade n® 006/2017,
promovido pela Prefeitura Municipal de Rodeiro, destinado a contratacdo do escritorio de
advocacia Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados, para a execucdo dos servigos de
recuperacdo judicial dos valores recebidos a menor do extinto Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef).

A representagdo atribui nulidade ao procedimento de contratacdo direta, argumentando, em
suma, que nao estava presente hipotese de inexigibilidade, na medida em que o objeto ndo era
singular, que ndo houve justificativa de precos, que o processo foi “montado” e que a forma de
remuneracao do contrato estava em desacordo com a vinculagao dos recursos do Fundef.

Na sessao da Segunda Camara do dia 10/03/22, foi rejeitada a preliminar de perda do objeto e,
no mérito, o conselheiro substituto Licurgo Mourdo propds a procedéncia parcial da
representacdo, nos seguintes termos:

Diante de todo o exposto, no mérito, entendo pela procedéncia parcial da representagao,
tendo em vista que foi identificada falha apenas quanto a auséncia de justificativa dos
precos para a contratagdo decorrente da Inexigibilidade de Licitagao n. 006/2017.

Nao obstante, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo Municipal de Rodeiro que, em
futuros certames licitatorios, apresente a justificativa de precos nos autos dos
procedimentos correspondentes, em homenagem aos principios da isonomia,
economicidade e competitividade, demonstrando a regularidade dos atos praticados,
documentando os dados obtidos na pesquisa balizadora do pardmetro adotado para escolha
do preco pela Administracdo.

Ap0s o transito em julgado e a promogdo das medidas cabiveis, arquivem-se os autos, nos
termos regimentais.

Na sequéncia, pedi vista do processo.

E o relatorio, no essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO

Apo6s andlise detida dos autos, considero que a proposta de voto apresentada pelo relator
apreciou adequadamente a matéria, ndo carecendo de qualquer reparo, razdo pela qual
acompanho sua conclusao.
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II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, acompanho integralmente a proposta de voto do relator, pela procedéncia parcial
da representacao e pela emissdao de recomendacao.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho.
FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

sk ok ok sk ok

sb/dca
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Processo: 987411

Natureza: CONSULTA

Consulente: Marcia Cristina Machado Amaral

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Desterro do Melo
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

TRIBUNAL PLENO - 2/12/2020

CONSULTA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS. RECOMENDACAO N. 36 DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO. OBSERVACAO DOS PRECEITOS DA RECENTE LEI N.
14.039/2020 E DAS DEMAIS CONDICOES PREVISTAS NO ART. 26 DA LEI N. 8666/93.

Inexiste divergéncia entre a Recomendac¢do n° 36 do Conselho Nacional do Ministério Publico
e o posicionamento deste Tribunal de Contas acerca da contratacdo direta por inexigibilidade
de licitagdo pela Administragdo Publica de servigos advocaticios, observando-se os preceitos
da recente Lein. 14.039, de 17 de agosto de 2020, que reconheceu a singularidade dos servigos
de advocacia pela natureza técnica dessa atividade, sem prejuizo do cumprimento das demais
condi¢des para contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, em especial os requisitos previstos
no art. 26 da lei n. 8666/93.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante das razdes
expendidas no voto do Relator, que encampou, no mérito, o voto-vista do Conselheiro
Presidente Mauri Torres, em:

I) admitir a Consulta, por unanimidade, por estarem preenchidos os pressupostos de
admissibilidade estabelecidos no § 1° do art. 210-B do RITCEMG;

IT) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, por maioria, nos seguintes termos:
inexiste divergéncia entre a Recomendacdo n® 36 do Conselho Nacional do Ministério
Publico e o posicionamento deste Tribunal de Contas acerca da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo pela Administracdo Publica de servigos advocaticios,
observando-se os preceitos da recente Lei n. 14.039, de 17 de agosto de 2020, que
reconheceu a singularidade dos servigos de advocacia pela natureza técnica dessa atividade,
sem prejuizo do cumprimento das demais condi¢des para contratagdo por inexigibilidade
de licitagdo, em especial os requisitos previstos no art. 26 da lei n. 8666/93;

Votaram, na preliminar, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro José¢ Alves Viana, o
Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Wanderley Avila, a Conselheira Adriene Andrade e
o Conselheiro, entdo Presidente, Sebastido Helvecio.
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Votaram, no mérito, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro
Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Presidente Mauri Torres.
Vencido, no mérito, o Conselheiro Wanderley Avila

Presente a sessao a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 2 de dezembro de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 14/12/2016

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Senhora Marcia Cristina Machado Amaral, prefeita do
municipio de Desterro do Melo, por meio da qual formula questionamento nos seguintes
termos:

A posi¢ao dessa Corte de contas em relagdo as contratacdes, por inexigibilidade, dos
servicos advocaticios, por esta administracdo municipal, considerando a posi¢do do CNMP,
ou, que essa Corte de contas (sic)

Autuada e distribuida a minha relatoria, encaminhei a consulta a Assessoria de Sumula,
Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, a qual informou que o Tribunal ja se manifestou acerca
de alguns pontos pertinentes a indagacdo formulada, apresentando os pareceres desta Corte
sobre a questao.

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO
Preliminar

Em que pese a manifestacdo da Assessoria de Simula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, no
sentido de que este Tribunal ja enfrentou o tema central da consulta, qual seja, a contratagdo de
servigos advocaticios por inexigibilidade de licitagcdo, verifica-se que a consulente indaga
acerca do posicionamento desta Corte sobre o assunto, frente a recente recomendacdo do
Conselho Nacional do Ministério Piblico — CNMP, ponto sobre o qual ainda ndo houve
manifestagao.

Desse modo, observadas as disposi¢des regimentais vigentes para a espécie, notadamente o §
1° do art. 210-B do Regimento Interno, conheco da consulta.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Conheco.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conhego.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Conheco.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.
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CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.
NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Mérito

Conforme relatado, a consulente questiona qual ¢ a posicao do Tribunal de Contas no tocante
as contratagdes, por inexigibilidade de licitagdo, de servigos advocaticios, pela Administragdo
Publica Municipal, considerando a posi¢do do CNMP.

Inicialmente, cumpre informar que o CNMP exarou, em 14/06/16, a Recomendagao n° 36, que
preceitua, in verbis:

Art. 1°. A contratagdo direta de advogado ou escritorio de advocacia por ente publico, por
inexigibilidade de licitacdo, por si sd, ndo constitui ato ilicito ou improbo, pelo que
recomenda aos membros do Ministério Publico que, caso entenda irregular a contratagao,
descreva na eventual acdo a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitagdo.

Sobre a contratagdo de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitagcdo, esta Corte de
Contas ja se manifestou em diversas oportunidades, tendo, inclusive, emitido resumo de tese
reiteradamente adotada por oportunidade de apreciacdo da Consulta n° 888126, nos seguintes
termos:

a) Os servicos rotineiros, permanentes € ndo excepcionais devem, em regra, ser realizados
pelo corpo juridico do proprio ente. Consultas n. 765.192 (27/11/2008), 735.385
(17/10/2007), 708.580 (08/11/2006), 688.701 (15/12/2004), 684.672 (01/09/2004) e
183.486 (21/09/1994).

b) Admite-se a contratagdo de servigos advocaticios, por meio de licitagdo, quando ndo
houver procuradores suficientes para representar o 6rgao em juizo € promover a¢des de sua
competéncia. Consultas n. 746.716 (17/09/2008), 735.385 (17/10/2007), 708.580
(08/11/2006), 688.701 (15/12/2004) ¢ 684.672 (01/09/2004).

¢) Ha a possibilidade de utilizagdo do sistema de credenciamento para prestacao de servigos
juridicos comuns, mediante a pré-qualificacdo dos advogados ou sociedades de advogados,
quando a licitagdo para a escolha de um tinico contratado mostrar-se inviavel, observados
os principios da isonomia, impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Consultas n. 812.006
(30/03/2011), 765.192 (27/11/2008) e 735.385 (17/10/2007).

d) Nas contratagdes de servicos técnicos celebradas pela Administracdo com fundamento
no artigo 25, inciso II, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666/93, ¢ indispensavel a
comprovagdo tanto da notoria especializacdo dos profissionais ou empresas contratadas
como da singularidade dos servigos a serem prestados, os quais, por sua especificidade,
diferem dos que, habitualmente, sdo afetos a Administracdo. Enunciado de Stimula n. 106
e Consultas n. 765.192 (27/11/2008), 746.716 (17/09/2008), 735.385 (17/10/2007) e
688.701 (15/12/2004).
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e) A confianga em relacdo ao contratado para realizagdo de um servigo ndo ¢ fator
caracterizador da inexigibilidade, incumbindo ao administrador definir os aspectos da
contratagdo, exclusivamente, a luz do interesse publico ¢ sob os auspicios dos principios
da impessoalidade, legalidade, moralidade e publicidade, devendo tal elemento ser
considerado de forma complementar, tendo em vista os demais requisitos estabelecidos
pela Lei Federal n. 8.666/93. Consultas n. 746.716 (17/09/2008), 688.701 (15/12/2004) ¢
652.069 (12/12/2001).

Destaca-se, a principio, que a orientagdo desta Corte nas citadas consultas ndo veda a

contratacdo de advogados por inexigibilidade de licitagdo, o que se exige ¢ o estrito
cumprimento da legislacdo de regéncia.

Isso porque o principio da obrigatoriedade da licitagdo, previsto no art. 37, XXI, da Constituicao
Federal, impde a toda Administragdo Publica o dever de realizar procedimento licitatorio para
a aquisicao ou alienacao de bens e a execugao de obras e servicos. Embora o proprio comando
constitucional preveja situagdes que afastam a obrigatoriedade da licitacdo, configuradas pelas
hipdteses de dispensa e inexigibilidade, o gestor publico sempre deve ter em mente que a
auséncia de licitagdo constitui excecdo, e, portanto, deve ser interpretada de forma restritiva.

Dentre as hipdteses de inexigibilidade, o art. 25, II, da Lei n° 8.666/93, faz referéncia a
contratacdo de profissionais de notoria especializagdo para a execugdo de servigos técnicos
especificos, referenciados no art. 13 do mesmo diploma, o qual prevé, em seu inciso II, a
elaboracdo de pareceres e, em seu inciso V, o patrocinio ou defesa de causas juridicas ou
administrativas.

Importa ressaltar que, para que a contratagdo direta, com esteio no inciso II do art. 25 da Lei n°
8.666/93, seja considerada regular, ¢ indispensavel a comprovagdo tanto da notdria
especializacdo dos profissionais ou empresas contratadas como da singularidade dos servicos a
serem prestados, os quais, por sua especificidade, diferem dos que, habitualmente, sdo afetos a
Administragdo. Além disso, a contratacao deve ser precedida de procedimento administrativo
formal e o prego pago ao contratado deve ser compativel com o usualmente praticado no
mercado.

Nao ¢ outro, sendo esse, o entendimento do Supremo Tribunal Federal no Inq 3074/SC, de
relatoria do Ministro Roberto Barroso, utilizado como fundamento na Recomendagao n°® 34 do
CNMP, in verbis:

EMENTA: IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA  DE
LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA POR
FALTA DE JUSTA CAUSA.

A contratacdo direta de escritorio de advocacia, sem licitagdo, deve observar os seguintes
parametros: a) existéncia de procedimento administrativo formal; b) notéria especializacao
profissional; c) natureza singular do servi¢o; d) demonstracao da inadequacao da prestacao
do servigo pelos integrantes do Poder Publico; ) cobranca de preco compativel com o
praticado pelo mercado.

Incontroversa a especialidade do escritorio de advocacia, deve ser considerado singular o
servigo de retomada de concessdo de saneamento basico do Municipio de Joinville, diante
das circunstancias do caso concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a
contratacao direta.

Denuncia rejeitada por falta de justa causa.

Esse mesmo precedente do STF trata de uma questdo de suma relevancia nas contratagdes
publicas, que ¢ a imperiosidade de fundamentacdo transparente dos motivos que levaram a
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contratacdo direta, o que evita abusos e permite o controle quanto a razoabilidade da escolha
administrativa.

Nesse contexto, confrontando a recomendagdo emitida pelo CNMP com as orientagdes
reiteradamente exaradas por esta Corte, ndo encontro divergéncia ou elementos que justifiquem
uma mudanga no entendimento do Tribunal.

Com efeito, a contratagdo direta por inexigibilidade, por si sd, ndo induz a irregularidade, desde
que tenham sido respeitados os permissivos legais. Destaca-se que o CNMP recomenda aos
membros do Ministério Publico que, entendendo irregular a contratacdo, descrevam o
descumprimento dos requisitos legais em eventual agdo a ser proposta.

Ora, por 6bvio que esta Corte de Contas sé considerara irregular aquelas contratagdes diretas,
por inexigibilidade de licitagdo, para a contratacdo de servigos advocaticios que ndo tenham
observado os requisitos da Lei de Licitagdes.

Desse modo, respondo a consulente que restam mantidos, in tofum, os posicionamentos desta
Corte quanto a contratacao direta de servigos advocaticios, por inexigibilidade de licitagdo.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, respondo ao questionamento formulado pela consulente nos seguintes
termos: inexiste divergéncia entre a Recomendagao n° 36 do CNMP e o posicionamento deste
Tribunal de Contas acerca da contratacdo direta de servigos advocaticios, por inexigibilidade
de licitagdo, razao pela qual permanecem inalterados os entendimentos exarados sobre o
assunto, quais sejam:

a) Os servicos rotineiros, permanentes € ndo excepcionais devem, em regra, ser realizados pelo
corpo juridico do proprio ente.

b) Admite-se a contratacdo de servicos advocaticios, por meio de licitagdo, quando ndo houver
procuradores suficientes para representar o Orgdo em juizo e promover acdes de sua
competéncia.

¢) Ha a possibilidade de utilizacdo do sistema de credenciamento para prestacdo de servigos
juridicos comuns, mediante a pré-qualificacdo dos advogados ou sociedades de advogados,
quando a licitagdo para a escolha de um Unico contratado mostrar-se inviavel, observados os
principios da isonomia, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

d) Nas contrata¢des de servicos técnicos celebradas pela Administragdo com fundamento no
artigo 25, inciso II, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666/93, ¢ indispensavel a comprovagao
tanto da notoria especializagdo dos profissionais ou empresas contratadas como da
singularidade dos servigos a serem prestados, os quais, por sua especificidade, diferem dos que,
habitualmente, sdo afetos a Administracgao.

e) A confianga em relagdo ao contratado para realizacao de um servico nao ¢ fator caracterizador
da inexigibilidade, incumbindo ao administrador definir os aspectos da contratacdo,
exclusivamente, a luz do interesse publico e sob os auspicios dos principios da impessoalidade,
legalidade, moralidade e publicidade, devendo tal elemento ser considerado de forma
complementar, tendo em vista os demais requisitos estabelecidos pela Lei Federal n. 8.666/93.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Peco vista, Senhor Presidente.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO MAURI TORRES.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 2/12/2020

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Senhora Marcia Cristina Machado Amaral, prefeita do
municipio de Desterro do Melo, por meio da qual formula questionamento nos seguintes
termos:

A posi¢ao dessa Corte de contas em relagdo as contratagdes, por inexigibilidade, dos
servigos advocaticios, por esta administragdo municipal, considerando a posicdo do CNMP,
ou, que essa Corte de contas (sic)

A presente consulta foi admitida e o relator, Conselheiro Claudio Couto, apresentou seu parecer
sobre o questionamento da consulente.

Na sequéncia, pedi vista dos autos.
E o relatério no essencial.
IT - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, a consulente questiona qual ¢ a posi¢cao do Tribunal de Contas com relagao
as contratacdes por inexigibilidade de licitagdo de servicos advocaticios pela Administracao
Publica Municipal, considerando a posi¢ao do CNMP.

Conforme destacado no parecer do relator o CNMP exarou, em 14/06/16, a Recomendagdo n°
36, que dispde o seguinte:

Art. 1° A contratacdo direta de advogado ou escritorio de advocacia por ente
publico, por inexigibilidade de licitacdo, por si s0, ndo _constitui ato ilicito ou
improbo, pelo que recomenda aos membros do Ministério Publico que, caso
entenda irregular a contratagdo, descreva na eventual acdo a ser proposta o
descumprimento dos requisitos da Lei de Licitacdo.

Registro que o relator, Conselheiro Claudio Couto Terrdo, respondeu ao questionamento da
Consulente nos seguintes temos:

Em face do exposto, respondo ao questionamento formulado pela consulente nos seguintes
termos. inexiste divergéncia entre a Recomendacao n° 36 do CNMP e o posicionamento
deste Tribunal de Contas acerca da contratacdo direta de servicos advocaticios, por
inexigibilidade de licitacdo, razdo pela qual permanecem inalterados os entendimentos
exarados sobre o assunto, quais sejam:

a) Os servigos rotineiros, permanentes e ndo excepcionais devem, em regra, ser
realizados pelo corpo juridico do proprio ente.
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b) Admite-se a contratagdo de servigos advocaticios, por meio de licitagdo, quando ndo
houver procuradores suficientes para representar o orgao em juizo e promover agoes
de sua competéncia.

¢) Ha a possibilidade de utilizacdo do sistema de credenciamento para prestagdo de
servigos juridicos comuns, mediante a pré-qualificacdo dos advogados ou sociedades
de advogados, quando a licitagdo para a escolha de um unico contratado mostrar-se
inviavel, observados os principios da isonomia, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia.

d) Nas contratagoes de servigos técnicos celebradas pela Administragdo com
fundamento no artigo 25, inciso II, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666/93, é
indispensavel a comprovagdo tanto da notoria especializagdo dos profissionais ou
empresas contratadas como da singularidade dos servigos a serem prestados, os quais,
por sua especificidade, diferem dos que, habitualmente, sdo afetos a Administragao.

e) A confianga em relagdo ao contratado para realizagdo de um servigo ndo ¢ fator
caracterizador da inexigibilidade, incumbindo ao administrador definir os aspectos da
contratagdo, exclusivamente, a luz do interesse publico e sob os auspicios dos
principios da impessoalidade, legalidade, moralidade e publicidade, devendo tal
elemento ser considerado de forma complementar, tendo em vista os demais requisitos
estabelecidos pela Lei Federal n. 8.666/93.

Insta salientar, entretanto, que os entendimentos exarados por este Tribunal sobre a contratagao
de assessoria juridica ou advogado pela Administragao publica por inexigibilidade de licitacao,
que fizeram parte da resposta a presente consulta, necessitam ser revisados, em face da recente
promulgacdo da Lei n. 14.039, de 17 de agosto de 2020, que alterou a Lei n. 8.906, de 4 de
julho de 1994 (Estatuto da OAB) e o Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de maio de 1946, que dispde
sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados e por profissionais de
contabilidade, nos seguintes termos:

Art. 1° A Lei n°8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢oes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.”

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lein®9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar acrescido
dos seguintes §§ 1°e 2°:

AL 25, oottt ettt

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializacdo, nos termos da lei.

$ 2° Considera-se notoria especializa¢do o profissional ou a sociedade de profissionais
de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa¢do do objeto do
contrato.” (NR)

Da inteligéncia do novo dispositivo legal, infere-se que foi reconhecida a singularidade dos
servicos de advocacia e de contabilidade pela natureza técnica dessas atividades, que por si sO
ja ¢é fator que inviabiliza a competi¢do desses profissionais.
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Destaco, por oportuno, que recentemente, na sessao do dia 02/09/2020, o Tribunal Pleno se
manifestou sobre essa matéria, nos autos do Recurso n. 1071417, tendo sido aprovado o voto
vista, apresentado pelo Conselheiro Claudio Terrdo, que destacou a mudanga de paradigmas
relacionados a identificagdo da singularidade na contratagao de servigos técnicos de advogados
e contadores, mencionando a alteragdo trazida com a vigéncia da Lei n. 14039/2020, conforme
trecho do voto vista abaixo destacado:

Na ocasido, foram consideradas, para fins de reconhecimento da irregularidade do
Processo Administrativo n°76/2017 — Inexigibilidade de Licita¢do n° 5/2017, a auséncia de
singularidade do objeto (item Il.1), de notoria especializagdo (item 11.2), bem como de
Justificativa do prego e da escolha do contratado (item I1.3).

[..]

A vista da indeterminagdo dos conceitos legais, esta Corte foi instada iniimeras vezes a se
manifestar acerca da caracterizacdo dos elementos nucleares desse dispositivo, quais sejam
a notoria especializagdo dos profissionais e a singularidade do objeto, tendo sua
jurisprudéncia ha muito se assentado quanto a auséncia desta ultima quando os servicos
pretendidos constituam atividades de menor complexidade ou proprias da rotina
administrativa.

Vide, nesse sentido, trecho do parecer emitido pelo Tribunal Pleno na Consulta n®746.716
em 17/09/08, com remissoes ao Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n® 684.973:

Portanto, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia majoritarias e com o
entendimento expresso no ja citado incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia
desta Corte, deve ser comprovado no caso concreto, por um lado, a caracterizacdo
da singularidade do objeto a ser contratado e, por outro lado, que a notoria
especializacdo do executor seja elemento essencial para a adequada realizac¢do
deste objeto.

Deste modo, o elemento confianga deve ser considerado de forma complementar,
tendo em vista os demais requisitos estabelecidos pela Lei.

Atendidos esses requisitos, podera ocorrer a contratagdo mediante a formaliza¢do
do processo de inexigibilidade de licitagdo.

Nos casos em que os servigos sdo considerados atividades corriqueiras, habituais
da Administracdo Publica, a contrata¢do deve ocorrer mediante a realizagdo de
procedimento licitatorio, como determinam os artigos 2° e 3°da Lei de Licitagoes.
Deste modo, Sr. Presidente, encontra-se respondida, em tese, a questdo suscitada
pelo Prefeito Municipal de Rio Piracicaba, acerca da possibilidade de contratagdo
de assessoria e consultoria contabil e juridica mediante processo de inexigibilidade
de licitag¢do, se comprovada a notoria especializag¢do da empresa ou do profissional
a ser contratado.’

Inclusive, tal entendimento encontra-se sumulado no Enunciado n° 106 desde 2008, nos
seguintes termos:

Nas contratagoes de servicos técnicos celebradas pela Administragdo com
fundamento no artigo 25, inciso I, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 21
de junho de 1993, é indispensdvel a comprovagdo tanto da notoria especializag¢do
dos profissionais ou empresas contratadas como da singularidade dos servicos a
serem prestados, os quais, por sua especificidade, diferem dos que, habitualmente,
sdo afetos a Administra¢do.

Desde entdo, a tese ai fixada tem sido reiteradamente aplicada pelos orgdos colegiados
desta Corte, inclusive nos processos por mim relatados, como é o caso da Consulta n°

! Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n® 746.716. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Antonio
Andrada. Sessdo de 17/09/08. Grifos do original.
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887.769°, analisando a singularidade do objeto apenas sob a perspectiva da
excepcionalidade, da transitoriedade ou da complexidade dos servigos.

Todavia, a evolugdo das necessidades publicas, e, por consequéncia da atuag¢do estatal
voltada a satisfagdo delas, o desenvolvimento de novos paradigmas na Administra¢do e a
correspondente alteragdo de marcos legais fizeram-me refletir de forma mais aprofundada
acerca da matéria, para, durante a deliberacdo das Consultas n” 1.054.024 e 1.076.932,
propor um avango na andlise da singularidade que justifica a contrata¢do publica direta,
em virtude da inexigibilidade de licitagdo.

A meu ver, o que qualifica o servigo como singular ndo é a habitualidade por sua demanda
dentro da rotina administrativa ou a sua complexidade, abstratamente considerada, ou
ndo apenas isso.

O que marca a singularidade é o aspecto subjetivo da presta¢do do servigo, avaliado sob
a otica do prestador, que envolve a metodologia empregada, a experiéncia especifica, o
elemento criativo, o trago pessoal do profissional, que agregam as atividades qualidades
que as tornam distintas de todas as outras disponiveis no mercado.

Ha situagoes em que sdo essas particularidades incidentes na execugdo do servico que,
aliadas a confianga no prestador, contribuem para o alcance dos resultados pretendidos,
o0 que possivelmente ocorreria em menor ou nenhuma medida caso a contratagdo recaisse
sobre outro profissional que, embora qualificado, utilizasse metodologias diversas.

E possivel que existam tantos outros potenciais prestadores do servigo, mas que aspectos
subjetivos, relacionados aos meios empregados, indiquem apenas um deles como apto a
atender a necessidade publica.

Ndo é que a demanda seja excepcional ou transitoria — aspectos valorados para fins de
singularidade, segundo a Sumula n° 106 — mas que, dentre as opgdes disponiveis no
mercado, um servigo especifico detém metodologia propria que melhor se adequa as
peculiaridades daquele ente ou orgao.

Nesse sentido sdo as preciosas e tradicionais li¢coes de Bandeira de Mello:

Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o

2 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. CONSULTA N° 887.769. TRIBUNAL
PLENO. REL. CONS. CLAUDIO TERRAO. SESSAO DE 05/04/17:
CONSULTA. ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS. SERVICOS PRESTADOS AOS ASSOCIADOS.
NECESSIDADE DE VINCULACAO ESTRITA AO OBJETO DA ASSOCIACAO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS AOS ENTES ASSOCIADOS. CONTRATACAO DE ADVOGADO PARA ATENDER AS
DEMANDAS PROPRIAS DA ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS. OBSERVANCIA AOS RITOS DA LEI N.
8.666/93. INDISPENSAVEL A COMPROVACAO TANTO DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS OU EMPRESAS CONTRATADAS COMO DA SINGULARIDADE DOS SERVICOS A
SEREM PRESTADOS. SUMULA TC N. 106.
1. Os servigos oferecidos aos associados devem estar estritamente vinculados ao objeto da associa¢do, ndo
sendo, portanto, possivel a contratagdo de escritorio de advocacia por associacdo de Municipios para prestacao
de servicos advocaticios aos entes associados por ndo ser juridicamente possivel o ajuste de contrato de
representagao por interposta pessoa.

2. A contratacdo de advogado para atender as demandas proprias da Associagdo de Municipios deve seguir
os ritos da Lei n. 8.666/93.
3. A confianca depositada no profissional, ainda que notorio especialista, ndo enseja, por si sd, a contratagao

direta, pois, nos termos da Sumula TC 106: “Nas contratagdes de servicos técnicos celebradas pela
Administragdo com fundamento no artigo 25, inciso I, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de junho
de 1993, ¢ indispensavel a comprovagdo tanto da notoria especializagdo dos profissionais ou empresas
contratadas como da singularidade dos servigos a serem prestados, os quais, por sua especificidade, diferem dos
que, habitualmente, sao afetos & Administragao”.
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estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribui¢do intelectual,
artistica, ou a argticia de quem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente os
que a Administragdo reputa convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse
publico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade
cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de acordo com os
proprios critérios, sensibilidade, juizos, interpretacdes e conclusoes, parciais ou
finais, e tais fatores individualizadores repercutirdo necessariamente quanto a
maior ou menor satisfacdo do interesse publico. Bem por isso, ndo é indiferente que
sejam prestados pelo sujeito “A” ou pelos sujeitos “B” ou “C”, ainda que todos
estes fossem pessoas de excelente reputagdo.

E natural, pois, que, em situagdes desse género, a elei¢do do eventual contratado —
a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na
materia — recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a convicgdo de que, para o caso, serdo presumivelmente mais indicados
do que os de outros, despertando-lhe a confianca de que produzira a atividade mais
adequada para o caso.’

Importa notar que a influéncia da individualidade na prestacdo de servigos eminentemente
técnicos ndo incide exclusivamente nas contratagdes da Administragdo Piblica. E possivel
visualizar no mercado em geral a abundante oferta de profissionais, por exemplo, da
arquitetura, do magistério, da advocacia, da medicina, entre outros ramos, muitos de
significativa qualificagcdo, aptos a prestarem servigos técnicos no seu ambito de atuagdo.
Todavia, aquele que os contrata ndo o faz comparando com outros da mesma drea, de
acordo com critérios objetivos, mas, invariavelmente, pautando-se em suas habilidades
pessoais especificas, em seu estilo proprio, na confianga estabelecida etc.

Com efeito, quando se estd diante de situacdo em que sdo esses aspectos subjetivos que
atendem ao fim almejado pela Administracdo, é patente a inviabilidade de se estabelecer
um processo competitivo por meio da licita¢do, ainda que dos tipos melhor técnica ou
técnica e prego, os quais pressupoem a avaliagdo da proposta técnica segundo critérios
claros e objetivos.

Isso porque ndo sdo passiveis de comparacdo os servigos tidos por mais adequados em
virtude do seu traco distintivo, da marca pessoal e do elemento criativo atribuido ao
profissional ou a metodologia por ele empregada. Sdo essas caracteristicas que, a meu
ver, materializam a singularidade do objeto e determinam o enquadramento no art. 25, 11,
da Lei n°8.666/93, na medida em que impossibilitam a competi¢do de acordo com critérios
objetivamente aferiveis.

Alias, essa evolugdo quanto a caracterizagdo da singularidade do objeto para fins de
inexigibilidade de licitagdo, bem como a inviabilidade de competicdo em razdo dos
aspectos subjetivos ja vém sendo reconhecidas na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, conforme se observa da ementa do julgado a seguir:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE ADVOGADOS
FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A
CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO
LEGAL.

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.
507. Italicos do autor.
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A hipotese dos autos ndo ¢ de dispensa de licita¢do, eis que ndo caracterizado o
requisito da emergéncia. Caracteriza¢do de situagdo na qual ha inviabilidade de
competicdo e, logo, inexigibilidade de licitagdo.

2. "Servicos técnicos profissionais especializados" sdo servicos que a Administracdo
deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima
instancia, com o grau de confianca que ela propria, Administracdo, deposite na
especializacdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianca da
Administracdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizacdo de
procedimento licitatorio para a contratacdo de tais servicos - procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicdo
de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a Administracdo para a
escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato" (cf o § 1°do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a
norma_extraida do texto legal exige é a notoria especializacdo, associada ao
elemento subjetivo confianca.

Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situa¢do
na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagcdo: os
profissionais contratados possuem notoria especializagdo, comprovada nos autos,
além de desfrutarem da confiangca da Administragdo.

Acdo Penal que se julga improcedente.”

O Tribunal de Contas da Unido também segue a mesma linha argumentativa, sendo
vejamos:

29. Adentrando no exame da singularidade do objeto, enfatizo que tal conceito ndo
pode ser confundido com unicidade, exclusividade, ineditismo ou mesmo raridade.
Se fosse unico ou inédito, seria caso de inexigibilidade por inviabilidade de
competigdo, fulcrada no caput do art. 25, e ndo pela natureza singular do servigo.
O fato de o objeto poder ser executado por outros profissionais ou empresas nao
impede que exista a contratagdo amparada no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993.
[--]

31. Isso porque em alguns tipos de contrata¢do deve ser observada a relagcdo que
existe entre a singularidade do objeto e a notoria especializa¢do. Embora tal fato
ndo possa ser tomado como uma regra geral, a singularidade do objeto muitas vezes
decorre da propria notoria especializacdo de seu executor. Para essa corrente
doutrinaria, a notoria especializa¢do envolveria uma espécie de singularidade
subjetiva, que estaria associada ao profissional que executa o objeto.

32. Luiz Claudio de Azevedo Chaves, em artigo recentemente publicado pela Revista
do TCU, apresenta um ilustrativo exemplo demonstrando tal assertiva. Para alguns,
seria questionavel se um curso de Redagdo Oficial pudesse ser considerado singular
porque “o tema ndo ¢ complexo e hd muitos professores de portugués no
mercado”. Porém, o autor esclarece que a “singularidade ndo é sinonimo de
exclusividade ou raridade. Ndo ¢é a quantidade de oferta de profissionais que indica
a presenga desse elemento no servico, mas sim o exame do componente de seu
nucleo, que, na hipotese é a didatica propria do professor. A conclusdo a que se
chega é que, mesmo sendo um curso sobre tema de nivel menos especializado, e
havendo milhares de professores aptos, se a intervengdo do mestre for determinante
para o alcance dos resultados desejados, presente estara o elemento singular do
servico.” [CHAVES, Luiz Claudio, “Contrata¢do de Servicos de Treinamento e
Aperfeicoamento de Pessoal na Administragdo Publica: uma breve andlise da
Decisao 439/98, Plenario do TCU”, Revista do TCU n°® 129, ano 46,
Janeiro/abril/2014].

[]

4 Supremo Tribunal Federal. A¢do Penal n° 348/SC. Tribunal Pleno. Rel. Min. Eros Grau. Julgado em
15/12/06. Grifos aditados.
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34. A despeito das consideracoes da unidade técnica, entendo que nesse tipo de
objeto — consultoria — a inexigibilidade de licita¢do é possivel para contratag¢do de
objetos mais complexos, em particular quando a metodologia empregada e os
produtos entregues sdo interdependentes da atuacdo do prestador de servico, assim
como de suas experiéncias pretéritas, publicacdes, equipe técnica, aparelhamento e
atividades anteriormente desenvolvidas para o proprio orgdo.

35. A propria escolha do contratado acaba dependendo de uma andlise subjetiva, e
ndo poderia ser diferente, pois, se a escolha pudesse ser calcada em elementos
objetivos, a licitacdo ndo seria inviavel. Ela é impossivel justamente porque ha
dificuldade de comparacdo objetiva entre as propostas, que estdo atreladas aos
profissionais que executardo os trabalhos. Portanto, nesse tipo de objeto, resta
caracterizada a discricionariedade na escolha do contratado.

36. Nesse sentido, o TCU proferiu o Acorddo 204/2005-Plendrio, que ratificou
permanecer a critério do gestor publico a escolha do contratado, visando satisfacao
adequada do interesse publico:

“16. Verifica-se, entdo, do entendimento desse texto que o Administrador deve, na
situagdo do inciso Il do art. 25, escolher o mais adequado a satisfa¢do do objeto. O
legislador admitiu, no caso, a existéncia de outros menos adequados, e colocou,
portanto, sob o poder discricionario do Administrador a escolha do contratado, sob
a devida e indispensdvel motivagdo, inclusive quanto ao prego, ao prazo e,
principalmente, o aspecto do interesse publico, que devera estar acima de qualquer
outra razdo.”

37. Essa é a melhor interpretagcdo da Sumula 264 do TCU, de que a contratac¢do de
servicos por notoria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico
de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo
inerentes ao processo de licitacdo.

[-]

39. Saliento que o fato da impossibilidade de se fixar critérios objetivos de
Julgamento, aliada a discricionariedade do gestor na escolha do profissional a ser
contratado, ndo autoriza a Administra¢do a efetuar escolhas arbitrarias ou
inadequadas a satisfagdo do interesse publico. A sele¢do devera observar os
critérios de notoriedade e especializacdo, sendo devidamente fundamentada no
processo de contratagdo.’

A vista dessas ponderacées, entendo que a caracterizacdo da hipdtese de inexigibilidade
calcada no inciso Il do art. 25 da Lei n°8.666/93, em especial no que concerne ao elemento
da singularidade, ndo deve estar adstrita a auséncia de habitualidade dos servigos, como
exposto na Sumula n° 106, a que faz referéncia a recomendagdo constante na proposta de
voto do relator.

A meu sentir, a singularidade se faz presente quando, na escolha do prestador de servigos
mais apto para o alcance das finalidades, incidem critérios preponderantemente
subjetivos, tornando invidvel a competicao.

Nessas circunstdncias, tem-se por configurada a inexigibilidade de licitagdo, em que a
sele¢do do contratado que melhor atende aos fins buscados pela Administragcdo Publica
encontra-se dentro da esfera de discricionariedade do gestor, sem prejuizo da realizagdo
do procedimento de justificagdo previsto no art. 26 da Lei n° 8.666/93, em que deverdo
estar demonstradas as razoes da escolha do prestador do servigo e as justificativas do
pre¢o acordado.

Imperioso acrescentar, por fim, que no fim de 2019 foi aprovado pelo Congresso Nacional
o Projeto de Lei n°4.489/19, o qual reconhece a singularidade dos servi¢os dos advogados

5 Tribunal de Contas da Unido. Processo n° TC 017.110/2015-7. Acérdao n° 2616/2015. Plenario. Rel. Min.
Benjamin Zymler. Sessdo de 21/10/15. Italicos do original. Grifos aditados.
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e dos profissionais da contabilidade, por sua propria natureza técnica. No dia 12/08/20, o
mesmo em que submeti as Consultas n” 1.054.024 e 1.076.932 ao Tribunal Pleno, o
Congresso Nacional apreciou e derrubou o veto total do Presidente da Republica a
referida proposta, o que nos conduz agora ao reconhecimento expresso da singularidade
dos servigos juridicos e contabeis, nos termos dos arts. 1° e 2° da Lei n° 14.039/20, in
verbis:

Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos
e singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei.
Paragrafo unico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade
de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicagoes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 1°e 2°:

“Art. 25, e e AN e AN e

S 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializacdo, nos termos da lei.

$§ 2° Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.” (NR)

Destarte, considero que é possivel também a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo do objeto ora examinado, porquanto servigo técnico especializado previsto no
art. 13 da Lei n° 8.666/93, dotado de singularidade, assim considerado por exigir, na
sele¢cdo do melhor executor, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo.

[..]

Nesse contexto, considero que a resposta apresentada precisa ser revisada, para que nao conste
dela os parametros exigidos por este Tribunal que ja ndo refletem a nova legislagcdo vigente na
Lei 14.039, de 17 de agosto de 2020, acerca da contratacdo direta de assessoria juridica,
conforme ficou assentado na jurisprudéncia recente deste Tribunal.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apoOs analisar a matéria objeto da consulta, pegco vénia ao relator para
respondé-la nos seguintes termos:

Inexiste divergéncia entre a Recomendagdo n® 36 do CNMP e o posicionamento deste
Tribunal de Contas acerca da contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo pela
Administracao Publica de servigos advocaticios, observando-se os preceitos da recente Lei
n. 14.039, de 17 de agosto de 2020, que reconheceu a singularidade dos servigos de
advocacia pela natureza técnica dessa atividade, sem prejuizo do cumprimento das demais
condi¢des para contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, em especial os requisitos
previstos no art. 26 da lei n. 8666/93.

E como voto.
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pela ordem, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Tendo em vista a novel lei 14.039 de 17/08/2020, eu acompanho o voto vista de Vossa
Exceléncia.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também acompanho o voto.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Senhores Conselheiros, em consulta ao site do STF verifiquei que, em 24/09/2020, foi ajuizada
pela Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 6569) contra a Lei 14.039/2020, que dispde sobre a natureza técnica
e singular dos servigos prestados por advogados e por profissionais de contabilidade.

A referida ADI foi distribuida ao Ministro Edson Fachin e conforme pesquisa realizada nesta
segunda-feira (30/11) no portal do STF foi remetida, em 19/11/2020, com vista ao Procurador-
Geral da Republica, por ter sido adotado o rito do art. 12 da Lei 9868/99.

Importante destacar que as Consultas formuladas a esta Corte possuem como consequéncia
principal, o seu carater de orientacdo para os gestores, pois o efeito principal que se espera da
resposta do Tribunal € justamente solucionar uma diivida e que sirva de orientagdo ndo sé para
o Consulente mas para todos aqueles que encarem caso parecido. Possuem valor normativo e
formam prejulgamento de tese. Nessa linha, o exame das Consultas se fara sobre diividas quanto
a aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares. Destaco, assim, o relevante sinal de
legalidade em que se baseiam as respostas dadas aos consulentes.

Ao meu sentir, a deliberagao desta Consulta frente aos fatos apontados poderia causar situagao
de instabilidade juridica em razao de tema tao relevante. Destaco que o proprio Relator da ADI,
Ministro Edson Fachin, em face da relevancia matéria e de seu especial significado para a ordem
social e seguranca juridica adotou o rito do art. 12 da Lei 9868/99 na tramitacdo da referida
Ac¢do. Sabe-se que nesse caso a liminar pleiteada pelo requerente nao € analisada, sendo julgado
diretamente o mérito da Acao.

Diante do exposto proponho aos meus pares o sobrestamento da deliberacdo final desta
Consulta, até julgamento de mérito, pelo STF, da ADI 6569.

E como voto.
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Acompanho o voto do Relator, que encampou o voto-vista de Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

APROVADO O VOTO VISTA QUE FOI ENCAMPADO PELO RELATOR. VENCIDO O
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

* ok ok ok ok

fg
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Representante: ~ Ministério Publico junto ao Tribunal

Representada: Prefeitura Municipal de Engenheiro Caldas

Partes: Samuel Dutra Jlnior; José Ferrarese; Monteiro e Monteiro Advogados
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Procuradores: Carla Rodrigues Perez, OAB/MG 78857; Silvio Perez Nunes, OAB/MG
73556

MPTC: Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

SEGUNDA CAMARA — 17/9/2020

REPRESENTACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. MONTAGEM DO
PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AUSENCIA DE PESQUISA
DE MERCADO. INOCORRENCIA. IRREGULARIDADE DA CLAUSULA
CONTRATUAL QUE FIXOU OS HONORARIOS CONTRATUAIS E SUCUMBENCIAIS.
AFRONTA A VINCULACAO CONSTITUCIONAL DOS RECURSOS AFETADOS A
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. DETERMINACAO DE
ADITAMENTO CONTRATUAL PREVENDO OUTRA FORMA DE REMUNERACAO DO
CONTRATADO. RECOMENDACOES.

1. Tem-se por configurada a mexigibilidade de licitagdo na situacdo em que a selecdo do
contratado que melhor atende aos fins buscados pela Admmistragdo Publica encontra-se dentro
da esfera de discricionariedade do gestor, sem prejuizo da realizacio do procedimento de
justificacdo previsto no art. 26 da Lei n° 8.666/93, em que deverdo estar demonstradas as razdes
da escolha do prestador do servico e as justificativas do preco acordado.

2. E possivel também a contratagio direta por inexigibilidade de licitagdio de servicos
advocaticios, porquanto servico técnico especializado previsto no art. 13 da Lei n° 8.666/93,
dotado de singularidade, assim considerado por exigir, na selecdo do melhor executor, grau de
subjetividade nsuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo de licitacdo, e ainda, considerando a promulgacdo da Lei n° 14.039/20.

3. A auséncia de provas, nos autos, impossibilita apurar se ocorreu a montagem do
procedimento de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacao.

4. Nao tendo sido demonstrado que o valor da contratagdo estava acima do valor de mercado,
e diante da existéncia no procedimento de contratacdo direta da justificativa de valor que seria

pago a contratada, ndo ¢ possivel concluir que houve descumprimento ao disposto no paragrafo
unico do art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993.

5. Conforme amplamente reconhecido na seara jurisprudencial, os valores decorrentes da
suplementacdo pela Unido devem ser utilizados exclusivamente em agdes consideradas como
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica, porquanto devidos ao
FUNDEEF e, por isso, submetidos a previsao do art. 21 da Lei n® 11.494/07, uma vez que o
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recebimento em atraso ndo descaracteriza a vinculagdo constitucional dos recursos. Foi o que
decidiu o Supremo Tribunal Federal na A¢ao Civel Origmdria n° 648.

6. Como decorréncia da vinculagdo constitucional desses valores, resta evidenciada a
mpossibilidade de destaque dos honorarios advocaticios contratuais sobre o montante
recuperado pelo municipio, posto que despesa estranha a manutencao e desenvolvimento do
ensino, sob pena de desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos. A destinagdo vinculada dos
recursos inviabiliza, portanto, a remuneracdo do contratado com parte dos valores auferidos na
propria causa.

7. Neste caso, a remuneragdo daqueles que postulam em nome dos municipios, quando nio
pertencentes aos seus quadros de servidores, deve ser suportada pelos recursos publicos sem
destinacdo vinculada, com dotagdo or¢amentaria propria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto divergente do Conselheiro Claudio Couto
Terrdao, em:

D julgar improcedente a Representacdo na parte em que trata da contratagdo direta do
escritério Monteiro e Monteiro Advogados Associados por inexigibilidade de licitacao,
bem como no tocante & imputacdo relativa a alegada montagem do procedimento de
inexigibilidade;

) julgar parcialmente procedente a Representagdo em relacdo a nulidade da Clausula
Quarta do Contrato Admistrativo n. 021/2017, apenas quanto aos honorarios
advocaticios contratuais, em virtude da afronta a vinculagdo constitucional dos recursos
afetados a manutencdo e desenvolvimento do ensino;

III) deixar, contudo, de aplicar sancdo ao gestor, tendo em vista que os pagamentos que
seriam devidos a Monteiro e Monteiro Advogados Associados ainda ndo se ultimaram,
de maneira que ndo houve dispéndio de recursos publicos, tampouco efetivagdo de
desvio de valores devidos ao Municipio de Engenheiro Caldas, pela Unido, a titulo de
complementagdo do Fundef, entre os exercicios financeiros de 1998 e 2006, ndo se
consumando o desvio da finalidade da aplicacdo dos recursos;

IV)  determinar que o atual prefeito municipal comprove, no prazo de 30 (trinta) dias, ter
promovido aditamento contratual tendo como objeto a sua Clausula Quarta, de forma a
prever outra forma de remuneragdo do contratado, que ndo implique desvio da utilizagdo
de recursos com destinacdo vinculada, que observe todos os principios inerentes as
contratacdes publicas, com destaque para a modicidade, e que seja compativel com o
servico prestado;

V) recomendar ao gestor que observe o parecer deste Tribunal, aprovado na Sessdo do
Pleno de 5/2/2020, em resposta a Consulta n° 1.041.523, no qual ficou assentado que
“os recursos do Fundef recebidos extraordinariamente por meio de acdo judicial ndo se
subvinculam a previsdo do art. 22 da Lei n. 11.494/07, qual seja, a destinacdo de 60%
(sessenta por cento) ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da
educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica, embora estejam vinculados as
acoes consideradas como manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo
basica”;
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VI) determinar que a intimagdo dos responsaveis seja realizada por meio de publicagdo no
Diario Oficial de Contas e pela via postal, devendo o Representante também ser
ntimado da decisdo;

VII) determinar, por fim, o arquivamento dos autos, cumpridos os procedimentos regimentais
pertinentes.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila. Vencido em parte o Relator.

Presente a sessdo o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 17 de setembro de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

GILBERTO DINIZ
Relator

CLAUDIO COUTO TERRAO
Prolator do voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 5/3/2020

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Cuidam os autos de representagdo, com pedido de medida cautelar, oferecida pelo Mnistério
Publico junto ao Tribunal em desfavor do Sr. Samuel Dutra Junior, Prefeito do Municipio de
Engenheiro Caldas; do Sr. José¢ Ferrarese, Secretario Municipal de Admmistragdo; e da
Monteiro e Monteiro Advogados Associados, por aduzidas irregularidades na formalizagdo do
Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n® 003/2017 e do consectario Contrato Administrativo
n° 021/2017, celebrado entre o Municipio de Engenheiro Caldas e a Monteiro ¢ Monteiro
Advogados Associados, para “prestar servicos juridicos em defesa do Direito da
CONTRATANTE, no ambito admmistrativo e/ou judicial, propondo e acompanhando os
procedimentos até final decisdo em ambas as esferas, no que concerne a recuperagao dos valores
do FUNDEF que deixaram de ser repassados aos municipios em face da ilegal fixagdo nacional
do valor minimo anual por aluno, na forma da Lei n. 9.424/96” (fl. 216).

Da peca inaugural defls. 1a 21, depreende-se que a representagdo se orignou do Procedimento
Preparatorio n° 044.2018.266 nstaurado pelo Parquet de Contas, visando a apuracdo de
possiveis ilegalidades na mencionada contratacdo direta, por iexigibilidade de licitagao,
quando foram requisitados do Sr. Samuel Dutra Junior nforma¢des e documentos necessarios
ao esclarecimento dos fatos.

O representante salientou, em sintese, a fl. 10-v, que o contrato celebrado entre as partes
acarretou desvio de finalidade de verbas publicas vinculadas a educacdo, sobretudo na parte em
que estipula previsio de pagamento de 20% do valor recuperado a titulo de honorarios
advocaticios a Monteiro e Monteiro Advogados Associados, para a execugao de decisao judicial
em acdo civil publica, que assegurou aos municipios o direito de recebimento de valores
devidos pela Unido a titulo de complementacdo do Fundef, entre os exercicios financeiros de
1998 e 2006.

Sustentou que, a despeito de a execucdo da decisdo judicial encontrar-se atualmente suspensa,
a paralisacdo processual se deu de maneira provisoria, em razido de tutela cautelar na agdo
rescisoria ajuizada pela Unido perante o TRF da 3* Regido, processo n° 5006325-
85.2017.4.03.0000.

Para além desses apontamentos, alegou a existéncia de ilegalidades na formalizagao do
processo de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, a saber: a) violagdo ao art. 26
da Lei n° 8.666, de 1993, por se tratar de processo “montado” e por auséncia de justificativa do
preco; e b) afronta ao inciso II do art. 25 desse mesmo diploma e ao enunciado da Stmula 106
do TCE/MG, diante da auséncia de mnviabilidade de competicdo e de singularidade do objeto.

Quanto a primeira ilegalidade destacada, argumentou que ha fortes indicios de que o processo
de mexigibilidade tenha sido “montado”, porquanto, do exame dos documentos requisitados,
apurou-se “que todas as etapas do processo ocorreram no mesmo dia, ou seja, em 13 de
fevereiro de 2017” (fl. 6). Aliado a isso, aduziu ndo haver sequéncia logica nos atos que
mtegraram o procedimento e, ainda, a auséncia de documento capaz de comprovar a realizacao
de pesquisa de mercado que justificasse o valor cobrado pela contratada, a titulo de honorarios
advocaticios contratuais, para execucao de servico de pouca complexidade juridica.

Sobre a segunda ilegalidade destacada, o representante nformou, a fl. 7, que, embora ndo haja
duvida acerca da capacidade profissional e da notéria especializagdo da contratada, “ndo ha
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como sustentar, em face da natureza dos servicos prestados, a presenga de um servigo
excepcional que demandasse alguém notoriamente especializado e que ndo pudesse ser
executado pelo proprio assessor juridico do Municipio de Engenheiro Caldas ou mesmo por
outro escritdrio contratado por regime de competicao”.

Consignou que a matéria foi analisada pela Controladoria Geral da Unido, que, de igual modo,
ao examinar a contratacdo de escritorios de advocacia, por mexigibilidade de licitagdo, para
cumprimento de sentenga com vistas a recuperacdo de valores do Fundef, afastou a
singularidade do objeto e, também, a inviabilidade de competicio.

Outro ponto contestado na representacdo refere-se a nulidade da forma de remuneracdo da
contratada, por caracterizar desvio de verbas da educacdo, diante da redagdo conferida a
clausula quarta do Contrato Admmistrativo n° 021/2017 (fls. 216 e 217).

Para o representante, a estipulagdo contratual evidenciada ¢ irregular, seja em relacdo aos
honorarios advocaticios sucumbenciais, seja no tocante aos honorarios advocaticios contratuais,
ajustados em 20% do montante recuperado.

Em relagdo aos honorarios sucumbenciais, fez mencdo ao parecer exarado na Consulta n°
873.919, no qual ficou assentado que: “|...] b.2. os honordrios de sucumbéncia, quando
vencedor o ente publico, pertencem a entidade, e ndo ao procurador ou representante judicial,
devendo ser contabilizados como fonte de receita”.

Por essa razio, o representante asseverou que valores relativos aos honordrios de sucumbéncia
devem ser, for¢osamente, contabilizados como receita publica.

No que tange aos honorarios advocaticios contratuais, fixados em 20% do montante recuperado,
o representante entendeu que tal pratica € irregular, pois configura desvio de verbas
“carimbadas” do Fundef, as quais devem ser aplicadas na manuten¢do e desenvolvimento do
ensino fundamental publico e na valorizagdo do magistério.

Sustentou que, na aplicacdo dos recursos vinculados & educa¢do, ndo hd margem para a
discricionariedade quanto a sua destinacdo, razio pela qual, sob esse enfoque, entendeu que a
clausula quarta do contrato celebrado constitui “afronta direta e frontal a natureza do antigo
FUNDEF, hoje substituido pelo FUNDEB” (fl. 9), vulnerando, assim, o art. 60 do ADCT da
Constituigdo da Reptblica, os arts. 2° e 21 da Lei n° 11.494, de 2007, e o paragrafo unico do
art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 2000 (LRF).

Salientou que o Municipio de Engenheiro Caldas teria direito de receber, conforme valor
estimado pela contratada, R$2.407.975,81 (dois milhdes quatrocentos e sete mil novecentos e
setenta e cinco reais e oitenta e um centavos), que deveriam ser, ntegralmente, aplicados em
acoes de manutengdo e desenvolvimento do ensino. Contudo, diante da previsdo de pagamento
de 20% desse montante a titulo de honorarios advocaticios, estimou a possibilidade de desvio
de verbas da educagdo da ordem de R$481.000,00 (quatrocentos e oitenta ¢ um mil reais).

A propésito do tema, o representante citou o Acorddo n° 1.824/2017-Plenario, no qual o
Tribunal de Contas da Unido, em 23/8/2017, assentou o entendimento de que o pagamento de
honorérios aos patronos contratados deve ser feito com verba propria, e ndo com retengdo de
verba vinculada. Em igual sentido, foram colacionadas decisdes do Superior Tribunal de Justica
e dos Tribunais Regionais Federais, nas quais ¢ vedada a retengdo de honorario contratual do
valor da complementagdo da verba do Fundef no momento da expedicdo de precatdrio.

Na sequéncia, o representante, diante da auséncia de singularidade do servico contratado e do
disposto no inciso XVIII do art. 3° da Lei Complementar n° 102, de 2008, sustentou que este
Tribunal de Contas deveria determinar ao gestor que promovesse a anulacdo do processo de
Inexigibilidade de Licitagio n® 003/2017 e, por conseguinte, do Contrato Administrativo n°
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021/2017, celebrado entre o Municipio de Engenheiro Caldas ¢ a Monteiro ¢ Monteiro
Advogados Associados.

Ademais, por for¢a do disposto no paradgrafo Umico do art. 21 da Lei n° 13.655, de 2008,
asseverou que o Tribunal deveria indicar as consequéncias juridicas e administrativas aplicaveis
ao caso, as quais, concisamente, seriam: a) a retirada da validade do mandato conferido pelo
Municipio ao escritério nominado para o ajuizamento e acompanhamento da agdo de
cumprimento da sentenca n° 0017324-27.2017.4.01.3400, devendo o advogado responsavel
pela Secretaria de Assuntos Juridicos do Municipio de Engenheiro Caldas assumir o
acompanhamento da agdo até seu desfecho; e b) a fixagdo do entendimento de que o escritdrio
contratado ndo tem direito a ser indenizado pelo que ja houver executado, sobretudo por ter
dado ensejo a nulidade, observado o disposto no paragrafo timico do art. 59 da Lei n® 8.666, de
1993.

Por derradeiro, a vista do potencial lesivo do contrato e por vislimbrar receio de grave lesdo ao
erario e risco de ineficdcia da decisdo de mérito, o representante requereu, a fl 12-v, “o
deferimento de medida cautelar para que o Municipio de Engenheiro Caldas se abstenha
de realizar qualquer pagamento ao contratado referente aos honorarios advocaticios
contratuais, mesmo que indiretamente, por meio de requerimento judicial de
desmembramento de eventual precatorio, até que o mérito da presente representacio seja
definitivamente julgado, sob pena de a despesaser considerada irregular e o gestor ser
responsabilizado pessoalmente”.

O representante entendeu satisfeito o requisito do fumus boni iuris, diante da patente nulidade
do contrato, que pode ocasionar desvio de aproximadamente R$481.000,00 (quatrocentos e
oitenta e um mil reais) que deveriam ser aplicados exclusivamente na educacdo, em afronta ao
mciso IV do art. 60 do ADCT da Constituicdo da Republica, ao pardgrafo tnico do art. 8° da
LRF e a Lei n® 11.494, de 2007.

Considerou, também, configurado o periculum in mora,tendo em vista o risco de dano ao erario
decorrente do ajuizamento, pelo Municipio de Engenheiro Caldas, de acdo pleiteando o
cumprimento da sentenga na Se¢do Judicidria do Distrito Federal, em 7/4/2017, embora, em
19/6/2018, o Prefeito Municipal tenha mnformado que ndo houve a execucdo do servigo
contratado.

A esse respeito, a fl. 13, foi salientado, ainda, pelo representante que: “a a¢cdo de cumprimento
de sentenga n° 0017324-27.2017.4.01.3400, que tramita na 14* Vara de Brasilia, encontra-se
em fase recursal uma vez que teve sua inicial indeferida (...).”

Narrados os fatos, o representante, entre outras medidas, requereu: a) o recebimento da
representacdo em face das mregularidades apontadas nos autos; b) o deferimento de medida
cautelar “para determinar ao Municipio de Engenheiro Caldas que se abstenha de realizar
qualquer pagamento ao contratado, direta ou indiretamente, por meio de requerimento judicial
de desmembramento de eventual precatdrio, até que o mérito da presente representacao seja
definitivamente julgado, sob pena de a despesa ser considerada wregular e o gestor ser
responsabilizado pessoalmente”; c¢) a citagdo dos responsaveis; e d) a procedéncia da
representacdo com a aplicacdo de sancdo aos responsaveis e fixagdo de prazo para que o gestor
promovesse a anulagdo do Processo de Inexigibilidade de Licitagdio n° 003/2017 e, por
conseguinte, do Contrato Administrativo n° 021/2017, celebrado entre o Municipio de
Engenheiro Caldas e a Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Preenchidos os requisitos regimentais estabelecidos no art. 310 da Resolugdo n° 12, de 2008, o
Conselheiro Presidente, em 22/8/2018, conforme despacho de fl. 244, recebeu a documentagdo
como representacao, que foi a mim distribuida (fl. 245).
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Apreciados os documentos carreados aos autos, embora ndo desconhecesse a existéncia de
julgados em que foi consolidada a impossibilidade de se destacar honorarios advocaticios, em
precatorios relativos a complementagdo de recursos financeiros do Fundef devidos pela Unido,
verifiquei, sobretudo do documento de fls. 239 e 240, juntado pelo proprio representante, que
a inicial da a¢do de cumprimento de sentenca n° 0017324-27.2017.4.01.3400, que tramita na
14* Vara Federal do Distrito Federal, foi indeferida, ao fundamento de que “o titulo judicial
exequendo somente tem eficacia no ambito territorial do 6rgdo prolator, nos termos do disposto
no art. 16 da Lei n. 7.347/1985”, e, ainda, que a eficacia do titulo judicial exequendo estava
suspensa, em virtude de tutela cautelar deferida em agdo rescisoria ajuizada pela Unido que
tramita perante o juizo do TRF3, como mformado pelo proprio representante.

Nessas circunstancias, as fls. 246 a 248, nao vislumbrei, naquela ocasido, risco iminente de
desvio de parcela da complementagcdo de recursos financeiros do Fundef que seria devida pela
Unido a municipalidade, tratada na representacdo em exame, de modo que entendi suficiente
recomendar ao Sr. Samuel Dutra Junior, Prefeito do Municipio de Engenheiro Caldas, que a
Administragdo municipal se abstivesse de realizar qualquer pagamento de honorarios
advocaticios com fundamento no Contrato Administrativo n® 021/2017, ainda que por meio de
requerimento judicial de desmembramento de possivel precatdrio, até nova manifestagdo deste
Tribunal de Contas.

E, em obediéncia ao principio do contraditdrio e da ampla defesa, determmei a citagdo do Sr.
Samuel Dutra Jlnior, Prefeito do Municipio de Engenheiro Caldas; do Sr. José Ferrarese,
Secretario Municipal de Administracdo; e da Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados.

Citados, os Srs. Samuel Dutra Jinior e José Ferrarese apresentaram a defesa conjunta encartada
as fls. 254 a 286, e a Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados carreou aos autos a defesa
juntada as fls. 289 a 322, acompanhada da documentacao de fls. 323 a 801.

Instada a se manifestar, a Unidade Técnica, as fls. 805 a 809-v, concluiu pela procedéncia das
seguintes irregularidades: a) irregularidade na contratagdo direta de escritorio de advocacia por
mexigibilidade de licitagdo, b) montagem do procedimento de inexigibilidade para justificar a
contratacdo direta; e c) irregularidade nas formas de remuneracdo estabelecida no contrato.

No relatério complementar de fls. 812 a 817, a Unidade Técnica manifestou-se pela manutengdo
das irregularidades, a exceg¢@o dos honorarios sucumbenciais.

O Miistério Publico junto ao Tribunal, as fls. 820 a 823, ratificou e reiterou, em todos os
termos, a inicial por ele apresentada, pugnando, assim, pela procedéncia dos fatos representados
e pela adogdo das medidas consignadas na conclusdo do parecer, a saber:

b.1) aplicada sangao aos responsaveis, com fulcro no art. 83, inciso I, ¢/c art. 85, inciso II,
da Lei Complementar Estadual n. 102/08, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis;

b.2) seja assinalado prazo para que o gestor promova a anulacdo do Processo de
Inexigibilidade n. 003/2017 e consequentemente do Contrato n. 021/2017, firmado entre o
Municipio de Engenheiro Caldas e o escritorio de advocacia Monteiro e Monteiro
Advogados Associados, conforme previsto no art. 3°, inciso XVIII, Lei Complementar
Estadual n. 102/2008 (Lei Organica do TCE/MG);

b.3) anulado o contrato, seja indicado que o acompanhamento da agdo de cumprimento de
sentenca deve ficar a cargo da Secretaria de Assuntos Juridicos do Municipio, bem como
que o escritorio contratado ndo tem direito a ser indenizado pelo que ja houver executado,
precisamente por ter dado causa a nulidade, em virtude do que dispde o paragrafo tinico do
art. 59 da Lei Federal n. 8.666/93.

E o relatorio, no essencial.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Passo a andlise individualizada das wregularidades lancadas na representagdo pelo Mnistério
Publico junto ao Tribunal e examinadas pela Unidade Técnica, em cotejo com a documentagao
que mstrui os autos e as razoes apresentadas pela defesa.

1. Irregularidade na contratacio do escritorio de advocacia Monteiro e Monteiro
Advogados Associados por inexigibilidade de licitacao

Relativamente a contratacdo direta da Monteiro e Monteiro Advogados Associados, por meio
do processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 003/2017, o representante alegou que, embora
ndo houvesse duvida acerca da capacidade profissional e da notdria especializacdo da
contratada, ‘(...) ndo ha como sustentar, em face da natureza dos servigos prestados, a presenca
de um servico excepcional que demandasse alguém notoriamente especializado e que ndo
pudesse ser executado pelo proprio assessor juridico do Municipio de Engenheiro Caldas ou
mesmo por outro escritorio contratado por regime de competicao” (fl. 7).

Consignou que a Controladoria Geral da Unido (CGU), de igual modo, ao examinar a
contratacdo de escritdrio de advocacia, por mexigibilidade de licitacdo, para cumprimento de
sentenca com vistas a recuperagdao de valores do Fundef, afastou a singularidade do objeto e,
também, a inviabilidade de competicdo.

Os Srs. Samuel Dutra Junior e José Ferrarese, as fls. 254 a 286, alegaram, em sintese, que o
Municipio de Engenheiro Caldas seguiu todos os ditames previstos na Lei n° 8.666, de 1993,
para realizar a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, e que os requisitos de
notoriedade do contratado e de singularidade do objeto foram cabalmente demonstrados no
procedimento administrativo.

A fl. 257, salientaram que, no Municipio de Engenheiro Caldas, “tais trabalhos sio realizados
pelos Assessores Juridicos contratados, em substituicio aos Procuradores municipais,
face a inexisténcia de Procuradoria formalmente constituida na edilidade, conforme
pontualmente indicado pelo Ministério Publico de Contas nos itens 81 e 82 da exordial.”

Por sua vez, a contratada sustentou que ndo ha vedacdo a terceirizacdo de servigos juridicos,
ainda que exista procuradoria constituida no ambito municipal. Aduzu, afl. 297, que existem
casos em que a atuagdo do corpo juridico municipal, na tentativa de recuperacao de créditos do
Fundef, foi ineficaz, e que a correcao do valor somente foi possivel apds sua atuagdo no feito.
Asseverou, ainda, que, no Municipio de Engenheiro Caldas, ndo hid Procuradoria Municipal
formalmente constituida e que os trabalhos corriqueiros sao realizados por assessores juridicos
contratados.

A Unidade Técnica, no relatorio do reexame de fl. 815, concluiiu pela irregularidade da
contratacdo do escritorio de advocacia por mexigibilidade de licitagdo, tendo ressaltado:

Em relacdo a singularidade do objeto, ndo ha nos autos documentos suficientes para
demonstra-la. Nao obstante se tratar de demanda que envolve recuperacao de créditos, os
servicos contratados em si s@o somente a instauragdo ¢ o acompanhamento da fase de
cumprimento de sentenca, atividade costumeira dos escritorios de advocacia.

Ainda que se admita ndo ser o corpo juridico do Municipio qualificado tecnicamente para
acompanhamento do processo, por ser viavel a competicao, haveria obrigatoriedade de se
realizar o certame licitatorio para seleciao do escritdrio a ser contratado.

Nesses termos, com fundamento no exame inicial, este Orgdo Técnico mantém a
irregularidade assinalada.
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A prévia licitagdo constitui regra para a celebracdo de contrato pela Administragdo Publica e,
consequentemente, a contratacdo direta € exceg¢do, observadas as hipoteses e regras previstas
na legislacdo de regéncia. E, mesmo quando se tratar de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacdo, o ente publico ndo esta autorizado a contratar com qualquer particular, sobretudo
porque, em tais casos, o ajuste devera ser precedido, necessariamente, de procedimento
administrativo formal, que evidencie a obediéncia aos principios e regras do regime juridico
administrativo, em especial o disposto no art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993.

A mexigibilidade de licitagdo pressupde mviabilidade de competicdo, e o inciso II do art. 25,
combinado com o art. 13 da Lei n° 8.666, de 1993, estabelece, como pressuposto da contratagao
direta de servicos técnicos profissionais especializados, que deve ser feita a comprovacao,
simultaneamente, da natureza singular do objeto e da notoria especializagdo do favorecido.
Ficando devidamente configurada a situagdo de nexigibilidade de licitagdo, deve-se atentar
para a razdo da escolha do executante e, por fim, para a justificativa do preco, nos termos dos
incisos Il e III do art. 26 da Lei n® 8.666, de 1993, para, finalmente, autorizar-se a celebragdo
do contrato.

E manifesto que servico técnico-especializado e singular é aquele excepcional, em que a
competicdo entre os diversos profissionais técnicos se mostre mvidvel O servico para ser
singular deve apresentar caracteristicas que o tornam inconfundivel com outros, seja porque ¢é
unico, seja porque, a despeito de ndo ser exclusivo, se mostra inconcilidvel com a ideia de
comparagdo objetiva de propostas. E aspecto inerente ao servigo, e ndo ao profissional ou
pessoa juridica que o executard. A singularidade do objeto a ser contratado, com efeito, ¢
requisito indispensavel para justificar a contratagdo direta, por nexigibilidade de licitagdo.

Nesse sentido € o entendimento consubstanciado na Sumula n° 106 deste Tribunal de Contas,
publicada em 22/10/2008, nos seguintes termos:

Nas contratag¢des de servigos técnicos celebradas pela Administragdo com fundamento no
artigo 25, inciso II, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢é
indispensavel a comprovacao tanto da notdria especializagdo dos profissionais ou empresas
contratadas como da singularidade dos servigos a serem prestados, os quais, por sua
especificidade, diferem dos que, habitualmente, sdo afetos & Administracao.

Relativamente a caracterizacdo da singularidade dos servicos, Margal Justen Filho esclarece
que:

No universo dos servigos, aqueles referidos no art. 13 se diferenciam porque seu
desempenho envolve conhecimentos especificos e peculiares, que exigem nao apenas a
profissionalidade, mas também uma especializacdo. Isso ndo significa que a contratagao
direta possa ser realizada simplesmente em face de sua caracterizagdo, eis que o art. 25,
inc. II, exige a natureza singular.

(..)

Ou seja, a formula “natureza singular” destina-se a evitar a generalizagdo da contratagdo
direta para todos os casos enquadraveis no art. 13. E imperioso verificar se a atividade
necessaria a satisfacdo do interesse sob tutela estatal € complexa ou simples, se pode ser
reputada como atuagdo padrdo e comum ou ndo. A natureza singular caracteriza-se como
uma situagdo andmala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por
qualquer profissional “especializado”. Envolve os casos que demandam mais do que a
especializagdo, pois apresentam complexidades que impedem obtengdo de solucdo
satisfatoria a partir da contratacdo por qualquer profissional (ainda que especializado).
(Comentarios a Leide Licita¢oes e Contratos Administrativos. 15* ed. Sdo Paulo: Dialética,
2012, p. 419-420).
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Este Tribunal, na resposta dada a Consulta n° 873.919, relatada pelo Conselheiro em exercicio
Hamilton Coelho, na sessdao plenaria de 10/4/2013, consolidou o entendimento de que a
contratagdo de servicos advocaticios, por meio de licitacdo, somente ¢ admitida quando nio
houver procuradores suficientes para representar o Orgdo em juizo e promover agdes de sua
competéncia. Confira-se a ementa desse parecer:

CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL - RESGATE DE CREDITOS
PREVIDENCIARIOS INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS — A) TERCEIRIZACAO
DOS SERVICOS ADVOCATICIOS — VEDACAO - ATIVIDADE TIPICA E
CONTINUA DA ADMINISTRACAO — B) CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS — POSSIBILIDADE, EM CARATER EXCEPCIONAL E
EXTRAORDINARIO — NECESSIDADE DE MOTIVACAO E DE OBSERVANCIA
DAS SEGUINTES PREMISSAS: HONORARIOS DE SUCUMBENCIA — INTEGRAM
O PATRIMONIO DA ENTIDADE — CONTABILIZACAO COMO FONTE DE
RECEITA — REMUNERACAO DO SERVICO JURIDICO — POSSIBILIDADE DE
AJUSTE DE HONORARIOS POR EXITO, FIXADO EM PERCENTUAL SOBRE O
VALOR AUFERIDO OU CONTRATO DE RISCO PURO, POR MEIO DOS
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA — PREVISAO NO CONTRATO DO VALOR
ESTIMADO DOS HONORARIOS E DA DOTACAO ORCAMENTARIA -
CONDICIONAMENTO DO PAGAMENTO AO EXAURIMENTO DO SERVICO

a) E vedada a terceirizagdo dos servigos advocaticios que objetivem o resgate de créditos
previdenciarios, por consubstanciarem atividade tipica e continua da Administragdo, bem
como por vincular-se a administragao tributaria, devendo ser atribuida sua execucdo a
servidores do quadro permanente de pessoal, por forca do disposto nos incisos I e XXII
do art. 37 da Constituicdo da Republica.

b) Nao obstante, admite-se a contratagdo de advogados, em carater excepcional e
extraordinario, quando o volume do servigo ndo possa ser absorvido pelos procuradores
municipais ou, ainda, na hipdtese de inexisténcia de cargo de advogado nos quadros da
Administragao, até que o Poder Publico organize sua estrutura de pessoal, observada, em
todo caso, a adequada motivag@o, bem como as seguintes premissas:

b.1. a contratacdo de servicos de advocacia para resgate de créditos previdenciarios
indevidamente recolhidos com ajuste de honorarios por éxito € possivel, devendo a
remuneragdo do profissional ser fixada, no instrumento contratual, em valor estimado,
observando-se o principio da razoabilidade, evitando-se o desembolso de valores
exorbitantes;

b.2. os honorarios de sucumbéncia, quando vencedor o ente publico, pertencem a entidade,
e ndo ao procurador ou representante judicial, devendo ser contabilizados como fonte de
receita;

b.3. € possivel a contratagdo de honorérios por €xito, fixado em percentual sobre o valor
auferido com a prestacdo do servigo, bem como por risco puro, mediante remunera¢éo do
advogado exclusivamente por meio dos honorarios de sucumbéncia, devendo constar no
contrato o valor estimado dos honorarios e a dotagdo orcamentdria propria para o
pagamento de servicos de terceiros;

b.4. o pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do servigo, com o cumprimento
da decisdo judicial ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres publicos, nao se podendo
considerar, para esse fim, a mera obtengcdo de medida liminar ou a simples conclusdo de
fase ou etapa do servigo.

Essa orientacdo foi reiterada pelo Tribunal, conforme evidenciado no parecer proferido, na
sessdo plenaria de 8/8/2013, na Consulta n® 888.126, relatada pelo Conselheiro Wanderley
Avila, com a seguinte ementa:

CONSULTA - CONTRATACAO DE  ASSESSORIA JURIDICA -
EXCEPCIONALIDADE - PROCEDIMENTO LICITATORIO —OBRIGATORIEDADE,
SALVO COMPROVADA SINGULARIDADE DO SERVICO E A NOTORIA
ESPECIALIZACAO DO PROFISSIONAL — CONFIANCA EM RELACAO AO
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CONTRATADO — ELEMENTO NAO CONFIGURADOR DA INEXIGIBILIDADE —
OPCAO POR CREDENCIAMENTO — POSSIBILIDADE — SISTEMA DE PRE-
QUALIFICACAO — OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE,
LEGALIDADE, MORALIDADE E PUBLICIDADE E AS NORMAS DA LEI N.
8.666/93 — CONSULTAS N. 765192, 735385, 708580, 688701, 684672, 183486, 746716,
812006, 652069 — RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA.

a) Os servigos rotineiros, permanentes e ndo excepcionais devem, em regra, ser realizados
pelo corpo juridico do proprio ente. Consultas n. 765.192 (27/11/2008), 735.385
(17/10/2007), 708.580 (08/11/2006), 688.701 (15/12/2004), 684.672 (01/09/2004) e
183.486 (21/09/1994).

b) Admite-se a contratagdo de servigos advocaticios, por meio de licitagdo, quando nio
houver procuradores suficientes para representar o 6rgdo em juizo e promover acdes de sua
competéncia. Consultas n. 746.716 (17/09/2008), 735.385 (17/10/2007), 708.580
(08/11/2006), 688.701 (15/12/2004) e 684.672 (01/09/2004).

c)Haa possibilidade de utilizacao do sistema de credenciamento para prestagao de servigos
juridicos comuns, mediante a pré-qualificacdo dos advogados ou sociedades de advogados,
quando a licitagdo para a escolha de um unico contratado mostrar-se inviavel, observados
os principios da isonomia, impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Consultas n. 8§12.006
(30/03/2011), 765.192 (27/11/2008) e 735.385 (17/10/2007).

d) Nas contratagdes de servigos técnicos celebradas pela Administragdo com fundamento
no artigo 25, inciso II, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666/93, ¢ indispensavel a
comprovagao tanto da notéria especializacdo dos profissionais ou empresas contratadas
como da singularidade dos servigos a serem prestados, os quais, por sua especificidade,
diferem dos que, habitualmente, sdo afetos a Administragdo. Enunciado de Stmula n. 106
e Consultas n. 765.192 (27/11/2008), 746.716 (17/09/2008), 735.385 (17/10/2007) e
688.701 (15/12/2004).

e) A confianga em relagdo ao contratado para realizacdo de um servico ndo ¢ fator
caracterizador da inexigibilidade, incumbindo ao administrador definir os aspectos da
contratagdo, exclusivamente, a luz do interesse publico e sob os auspicios dos principios
da impessoalidade, legalidade, moralidade e publicidade, devendo tal elemento ser
considerado de forma complementar, tendo em vista os demais requisitos estabelecidos
pela Lei Federal n. 8.666/93. Consultas n. 746.716 (17/09/2008), 688.701 (15/12/2004) e
652.069 (12/12/2001).

E, conforme jurisprudéncia deste Tribunal, a contratagdo de servicos advocaticios para
acompanhamento de processos ndo apresenta singularidade necessdria para justificar a
contratagdo direta por meio de inexigibilidade de licitagdo. Nesse sentido, vejamos as seguintes
ementas de decisdes prolatadas pelos 6rgaos de deliberagdo deste Tribunal:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
AUSENCIA DE SINGULARIDADE DOS SERVICOS. AUSENCIA DO ORCAMENTO
EM PLANILHAS DOS CUSTOS DOS SERVICOS. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DA EXISTENCIA DE CREDITOS ORCAMENTARIOS. INADEQUACAO DO
DOCUMENTO DESTINADO A JUSTIFICAR A ESCOLHA DO FORNECEDOR.
INADEQUACAO DO DOCUMENTO INTITULADO JUSTIFICATIVA DE PRECO.
AUSENCIA DA PUBLICACAO DO TERMO DE RATIFICACAO. INADEQUACAO
DA JUSTIFICATIVA PARA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA.
DIVERGENCIA ENTRE O VALOR DA PROPOSTA E O VALOR DO CONTRATO.
IRREGULARIDADES. DANO AO ERARIO. MULTA. RESTITUICAO.
RECOMENDACAO.

1. E necessaria a existéncia do bindmio servico singular e notéria especializacdo para

possibilitar a adequagdo da contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do
inciso Il do art. 25 da Lei Nacional n. 8.666/1993.
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2. Servigos advocaticios corriqueiros, devem ser prestados pelo corpo juridico do proprio
ente, nao sendo possivel a contratacdo direta, conforme entendimento exarado na resposta
a Consulta n. 735.385, Sessdo Plenaria do dia 08/08/2007.

3. Arealizagdo de pesquisa de pregos de mercado, previamente a fase externa da licitagéo,
¢ uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios, bem como para os casos de
dispensa e inexigibilidade de licitacao.

4. Para se estimar os pregos de um servigo a ser contratado, ha que se levar em conta todo
o periodo de vigéncia do contrato a ser firmado, considerando-se todas as prorrogagdes
previstas para a contratagao.

5. A adequagdoorcamentaria envolve a previsdo de recursos orgamentarios para satisfacdo
da despesa a ser gerada por meio da futura contratacdo, devendo, para tal, ser consideradas
todas as despesas subordinadas a determinada rubrica orgamentaria.

6. Configurada a situagdo inexigivel, deve-seatentarparaarazio da escolha do executante
e justificativa do prego, nos termos dos incisos 11 e III do artigo 26 da Lei n. 8.666, de 1993,
para, somente depois, autorizar-se o contrato por inexigibilidade de licitagdo.

7. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8o da Lei Federal n. 8.666/93
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e
publicagao na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia
dos atos. (Redagao dada pela Lein® 11.107, de 2005).

8. Entende-se por “servicos continuos” aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais.

9. Conforme dispde a Sumula n. 46 deste Tribunal, a eficacia de contratos, convénios ¢
acordos e seus aditamentos celebrados pelos orgios e entidades publicas, estaduais e
municipais, qualquer que seja o seuvalor, dependera da publicagdo de seuresumo no Orgfio
Oficial do Estado ou no Diario Oficial local, a qual devera ser providenciada pela
Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao da sua assinatura, para ocorrer no
prazo de 20 dias daquela data.

10. As minutas de editais, contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
precedidos de parecer juridico, nos termos do art. 38, caput e paragrafo tinico, da Lei n.
8.666/93. (Representagio n® 959.035. Rel. Conselheiro Wanderley Avila. Julg.: Sessdo da
Segunda Camara de 1°/12/2016).

Tekkdk

REPRESENTACAO — PREFEITURA MUNICIPAL — CONTRATACAO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA E ADVOCACIA JUDICIAL — AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA SINGULARIDADE DOS SERVICOS — NAO JUSTIFICADA A
NECESSIDADE DA CONTRATACAO JA QUE AS ATIVIDADES DO
CONTRATADO COINCIDEM COM AS EXERCIDAS POR SERVIDORES DO
MUNICIPIO — PROCEDENCIA — IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA.

Os argumentos apresentados pela Defendente ndo sdo suficientes para afastar a
irregularidade, pois ndo restou demonstrado que os servigos prestados possuem natureza
singular, requisito exigido pelo art. 25, II, da Lei n. 8666/93, para a contratagdo por
mexigibilidade de licitagdo, conforme entendimento desta Corte de Contas, sumulado no
enunciado n. 106.

A prestacgdo de servico juridico-advocaticio € atividade profissional que deve ser realizada
pelo corpo juridico do proprio Municipio. Na hipotese de este ndo possuir procuradores
suficientes para representa-lo em juizo e promover as acdes de competéncia municipal,
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determinado servigo — motivadamente — podera ser terceirizado a uma sociedade civil de
advogados, mas, via de regra, mediante procedimento licitatério prévio. Consulta n.
708580 (sessao Plenaria de 08/11/06).

Afigura-se, em regra, irregular a contratagcdo ainda que mediante licitagdo, pelo orgdo ou
entidade publica, de escritorio de advocacia com o objetivo de realizar servigos rotineiros
de ajuizamento e acompanhamento das a¢des normais do ente, quanto deste, em princ ipio,
possua quadro funcional proprio para execugdo de tais trabalhos. Consulta n. 735385
(sessao Plenaria de 08/8/07). (Representacdaon® 812.122. Rel. Conselheiro Mauri Torres.
Julg.: Sessao da Primeira Camara de 19/5/2015).

No caso em exame, o Municipio de Engenheiro Caldas contratou, por meio da Inexigibilidade
de Licitagdo n° 003/2017, a Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados, para prestacdo de
servicos “juridicos em defesa do Direito da CONTRATANTE, no ambito administrativo e/ou
judicial, propondo e acompanhando os procedimentos até final decisdo em ambas as esferas,
no que concerne a recuperacao dos valores do FUNDEF que deixaram de ser repassados aos
municipios em face da ilegal fixacdo nacional do valor miimo anual por aluno, na forma da
Lei n° 9.424/96 (.. 216).

O Sr. Samuel Dutra Janior, Prefeito do Municipio de Engenheiro Caldas, autorizou a abertura
do processo de mexigibilidade e, no mesmo ato, ao encaminhar a questio a Comissao
Permanente de Licitagdo (CPL), concluiu: “Encaminho para as providéncias necessarias a
solicitagdo ficando condicionada a contratagio da empresa MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, se forem cumpridas todas as exigéncias e formalidades legais”
(fl. 212). O nominado agente publico ainda ratificou o procedimento da Inexigibilidade de
Licitagao n° 003/2017 (fl. 39) e celebrou o Contrato Administrativo n° 021/2017, dele
decorrente, em 13/2/2017 (fls. 215 a219). O extrato da inexigibilidade foi publicado no “Minas
Gerais”, edicdo de 14/2/2017 (fl. 220).

Da leitura do mstrumento de contrato (fls. 215 a 219), € possivel depreender a auséncia do
requisito da singularidade do objeto, pois se refere a servico advocaticio para cumprimento de
sentenca em processo judicial. E dizer, o escritorio de advocacia contratado ajuizou apenas agio
para cumprimento da sentenga exarada nos autos da Agdo Civil Publica n° 1999.61.00.050616-
0, autuada sob o n® 0017324-27.2017.4.01.3400, processo que tramitou na Sessdo Judiciaria de
Sdo Paulo.

A toda evidéncia, portanto, a prestacdo do servico consubstanciada no objeto ajustado no
Contrato Administrativo n° 021/2017, por ndo apresentar complexidade especial ou
extraordindria, ndo se reveste da singularidade a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666,
de 1993, requisito indispensavel para autorizar a contratacdo direta por nexigibilidade de
licitacdo. Em razio disso, em consonancia com a informac¢do da Unidade Técnica, considero
procedente a representacdo, por entender configurada a wregularidade concernente a
contratacdo direta da Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados, por meio da Inexigibilidade
de Licitacdo n° 003/2017.

Deixo, contudo, de sancionar o gestor pela wregularidade apurada, porquanto, a despeito da
celebracdo do ajuste, os pagamentos que seriam devidos a Monteiro e Monteiro Advogados
Associados ainda ndo se ultimaram, de maneira que ndo houve dispéndio de recursos publicos,
tampouco efetivacdo de desvio de valores devidos ao Municipio de Engenheiro Caldas, pela
Unido, atitulo de complementagdo do Fundef, entre os exercicios financeiros de 1998 e 2006.

2. Montagem do procedimento de inexigibilidade para justificar a contratacio direta e
auséncia de justificativa de preco

O representante apontou que hé circunstdncias indicativas de que o processo de mexigibilidade
teria sido “montado” e de que ndo haveria documento capaz de comprovar a realizacdo de
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pesquisa de mercado, que justificasse o valor cobrado pela contratada, a titulo de honorarios
advocaticios, para execucdo de servico de pouca complexidade juridica.

Os Srs. Samuel Dutra Junior e José Ferrarese alegaram que o procedimento de nexigibilidade
somente € publicado depois de sua conclusdo, nao havendo prazos legais a serem observados
durante a tramitagdo. Asseveraram também que possiveis erros materiais na pagnacao € a
celeridade procedimental da Administragdo ndo caracterizam montagem do procedimento.

O escritorio Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados alegou que a condugdo do
procedimento de mexigibilidade de licitacdo foi feita pela Comissdo Permanente de Licitagdo
(CPL) e pelo quadro juridico do 6rgdo municipal. Sustentou que sua participacao se restringiu
a apresentacdo da documentagdo probatdria, com vistas a viabilizar a contratagdo, e que a
celeridade e a diligéncia promovidas pelo 6rgdo publico no curso do procedimento ndo podem
ser qualificadas como fraude a contratacdo, consoante se extrai a fl. 300.

Em ambas as defesas apresentadas, sustentou-se que o valor cobrado pela contratada, a titulo
de honorarios advocaticios, teria sido justificado e comprovado no procedimento por meio de
contratos anteriores celebrados com a Administragdo ou com particulares.

No reexame, as fls. 812 a 817-v, a Unidade Técnica concluiu pela existéncia de indicios de
montagem do procedimento para a contratagdo direta. Vejamos:

Embora os defendentes sustentem que as datas idénticas seriam decorrentes de celeridade
da Administracdo e a falta de sequéncia logica dos autos teria sido causada por erro
material, tais alegacoes sdo insuficientes para afastar os indicios de montagem, sobretudo
por ter restado demonstrado o aliciamento do Municipio com o intuito de firmar o contrato
e pela fragilidade da justificativa de contratacao.

No que se refere aos argumentos dos defendentes acerca da justificativa de prego, cabe
destacar que ndo ¢ suficiente a juntada de cdpias de outros contratos firmados pelo mesmo
escritorio, sobretudo em virtude de se tratar de percentual a incidir sobre montante que ¢
variavel conforme o contrato, qual seja, o valor de créditos do Fundef a serem
possivelmente recuperados.

A referida variabilidade impede que se possa relacionar as caracteristicas do servico com
o valor a ele atribuido. Assim sendo, pelo mesmo tipo de trabalho, o escritorio podera
receber montantes muito discrepantes entre si, uma vez que cada Municipio tem um valor
especifico a recuperar, nao sendo cabivel a justificativa de preco com base em tais
contratos.

Nesses termos, com fundamento no exame inicial, este Orgdo Técnico mantém a
irregularidade assinalada.

Depois de analisar o procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n® 003/2017, verifiquei que
o termo de ratificacdo foi assimado em 13/2/2017 (. 39) e divulgado, na mesma data, no
“quadro publico de avisos” da Prefeitura, conforme informado na certidao de fl. 40. Constatei,
também, que os demais atos do procedimento, incluidos a autuagdo (fl. 34), a solicitacdo de
justificativa (fl. 35), a declaragdo de exigéncia financeira (fl. 37), o parecer técnico subscrito
pelo contador (fl. 38), o parecer juridico (fls. 41 a 47) e a solicitagdo do parecer juridico (fl. 48),
datam de 13/2/2017, o que ¢ indicativo de que os setores administrativos envolvidos no
procedimento teriam se articulado para viabilizar a formalizagdo da contratagdo em exame. E,
no “Minas Gerais”, edicdo de 14/2/2017 (fl. 22), foi publicado o “Extrato Inexigibilidade 003-
2017

A proposta de pregos da Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados a Prefeitura Municipal
de Engenheiro Caldas, encartada a fl. 36, porém, ¢ datada de 25/1/2017, o que favorece o
entendimento de que a Administragdo Municipal, depois de tomar conhecimento da proposta
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do possivel contratado, teria dado inicio aos atos preparatorios e exigidos legalmente para a
celebragdo do ajuste.

Em razio disso, a despeito de constatar que documentos integrantes do procedimento
administrativo t€ém datas idénticas, ndo ha, nos autos, comprovacao exata de que tal
comportamento ¢ conducente a incontrastavel conclusdo de que teria havido montagem do
processo administrativo referente a Inexigibilidade de Licitagdo n° 003/2017. E, por isso, julgo
immprocedente a representacdo, nesse particular.

Além disso, ¢ possivel verificar da documentacdo que mstrui o processo, sobretudo do
documento juntado a fl. 35, a justificativa da escolha do prestador e do valor que seria pago a
contratada, formalidade necessaria para instru¢cao de processo para contratagdo direta, conforme
previsto no paragrafo unico do art. 26 da Lei n® 8.666, de 1993. No mencionado documento, a
autoridade requisitante informa que realizou pesquisa de pregos, com base em dados de
contratos celebrados por outros municipios da regido e, também, daqueles divulgados na
imprensa oficial do Estado de Minas Gerais.

Na verdade, o que ndo consta do processo de mexigibilidade de licitagdo ¢ a pesquisa de preco
utilizada para averiguar a adequacgdo entre os valores pactuados e aqueles praticados, a época,
por prestadores de servico da area.

Ocorre que a falta de anexa¢do de documentos nos autos do procedimento administrativo objeto
da representagdo nio permite presumir que a pesquisa de mercado ndo tenha sido, de fato,
realizada pela Administracdo, até porque o processo de inexigibilidade de licitacdo foi instruido
com o elemento exigido no inciso III do paragrafo tnico do art. 26 da Lei n® 8.666, de 1993, a
justificativa do prego.

Aliado a isso, em consulta ao Sistema Gerencial de Administragdo de Processes (SGAP), pude
verificar que, nas Representagdes 1.058.803, 1.053.852 e 1.058.928, também formuladas pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, os valores contratados por outros Municipios com a
Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados eram similares aos do contrato que ela celebrou
com o Municipio de Engenheiro Caldas. Isso € indicativo de que o valor da contratagdo objeto
da representacdo ora examinada ndo foi exorbitante e destoante daqueles adotados em outros
contratos com objeto similar.

Dessa forma, considerando que, nos autos, nao ficou demonstrado que o valor da contratagao
estava acima do valor de mercado, entendo ndo haver elementos suficientes para comprovagao
da irregularidade pertinente a auséncia de pesquisa de mercado.

3. Nulidade da forma de remunerac¢io do contrato por configurar desvio de verbas

O representante também aduziu que a estipulacdo contida na cldusula quarta do Contrato
Admmistrativo n° 021/2017 ¢ mwregular, seja em relacdo aos honorarios advocaticios
sucumbenciais, seja no tocante aos honorarios advocaticios contratuais, ajustados em 20%
(vinte por cento) do montante recuperado (fl. 8).

Para o representante, considerando o parecer deste Tribunal em resposta a Consulta n° 873.919,
os valores relativos aos honorarios de sucumbéncia devem ser, forcosamente, contabilizados
como receita publica. Assim, a previsdo de que os honorarios advocaticios contratuais
corresponderiam a 20% (vinte por cento) do montante recuperado configura desvio de verbas
“carimbadas” do Fundef, porquanto os recursos recebidos pelo Municipio aesse titulo deveriam
ser aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental publico e na
valorizagdo do magistério (fl. 8-v).

A fl. 9, o representante sustentou que o Municipio de Engenheiro Caldas teria direito de receber,
conforme valor estimado pela contratada, R$2.407.975,81 (dois milhdes quatrocentos e sete mil
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novecentos ¢ setenta e cinco reais e oitenta e um centavos), que deveriam ser, integralmente,
aplicados em acdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino. Contudo, diante da previsao
de pagamento de 20% (vinte por cento) desse montante a titulo de honorarios advocaticios,
pode-se estimar desvio de verbas da educagdo da ordem de R$481.000,00 (quatrocentos e
oitenta € um mil reais).

Para corroborar suas alegagoes, citou o Acordao n® 1.824/2017-Plenario, no qual o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), em 23/8/2017, assentou o entendimento de que o pagamento de
honorarios aos patronos contratados deve ser feito com verba propria, € ndo com retencao de
verba vinculada. Em igual sentido, foram colacionadas decisdes do Superior Tribunal de Justica
(STJ) e dos Tribunais Regionais Federais (TRF), nas quais ¢ vedada a retencdo de honorario
contratual do valor da complementagdo da verba do Fundef no momento da expedicdo de
precatorio.

Os Srs. Samuel Dutra Junior e José Ferrarese alegaram que existem julgados no Supremo
Tribunal Federal (STF), que autorizam a possibilidade do destaque de honorarios contratuais
em processos do Fundef.

Segundo os defendentes, ¢ “evidente a existéncia de grave risco de pagamento de honorarios
advocaticios pelos servicos prestados pela Monteiro e Monteiro Advogados, orundos da
execugdo do contrato de prestacdo de servigos, seja pela via administrativa ou judicial, acaso
acolhida a tese munisterial e declarada a nulidade do procedimento de contratagdo e,
consequentemente, a rescisdo do contrato firmado” (fl. 285).

O escritorio Monteiro e Monteiro Advogados Associados alegou, a fl. 301, que foi celebrado
“contrato de eficacia”, em que a execugdo do servico pelo prestador corre a seu risco, ¢ a
remuneracdo se dd de forma proporcional e condicionada ao éxito, o que ndo ¢ vedado pelo
ordenamento juridico.

Argumentou que o contrato proporciona economia para a Administracdo Publica e se traduz em
mecanismo de incentivo da eficiéncia e do alcance de metas (fl. 302). Também asseverou que
esse tipo de contratagdo desonera a Administragdo em relagdo a todos os custos processuais €
procedimentais envolvidos no tramite da agdo. Por remate, sustentou que a jurisprudéncia do
STJ e do STF admite a possibilidade de que sejam destacadas verbas de honorarios em
processos de precatdrios do Fundef, ndo obstante a vinculacdo dos valores do fundo.

A Unidade Técnica, ao proceder ao reexame da matéria, ressaltou que os recursos do Fundef
sdo caracterizados por sua vinculagdo constitucional e legal especifica as hipoteses de
manutencao e desenvolvimento da educacdo basica. E, portanto, a utilizagdo de tais recursos
para finalidade diversa daquela prevista em lei implica em violagdo ao principio da legalidade.
Além disso, ressaltou:

Contrariamente ao alegado pelos defendentes, o entendimento mais recente do STJ,
adotado pela Primeira Se¢do no Recurso Especial n. 1703697, prestigia a vinculagdo
constitucional e legal dos recursos do Fundef/Fundeb, bem como a manutengdo dessa
vinculagdo mesmo que os valores constem de titulo executivo judicial.

No que diz respeito ao STF, ¢ importante esclarecer que, diferentemente do que sustenta o
escritorio Monteiro e Monteiro, o que ficou estabelecido no acérdio proferido no Agravo
Regimental no Recurso Extraordindrio com Agravo n. 1050028 foi apenas a
impossibilidade de se discutir por meio de Recurso Extraordinario a validade de se
descontarem das verbas destinadas ao Fundef as quantias referentes aos honorarios
advocaticios contratuais.

Assim, embora o escritorio sustente que o referido acérddo estabeleceu que a discussdo
relativa a vinculagdo nao alcangaria os honorarios advocaticios, o que ficou consignado,
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em verdade, é que a questdo dos honorarios sequer foi decidida nas Ag¢des Civeis Ordinarias
que discutiram a complementagao do Fundef.

A Unidade Técnica ressaltou que o Ministro Dias Toffoli, presidente do STF, ao examinar a
Suspensdao de Liminar n° 1186, determinou a imediata suspensdo de todas as decisdes que
tenham autorizado o pagamento de honorarios advocaticios contratuais em precatorios
expedidos pela Unido para quitar diferencas de complementacao de verbas do Fundef.

Alkm disso, assinalou que “o titular do direito as verbas de sucumbéncia, segundo estabelece o
art. 85, §19, do Codigo de Processo Civil, ¢ o advogado da parte vencedora da demanda, e nao
a propria parte. Nao ha que se falar em contabilizagdo de tais valores como receita publica,
mesmo que a parte vencedora seja ente publico”, fls. 816-ve 817.

Pois bem. Com efeito, aclausula quarta do Contrato Administrativo n° 021/2017 (fl. 216e 217)
estabelece:

CLAUSULA QUARTA - DOS HONORARIOS — AD EXITUM

Em contraprestacdo aos seus servicos, a CONTRATADA percebera remuneracao
honoraria equivalente a 20% (vinte por cento) do montante recuperado sobre o beneficio
proporcionado & CONTRATANTE, valor este a ser apurado através do devido
procedimento de cumprimento de sentenca e a ser recebido através de precatorio judicial
condicionado a que isso venha a ocorrer.

(...)

§2. Fica estipulado que, com fulcro no art. 22, §4° da Lein.® 8.906/94, no ato da expedi¢ao
do precatorio/RPV/Alvara ou levantamento dos créditos passiveis de restituicdo, a
CONTRATADA ira requerer em Juizo o destaque dos honorarios contratuais,
independentemente do recebimento dos honorarios de sucumbéncia, se for o caso.

De modo a elucidar o apontamento, em consulta ao Sistema Informatizado de Contas do
Municipio (SICOM), pude constatar que, nos exercicios financeiros de 2017,2018 e 2019, ndo
houve empenhamento de despesa, tampouco pagamentos, seja a titulo de honorarios contratuais
ou sucumbenciais em favor da Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

E, de acordo com o documento encartado as fls. 239 e 240, constatei que o Municipio de
Engenheiro Caldas, em 7/4/2017, ajuizou ag@o para o cumprimento da sentenca prolatada nos
autos da Acdo Civil Publica n° 1999.61.00.05061600, autuvada sob o n° 0017324-
27.2017.4.01.3400. Todavia, a micial foi indeferida pelo juiz da 14* Vara Federal da Secao
Judiciaria do Distrito Federal, por entender que a sentenca “somente tem eficacia no dmbito do
orgdo prolator, nos termos do disposto no art. 16 da Lei n® 7.347/1985”. Apurei, ainda, que o
Municipio de Engenheiro Caldas mterpds recurso de apelagdo, pendente de decisao, conforme
andamento processual constante do sitio eletronico do Tribunal Regional Federal da 1* Regido
(www.trfl .jus.br).

Para além disso, conforme mformado no relatdério do reexame da Unidade Técnica, em
11/1/2019, o Ministro Dias Toffoli defern, no processo SL 1186 MC/DF, o pedido da
Procuradoria-Geral da Republica para suspensdo dos efeitos de decisdes judiciais que
autorizaram o destaque de honorarios advocaticios contratuais, em precatdrios expedidos pela
Unido, em casos de pagamento de diferencas de complementacdo de verbas do Fundeb, em
acoes de execucdo intentadas por Estados e Municipios, conforme trecho que ora transcrevo:

Ante o exposto, defiro o pedido formulado pela PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA, para determinar a imediata suspensio de todas as decisdes que
tenham autorizado o destaque de honorarios advocaticios contratuais em
precatorios expedidos pela Unido para o pagamento de diferencas de
complementagdo de verbas do FUNDEB.
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Sobre a forma de remuneragdo da contratada, seja no tocante aos honorarios advocaticios
sucumbenciais, seja a respeito dos honorarios advocaticios contratuais, for¢oso reiterar que, a
despeito dos apontamentos destacados na representacdo, no caso em aprego, os pagamentos que
seriam devidos a Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados ainda ndo se efetivaram e, por
conseguinte, nao ocorreu qualquer desvio de recursos vinculados ao Fundeb, pois se trata de
contrato de eficacia e, até esta data, o ente municipal ndo obteve éxito que ensejasse pagamento
a contratada.

E, diante da constatagdo de que a adogdo do procedimento de contratagdo direta por
mnexigibilidade de licitagdo ndo se coadunou com os ditames legais, entendo que o deslinde da
questdo tratada neste topico estd jungido as consequéncias advindas da propria ilegalidade do
procedimento, uma vez que esta, in casu, absorveria supostas impropriedades consolidadas no
nstrumento contratual, sobretudo aquelas clausulas que ainda ndo produziram efeito.

Nesse sentido, em convergéncia com o representante € com amparo no entendimento
consolidado no STF, v. g. no julgamento dos Mandados de Seguranga 23.550 e 26.000, o qual
se funda no inciso IX do art. 71 da Constituicio da Reptblica, deve o atual Prefeito do
Municipio de Engenheiro Caldas anular o processo de Inexigibilidade de Licitacdo n° 003/2017,
o que, de acordo com o disposto no § 2° do art. 49 da Lei n° 8.666, de 1993, também enseja a
nulidade do ajuste dele originado, Contrato Administrativo n® 021/2017.

A proposito da anulagao de contrato administrativo, cito as disposigdes insertas no citado art.
49:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razoes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.

§ 12 A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagdo
de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o disposto no
paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 32 No casode desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditério e a
ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo ¢ seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Segundo comentdrios de Margal Justen Filho:

Ha vinculo légico-juridico entre a licitacdo e o contrato. Portanto, a tardia revelagdo do
vicio da licitagdo produz reflexos sobre o contrato ja firmado. A proclamagdo do vicio em
momento posterior a assinatura do contrato ndo impede o desfazimento deste tltimo.

(...)

As regras acima desenvolvidos aplicam-se aos casos de contratacdo direta. (Comentdrios
a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 15* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 790-
791).

Nesse sentido também ¢ a jurisprudéncia do STJ, consoante se depreende das ementas dos
julgados a seguir transcritas:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA; IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SERVICO DE ADVOCACIA. CONTRATACAO COM DISPENSA DE LICITACAO.
VIOLACAO A LEI DE LICITACOES (LEI 8.666/93, ARTS. 3° 13 E 25) E A LEI DE
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IMPROBIDADE (LEI 8.429/92, ART. 11). EXECUCAO DOS SERVICOS
CONTRATADOS. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO. APLICACAO DE
MULTA CIVIL EM PATAMAR MINIMO.

1. A contratacio dos servigos descritos no art. 13 da Lei 8.666/93 sem licitagdo pressupoe
que sejam de natureza singular, com profissionais de notoéria especializagao.

2. A contratagdo de escritorio de advocacia quando ausente a singularidade do objeto
contatado e a notoria especializagdo do prestador configura patente ilegalidade,
enquadrando-se no conceito de improbidade administrativa, nos termos do art. 11, caput, e
inciso I, que independe de dano ao erario ou de dolo ou culpa do agente.

3. A multa civil, que ndo ostenta fei¢do indenizatéria, ¢ perfeitamente compativel com os
atos de improbidade tipificados no art. 11 da Lei 8.429/92 (lesdo aos principios
administrativos), independentemente de dano ao erario, dolo ou culpa do agente.

4. Patente ailegalidade da contratacio, impée-se a nulidade do contrato celebrado, e,
em razio da auséncia de dano ao erario com a efetiva prestacio dos servicos de
advocacia contratados, deve ser aplicada apenas a multa civil, reduzida a patamar
minimo (10% do valor do contrato, atualizado desde a assinatura).

5. Recurso especial provido em parte. (grifos meus) (REsp 488842 / SP. Segunda Turma.
Rel. Min. Ministro Jodo Otavio de Noronha. Rel. do Acérddo Min. Castro Meira. Julg.
17/4/2008. Pub. DJe 05/12/2008)

skokosk skok

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO RECORRIDO.
PUBLICACAO ANTERIOR A VIGENCIA DO NOVO CPC. REPERCUSSAO GERAL
DA MATERIA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SOBRESTAMENTO.
DESNECESSIDADE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL DEMONSTRADA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DIRETA DE SERVICO DE
ADVOCACIA PELO MUNICIPIO. AUSENCIA DE PREJUIZO NO CASO
CONCRETO. VIOLACAO DOS ARTS. 3°, 13E 25 DA LEI DE 8.666/93 E 11 DA LEI
DE 8.429/92. EXECUCAO DOS SERVICOS CONTRATADOS. APLICACAO DE
MULTA CIVIL EM PATAMAR MINIMO.

Publicacdo do acérdio recorrido anteriormente a vigéncia do novo CPC

(..)

5. Trata-se na origem de Acdo de Improbidade Administrativa ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais contra Sociedade de Advogados, tendo em
vista a contratacdo desta, sem licitacdo, para fazer o acompanhamento de defesas do
Municipio perante os Tribunais de Justica e de Contas, além de atividade consultiva
nas areas de licitagdo e finangas publicas, no periodo de 2001 a 2004 pela quantia total de
RS 136.723,84 (cento e trinta e seis mil, setecentos e vinte e quatro reais ¢ oitenta e
quatro centavos), validos para o referido periodo.

6. Em primeiro e segundo graus o pedido foi julgado improcedente.

7. No Recurso Especial, o Ministério Publico Mineiro alega violagdo dos arts. 13,V,e 25,
II, § 1° da Lei 8.666/1993 e 11, I, da Lei 8.429/1992.

Condigdes legais para a iexigibilidade de licitacdo: possibilidade de contratagdo de
servi¢os advocaticios sem licitacdo

8. Nos termos do art. 13, V c/c art. 25, 11, § 1°, da Lei 8.666/1993 ¢ possivel a contratagao
de servigos relativos ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas sem
procedimento licitatorio. Contudo, para tanto, deve haver a notéria especializagdo do
prestador de servigo e a singularidade deste. A inexigibilidade ¢ medida de exce¢do que
deve ser interpretada restritivamente.
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9. A singularidade envolve casos incomuns ¢ andmalos que demandam mais que a
especializagao, pois apresentam complexidades que impedem sua resolugao por qualquer
profissional, ainda que especializado. Contratagdo direta de servicos ndo singulares -
violagdo dos arts. 13 € 25 da Lei 8.666/93 e 11 da Lei 8.429/92 — improbidade
administrativa caracterizada - afronta aos principios administrativos.

10. Na demanda em analise, a municipalidade, a pretexto da singularidade dos servigos de
advocacia, terceirizou em bloco, entre os anos de 2001 ¢ 2004, com dispéndio de cerca de
R$ 136.723,84 (cento e trinta ¢ seis mil, setecentos e vinte ¢ quatro reais e oitenta e quatro
centavos, validos para o referido periodo), atividades que sao proprias e bem poderiam ter
sido executadas pelos advogados que integram, com vinculo publico, a Prefeitura de
Visconde do Rio Branco-MG.

11. A leitura dos autos indica que o objeto dos sucessivos contratos (ao todo foram 04) era
absolutamente genérico, pois consistente na prestagdo de servigos técnico-especializado
de assessoria € consultoria e patrocinio judicial e administrativo e congéneres.

12. Tais tarefas ndo podem ser consideradas como singulares no dmbito da atividade
juridica de um Municipio. Os procedimentos que correm nos respectivos Tribunais de
Contas, de maneira geral, versam sobre assuntos cotidianos da esfera de interesse
das municipalidades. E mais, assuntos de licitacdo e de assessoria emtemas financeiros
ndo exigem conhecimentos demasiadamente aprofundados, tampouco envolvem
dificuldades superiores as corriqueiramente enfrentadas por advogados e escritdrios
de advocacia atuantes na drea da Administracdo Publica e pela assessoria juridica do
municipio. Ilegalidade. Servigos ndo singulares.

13.A contratacdo de servicos sem procedimento licitatério, quando ndo caracterizada
situacdo de inexigibilidade, viola os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade
e eficiéncia e os deveres de legalidade e imparcialidade e configura improbidade
administrativa. Ausente o prejuizo ao erario no caso concreto, a situagdo amolda-se ao
conceito de improbidade administrativa, nos termos do art. 11, caput, e inciso I, da Lei
8.429/1992. Nesse sentido: REsp 1.038.736/MG, Rel. Miistro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 4.5.2010, DJe 28.04.2011; REsp 1.444.874/MG, Rel
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3.2.2015, DJe 31.3.2015, e
REsp 1.210.756/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 2.12.2010, DJe 14.12.2010. Art. 11 da Lei 8.429/92 dolo genérico.

14. A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que o art. 11 da Lei 8.429/1992
dispensa a comprovagao de intengao especifica de violar principios administrativos, sendo
suficiente o dolo genérico. No caso, ¢ indiscutivel a intencdo do ex-Prefeito de contratar
sem licitacdo e a aceitacdo do encargo por parte da Sociedade de Advogados. Ou seja,
indubitavel a vontade livre e consciente das partes em efetivar a contratagdo direta.
Divergéncia jurisprudencial demonstrada

15. Nojulgamento do REsp 488842/SP, esta Corte entendeu que, "Patente a ilegalidade da
contratagdo, impde-se a nulidade do contrato celebrado, e, em razio da auséncia de dano
ao erario com a efetiva prestacdo dos servigos de advocacia contratados, deve ser aplicada
apenas a multa civil, reduzida a patamar minimo (10% do valor do contrato, atualizado
desde a assinatura)".

16. A apontada divergéncia jurisprudencial realmente ocorre, porque naquela oportunidade
o STJ apreciou situagdo bastante assemelhada. Os servicos eram de mesma natureza
(primordialmente o acompanhamento de processos no TCE/SP).

17. A decisao neste Recurso Especial deve seguir as linhas adotadas no citado paradigma
(REsp 488842/SP), por conta da profundidade dos debates ali travados, com dois pedidos
de vista e principalmente emrazio da similitude entre os casos confrontados.

18. A multa civil, que ndo ostenta feigdo indenizatoria, ¢é perfeitamente compativel com
os atos de improbidade listados nos autos e tipificados no art. 11 da Lei 8.429/92.
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19. Patente a ilegalidade da contratagdo, impde-se a nulidade do contrato celebrado, e, em
razao das circunstancias especificas e peculiares dos fatos narrados nos autos, deve ser
aplicada apenas a multa civil a cada um dos agentes envolvidos, em patamar minimo (10%
do wvalor total das contratacdes, atualizados desde a assinatura do primeiro pacto).

20. As conclusdes acima sdo praticamente as mesmas a que chegou a Segunda Turma ao
julgar o REsp 488842/SP (Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Rel. p/ Acérdao
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 05/12/2008). Considerando a similitude
fatica e juridica entre os casos, seguem-se aqui as orientagdes ali firmadas, a fim de
resguardar a isonomia entre as situagoes.

Conclusdo 21. Recurso Especial parcialmente provido. (REsp 1505356/MG. Segunda
Turma. Rel. Ministro Herman Benjamin, julgado em 10/11/2016, DJe 30/11/2016).

Apurado, portanto, que a nulidade do procedimento de inexigibilidade ¢é capaz de acarretar, por
arrastamento, a nulidade do contrato que dele se originou, diante das nuances do caso concreto,
entendo que o apontamento atinente a cliausula de remuneragdo da contratada ndo demanda
exame individualizado, por se encontrar subsumido pela propria iregularidade do
procedimento de inexigbilidade de licitagio, como demonstrado no inicio desta
fundamentagao.

III - DECISAO

Diante do exposto na fundamentacdo, julgo procedente o apontamento langado na
representagdo, por entender irregular a contratacdo direta da Monteiro e Monteiro Advogados
Associados, por meio da Inexigibilidade de Licitagdo n° 003/2017.

Deixo, contudo, de sancionar o gestor pela irregularidade apurada, porquanto, a despeito da
celebracdo do contrato, os pagamentos que seriam devidos a Monteiro e Monteiro Advogados
Associados ainda ndo se ultimaram, de maneira que ndo houve dispéndio de recursos publicos,
tampouco efetivacdo de desvio de valores devidos ao Municipio de Engenheiro Caldas, pela
Unido, atitulo de complementacdo do Fundef, entre os exercicios financeiros de 1998 e 2006.

Determmo ao atual Prefeito Municipal que, no prazo de trinta dias, comprove a anulagdo do
procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n° 003/2017 e do Contrato Administrativo n°
021/2017, dele decorrente, consoante o disposto no § 2°do art. 49 da Lei n® 8.666, de 1993, nos
termos da fundamentagdo. O acompanhamento da agdo de cumprimento da sentenca n°
0017324-27.2017.4.01.3400, em tramite na 14 Vara Federal da Secao Judiciaria do Distrito
Federal, deve ficar a cargo da Secretaria de Assuntos Juridicos do Municipio de Engenheiro
Caldas, se possivel, ou ser assumido por profissional da area contratado por meio de processo
licitatorio, cuja remuneracdo ndo pode ser feita com recursos oriundos das diferencas de
complementagdo do Fundef, em razio da vinculacdo deles as despesas inerentes a educagdo
basica publica regular.

Complemento, ainda, relativamente a matéria em exame, que o gestor observe o parecer deste
Tribunal, aprovado na Sessdo do Pleno de 5/2/2020, em resposta a Consulta n° 1.041.523, no
qual ficou assentado que “os recursos do Fundef recebidos extraordinariamente por meio de
acdo judicial ndo se subvinculam a previsdo do art. 22 da Lei n. 11.494/07, qual seja, a
destinagdo de 60% (sessenta por cento) ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacdo bésica em efetivo exercicio na rede ptblica, embora estejam vinculados
as acdes consideradas como manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo bésica”.

Recomendo aos gestores municipais que, nos proximos procedimentos para contratacdo direta
de servico técnico-especializado, observem com rigor a cabal demonstragdo, de forma
simultinea, da natureza singular do objeto e da notoria especializagdo do proponente para a
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devida caracterizagdo da situagdo de inexigibilidade, bem como os comandos mnsculpidos no
art. 26 da Lei n® 8.666, de 1993, principalmente em relagdo a razdo da escolha do fornecedor e
da justificativa do preco.

Determmo, ainda, que a intimacdo dos responsaveis seja realizada por meio de publicacdo no
Diario Oficial de Contas e pela via postal.

Intime-se também o representante da decisdo.

Ao final, cumpridos os procedimentos regimentais pertinentes, arquivem-se o0s autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 17/9/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de representacdo oferecida pelo Ministério Publico de Contas em face dos Senhores
Samuel Dutra Junior, prefeito do Municipio de Engenheiro Caldas, e José Ferrarese, secretdrio
municipal de Administragdo, bem como do escritério Monteiro e Monteiro Advogados
Associados, em que imputa irregularidades na formalizacdo do Processo de Inexigibilidade de
Licitacdo n° 003/2017 e do Contrato Admistrativo n° 021/2017, cujo objeto consiste na
prestagdo de servicos juridicos, no ambito administrativo e judicial, “propondo e
acompanhando os procedimentos até final decisdo em ambas as esferas, no que concerne a
recuperacdo dos valores do FUNDEF que deixaram de ser repassados aos municipios em face
da ilegal fixagdo nacional do valor minimo anual por aluno, na forma da Lei n. 9.424/96”.

O Parquet, na condicdo de representante, sustenta que as disposicdes contratuais implicam
desvio de finalidade de verbas publicas vinculadas a educagdo, que a contratagdo direta por
mexigibilidade afronta o art. 25, II, da Lei n° 8.666/93, e que o processo de justificagdo foi
montado e ndo teve o prego motivado, violando o art. 26 da mesma Lei.

Na sessdo da Segunda Camara ocorrida no dia 05/03/20, o relator, conselheiro Gilberto Diniz,
apresentou seu voto pela procedéncia da representacdo quanto a irregularidade da contratacao
direta do escritorio Monteiro e Monteiro Advogados Associados por mexigibilidade de
licitacdo, nos seguintes termos:
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Diante do exposto na fundamentacdo, julgo procedente o apontamento lancado na
representacdo, por entender irregular a contratagdo direta da Monteiro e Monteiro
Advogados Associados, por meio da Inexigibilidade de Licitagao n® 003/2017.

Deixo, contudo, de sancionar o gestor pela irregularidade apurada, porquanto, a despeito
da celebragdo do contrato, os pagamentos que seriam devidos & Monteiro e Monteiro
Advogados Associados ainda ndo se ultimaram, de maneira que ndo houve dispéndio de
recursos publicos, tampouco efetivagdo de desvio de valores devidos ao Municipio de
Engenheiro Caldas, pela Unido, a titulo de complementacao do Fundef, entre os exercicios
financeiros de 1998 e 2006.

Determino ao atual Prefeito Municipal que, no prazo de trinta dias, comprove a anulagdo
do procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n® 003/2017 e do Contrato Administrativo
n°® 021/2017, dele decorrente, consoante o disposto no § 2° do art. 49 da Lei n°® 8.666, de
1993, nos termos da fundamentacdo. O acompanhamento da agdo de cumprimento da
sentenga n° 0017324-27.2017.4.01.3400, em tramite na 14* Vara Federal da Secao
Judiciaria do Distrito Federal, deve ficar a cargo da Secretaria de Assuntos Juridicos do
Municipio de Engenheiro Caldas, se possivel, ou ser assumido por profissional da area
contratado por meio de processo licitatorio, cuja remuneragdo ndo pode ser feita com
recursos oriundos das diferengas de complementagdo do Fundef, em razio da vinculagdo
deles as despesas inerentes a educacao basica publica regular.

Complemento, ainda, relativamente a matéria em exame, que o gestor observe o parecer
deste Tribunal, aprovado na Sessdo do Pleno de 5/2/2020, em resposta a Consulta n°
1.041.523, no qual ficou assentado que “os recursos do Fundef recebidos
extraordinariamente por meio de agdo judicial ndo se subvinculam a previsdo do art. 22 da
Lei n. 11.494/07, qual seja, a destinagdo de 60% (sessenta por cento) ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na
rede publica, embora estejam vinculados as acdes consideradas como manutengdo e
desenvolvimento do ensino para a educagao basica”.

Recomendo aos gestores municipais que, nos proximos procedimentos para contratagao
direta de servico técnico-especializado, observem com rigor a cabal demonstracio, de
forma simultanea, da natureza singular do objeto e da notéria especializagdo do proponente
para a devida caracterizacdo da situagdo de inexigibilidade, bem como os comandos
insculpidos no art. 26 da Lei n® 8.666, de 1993, principalmente em relacdo a razio da
escolha do fornecedor e da justificativa do prego.

Determino, ainda, que a intimagao dos responsaveis seja realizada por meio de publicagao
no Diario Oficial de Contas ¢ pela via postal.

Intime-se também o representante da decisao.

Ao final, cumpridos os procedimentos regimentais pertinentes, arquivem-se os autos.

Em seguida, pedi vista dos autos para melhor avaliar o processo.
I1 - FUNDAMENTACAO

a) Irregularidade na contratagio do escritorio de advocacia Monteiro ¢ Monteiro
Advogados Associados por inexigibilidade de licitacao

Consta dos presentes autos que o escritorio Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados foi
contratado diretamente, por meio de mnexigibilidade de licitacdo, para a prestagdo de servicos
juridicos, no ambito administrativo e judicial, para a recuperacdo dos valores do FUNDEF que
deixaram de ser repassados aos municipios.

No primeiro item da fundamentagdo do seu voto, o relator considerou ausente a singularidade
do objeto, por ndo apresentar complexidade especial ou extraordindria, razio pela qual entendeu
configurada a irregularidade da contratagdo direta mediante o Processo de Inexigibilidade de
Licitacdo n° 003/2017, deixando, porém, de aplicar san¢do, uma vez que ndo foram realizados
0s pagamentos previstos ao contratado.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2287010



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENB Processo 1047990 — Representacao

Inteiro teor do acérdao — Pagina 24 de 38

Na conclusdo, contemplou a emissdo de recomendacdes aos gestores municipais, no sentido de
observar com rigor a demonstracdo, de forma simultinea, da natureza singular do objeto e da
notoria  especializacdo do proponente para a devida caracterizagdo da situagdo de
mexigibilidade.

Na sessdo do Tribunal Pleno do dia 12/08/20, tive a oportunidade de manifestar meu
entendimento acerca das matérias, atinentes a possibilidade de terceirizacdo dessas atividades
e a singularidade dos servigos de consultoria e assessoria, no bojo das Consultas n° 1.054.024
e 1.076.932, estando a deliberacdo ainda em aberto, em virtude de pedido de vista.

De todo modo, naquela oportunidade procedi a andlise sucessiva, primeiro da legalidade da
execucdo indireta dos servigos e, em seguida, da caracterizacdo da inviabilidade de competicao
para fins de aplicacdo do art. 25 da Lei n® 8.666/93.

No que toca a primeira questdo, necessario mencionar o registro da Coordenadoria de
Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia, quanto a existéncia de manifestacdo desta
Corte, proferida em prejulgamento de tese na Consulta n® 887.769, no seguinte sentido:

No que concerne aos servicos de advocacia, esta Corte de Contas firmou entendimento,
segundo o qual os Municipios devem possuir, no seu quadro de pessoal, um corpo juridico
minimo de advogados para a prestagdo de servigos rotineiros, permanentes € nao
excepcionais, € que, em regra, ndo devem ser objeto de execucdo indireta. Essa regra,
contudo, comporta excegdes que justificam a terceirizagdo dos servigos:

1. situagdes concretas, como, por exemplo, a insuficiéncia do quadro de procuradores,
inexisténcia de procuradoria estruturada ou a inviabilidade de manter quadro proprio de
procuradores;

2. a singularidade do servigo, que demanda a contratagao de profissional de notdria
especialidade, mediante inexigibilidade de licitagdo.!

Alids, tal entendimento, de que a regra ¢ a atribuicdo das atividades juridicas a servidores de
carreira, investidos mediante concurso publico, encontra-se ha muito sedimentado na
jurisprudéncia deste Tribunal, como ¢ possivel observar das findamentacdes dos pareceres
emitidos anteriormente, nas Consultas n° 684.672, 708.580, 735.385, 765.192 e 873.919,
deliberadas, respectivamente, em 01/09/04, 08/11/06, 17/10/07, 27/11/08 ¢ 10/04/13.

Nao se pode olvidar, porém, que desde a conclusdo dessas deliberacdes muitas alteragdes
ocorreram na realidade da Administracdo Publica, com o aprofundamento do processo de
desconcentragdo e descentralizacdo das fungdes estatais, iniciado ainda no segundo quartel do
século XX, com o Decreto-Lei n° 200/67, passando pelos Planos Nacional de Desestatizagdo e
de Reforma do Aparelho Estatal, a fim de promover a reordenagdo estratégica do Estado,
direcionando seu esfor¢o para as atividades tipicamente estatais, e pela reforma administrativa
gerencial, levada a cabo pelo Decreto n° 2.271/97, que, regulamentando o § 7° do art. 10 do
Decreto-Lei n° 200/67, estabeleceu em seu art. 1° rol exemplificativo das atividades “materiais
acessorias, instrumentais ou complementares” passiveis de terceirizagao.

Mais recentemente, adveio a alteragdo na disciplina normativa quanto ao tema pelas Leis n°
13.429/17 e 13.467/17, que inovaram substancialmente a sistematica até entdo disciplinada pela
Lei n® 6.019/74 e deram amparo legal a transferéncia pela contratante da execucdo de quaisquer
de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servigos que possua capacidade econdmica compativel com a sua execugao.

I Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n® 887.769. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Claudio Terrdo.
Sessdo de 05/04/17.
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Na sequéncia, o Poder Executivo Federal editou o Decreto n® 9.507/18, que trata da “execu¢ao
indireta, mediante contratagdo, de servicos da admmistragcdo publica federal direta, autdrquica
e fundacional e das empresas ptblicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido”.

Por ocasido da deliberacdo da Consulta n® 1.024.677, o Plenario desta Corte reconheceu que,
com a novel normatizagdo, restou superada a ideia de que aterceirizacdo se pauta pelas nogdes
de atividade-fim ou atividade-meio, ou mesmo de atividades ‘“materiais acessorias,
mstrumentais ou complementares”, mas que, dentro do novo cendrio, que configura
desenvolvimento de um fendmeno de descentralizacdo e desconcentracdo que vem de longa
data, ¢ possivel a terceirizagdo de todas as atividades, no ambito da administracdo direta,
autarquica e fundacional, que ndo detenham natureza tipica de Estado e que ndo reflitam o seu
poder de império. Para essas, segue prevalecendo a regra do concurso ptblico, estabelecida no
art. 37, 11, da Constituicdo da Reptblica.

Ao final, restou assentada no parecer, com carater normativo, a possibilidade de execucdo
mdireta das atividades da Administragdo direta, autdrquica e fundacional que ndo configurem
exercicio de parcela do poder estatal, com a seguinte ementa:

CONSULTA. LEIN°6.019/74. TRABALHO TEMPORARIO. INAPLICABILIDADE A
ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS.
APLICABILIDADE AS EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA. TERCEIRIZACAO. ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA E
FUNDACIONAL. APLICABILIDADE PARCIAL. EXCETO PARA ATIVIDADES
QUE COMPREENDEM PARCELA DO PODER ESTATAL. EMPRESA PUBLICA E
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA REGIDAS PELO ART. 173, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. APLICABILIDADE PLENA SALVO QUANDO
DEMANDAR ATRIBUICOES INERENTES AS DO PLANO DE CARGOS E
SALARIOS.

1) As normas da Lein® 6.019/74 referentes ao contrato de trabalho temporario se aplicam
as empresas publicas e sociedades de economia mista, mas ndo se aplicam a administragao
direta, as autarquias e as fundagdes publicas, para as quais o art. 37, IX, da CR/88
estabeleceu regime juridico especifico.

2) As normas da Lei n® 6.019/74 relativas a terceirizagdo de servicos se aplicam a
administracdo direta, as autarquias ¢ fundacdes publicas no que concerne as atividades que
nao compreendam o exercicio de parcela do poder estatal, estando vedada para as fungdes
que: a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle; b) sejam consideradas estratégicas para
0 0rgdo ou a entidade, cuja terceirizacido possa colocar em risco o controle de processos €
de conhecimentos e tecnologias; ¢) estejam relacionadas ao poder de policia, de regulacio,
de outorga de servicos publicos e de aplicacdo de sancdo; d) sejam inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposicdo
legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito
do quadro geral de pessoal.

3) Asnormas da Lein® 6.019/74 relativas a terceirizagdo de servigos se aplicam as empresas
publicas e sociedades de economia mista regidas pelo art. 173, da CR/88, salvo quando os
servigos demandem a utilizagdo, pela contratada,de profissionais com atribuigcdes inerentes
as dos cargos integrantes de seus Planos de Cargos e Salarios. A vedagao nao se aplica caso
implique contrariedade aos principios administrativos da eficiéncia, da economicidade e da
razoabilidade.?

2 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consultan®1.024.677. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Claudio Terrdo.
Sessdo de 04/12/19. Grifos aditados.
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Recorde-se que esta tese, que supera a andlise da terceirizacdo sob a dtica das atividades meio

e fim e direciona o foco para o exercicio de parcela do poder estatal, foi reforcada na Consulta
n°® 1.040.7173, respondida na sessdo plenaria de 17/06/20.

Assim, entendo que a situagdo posta nos autos deve ser avaliada a partr do almhamento
jurisprudencial estabelecido nessas oportunidades, de acordo com o contexto normativo
vigente.

Com efeito, em face das disposigoes da Lei n° 6.019/74, com as alteragdes conferidas pelas Leis
n°s 13.429/17 e 13.467/17, do Decreto Federal n° 9.507/18, por aplicagdo analogica, e,
notadamente, do parecer emitidlo na Consulta n° 1.024.677, considero que a execucdo indireta
ndo ¢ admitida apenas para as atividades quem envolvem manifestacdo do poder de império
estatal, estando vedada para as fungdes que:

a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenagdo, supervisao e controle;

b) sejam consideradas estratégicas para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

c) estejam relacionadas ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos
publicos e de aplicagdo de sancao;

d) sejam merentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou
da entidade, exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

A verifficacdo da incidéncia nessas vedacdes deve ser realizada a partr do cotejo com as
atividades especificadas em projeto basico ou termo de referéncia, sendo que, para o caso em
tela, ndo vislumbro impedimento, a priori, para a execugdo indireta dos servicos juridicos, no
ambito administrativo e judicial, para recuperagdo dos valores do FUNDEF que deixaram de
ser repassados aos municipios, inclusive a vista da informacdo trazida pela defesa a fl. 257, de
que o Municipio de Engenheiro Caldas ndo dispde de procuradoria formalmente instituida.

Ha que se distinguir, neste ponto, a atividade juridica contenciosa e consultiva demandada pelos
municipios daquela exercida no Ambito da Unido, dos Estados-membros e do Distrito Federal.

Nestes ultimos entes federativos, a advocacia publica foi imcumbida a instituicdes com matriz
constitucional, em cujas carreiras somente se ingressa mediante concurso publico de provas e
titulos, por forca dos arts. 131, § 2° e 132, caput, da Constituicdo da Republica.

A 1mposicao de organizacdo em carreira € do ingresso por concurso publico, conquanto
expressa para a Unido, Estados e Distrito Federal, ndo foi estendida aos municipios pelo texto
constitucional, do que se infere que, para estes, ndo incide a mesma obrigacdo, estando a
atividade de consultoria e assessoramento juridico regida pelas mesmas normas que todas as
demais fungdes exercidas na seara municipal.

A adogdo dessa posicdo implica a superagdo da tese estabelecida nas Consultas n° 684.672,
708.580, 735.385, 765.192 e 873.919, cuja revogagao propus na sessao do Tribunal Pleno de
12/08/20.

Uma vez assentada tal possibilidade, passa-se a avaliagdo dos mecanismos para realizar a
contratacdo, segundo o arcabouco normativo vigente.

3 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consultan®1.040.717. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Claudio Terrdo.
Sessdo de 17/06/20.
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Nesse contexto, o inciso XXI do art. 37 da Constituicio da Reptblica* estabelece a regra geral
do ordenamento juridico patrio, segundo a qual as obras, os servicos, as compras e as alienacoes
devem ser precedidos de licitagdo publica que assegure a igualdade de condigdes a todos os
concorrentes. Trata-se, sem duvidas, de aplicacdo as contratacdes publicas dos principios da
mpessoalidade e da moralidade, previstos no caput do mesmo dispositivo como diretrizes para
toda a atuagdo da Administragdo Publica.

Por consequéncia, caso a execucdo indireta dos servigos de assessoria juridica seja compativel
com os paradigmas acima discriminados, a deflagracdo de procedimento licitatorio para a
contratacdo ¢ a primeira opc¢ao a ser considerada pelo gestor.

De todo modo, o proprio texto constitucional contempla a possibilidade de a legislagao prever
ressalvas, que consistem, basicamente, nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagao,
delineadas nos arts. 17, 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, situacdes em que, segundo a avaliagio em
abstrato do legislador, a contratacdo direta sem competicdo atenderia em maior escala o
mteresse publico.

Afinal, ndo ha que se considerar a licitagdo como um fim em si mesma, senao como um
mstrumento destinado a selecionar a proposta que melhor atende aos principios do caput do art.
37 da Constituicdo no momento das contratagdes publicas.

Assim, o art. 17 regulamenta as alienacdes e o art. 24 as hipoteses de dispensa de licitagdo, em
que, embora possivel, a disputa possa ndo se mostrar conveniente, seja em razio do valor da
contratagdo, do tempo necessario para realizd-la, de politicas de fomento, dentre outros
principios também protegidos pelo ordenamento juridico.

Por outro lado, o art. 25 cuida de situagdes em que as circunstdncias faticas mviabilizam a
competicdo, quando se diz que a licitagdo ¢ inexigivel Justamente em virtude da
mpossibilidade de se estabelecer a disputa para atingir o fim pretendido ¢ que as hipdteses de
mexigibilidade ndo se encerram em um rol exaustivo, estando previstas em clausula geral no
caput, com o destaque de exemplos em que tal inviabilidade se manifesta concretamente, in

verbis:

Art. 25. Einexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢io, em especial:
I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacao;

III - para contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos

4 Art. 3770...]

XXI -ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, comclausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta,nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.
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relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de
outras sangdes legais cabiveis.

Destacando o inciso II, que guarda relagdo mais proxima com a situagdo dos autos, tem-se a
inexigibilidade de licitagio para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 135, de
natureza singular, com profissionais de notdria especializacdo. Nesses casos, a competicdo ¢
mvidvel, na medida em que a singularidade do objeto impossibilita a avaliagdo de diferentes
ofertas sob perspectiva objetiva.

A vista da indeterminagdo dos conceitos legais, esta Corte foi instada inimeras vezes a se
manifestar acerca da caracterizagdo dos elementos nucleares desse dispositivo, quais sejam a
notdria especializacdo dos profissionais e a singularidade do objeto, tendo sua jurisprudéncia
ha muito se assentado quanto a auséncia desta uUltima quando os servicos pretendidos
constituam atividades de menor complexidade ou proprias da rotina admmnistrativa.

Vide, nesse sentido, trecho do parecer emitido pelo Tribunal Pleno na Consulta n° 746.716 em
17/09/08, com remissdes ao Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n® 684.973:

Portanto, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia majoritirias ¢ com o entendimento
expresso no ja citado incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia desta Corte, deve ser
comprovado no caso concreto, por um lado, a caracterizacdo da singularidade do objeto a
ser contratado e, por outro lado, que a notdria_especializacdo do executor seja elemento
essencial para a adequada realizacdo deste obijeto.

Deste modo, o elemento confianga deve ser considerado de forma complementar, tendo em
vista os demais requisitos estabelecidos pela Lei.

Atendidos esses requisitos, podera ocorrer a contratacdo mediante a formalizacdo do
processo de inexigibilidade de licitagao.

Nos casos em que os servicos sdo considerados atividades corriqueiras, habituais da
Administragao Publica, a contratagdo deve ocorrer mediante a realizagdo de procedimento
licitatorio, como determinam os artigos 2° ¢ 3° da Lei de Licitagdes.

Deste modo, Sr. Presidente, encontra-se respondida, em tese, a questdo suscitada pelo
Prefeito Municipal de Rio Piracicaba, acerca da possibilidade de contratagdo de assessora
e consultoria contabil e juridica mediante processo de mexigibilidade de licitacdo, se
comprovada a notdria especializagdo da empresa ou do profissional a ser contratado.®

Inclusive, tal entendimento encontra-se sumulado no Enunciado n° 106 desde 2008, nos
seguntes termos:

Nas contratagdes de servigos técnicos celebradas pela Administragdo com fundamento no
artigo 25, inciso II, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, é
indispensavel a comprovagao tanto da notoria especializagao dos profissionais ou empresas

5 Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias ¢ avaliagdes em geral,

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

6 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n® 746.716. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Antdnio
Andrada. Sessao de 17/09/08. Grifos do original.
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contratadas como da singularidade dos servigos a serem prestados, os quais, por sua
especificidade, diferem dos que, habitualmente, sao afetos a Administragao.

Desde entdo, a tese ai fixada tem sido reiteradamente aplicada pelos 6rgdos colegiados desta
Corte, inclusive nos processos por mim relatados, como é o caso da Consulta n° 887.7697,
analisando a singularidade do objeto apenas sob a perspectiva da excepcionalidade, da
transitoriedade ou da complexidade dos servigos.

Todavia, a evolugdo das necessidades ptblicas, e, por consequéncia da atuacdo estatal voltada
a satisfacdo delas, o desenvolvimento de novos paradigmas na Admnistracdo e a
correspondente alteracdo de marcos legais fizeram-me refletr de forma mais aprofundada
acerca da matéria, para, durante a deliberagdo das Consultas n° 1.054.024 e 1.076.932, propor
um avango na andlise da singularidade que justifica a contratagdo publica direta, em virtude da
mexigibilidade de licitagao.

A meu ver, o que qualifica o servico como singular ndo ¢ a habitualidade por sua demanda
dentro da rotina administrativa ou a sua complexidade, abstratamente considerada, ou nao
apenas isso.

O que marca a singularidade ¢ o aspecto subjetivo da prestacdo do servigo, avaliado sob a dtica
do prestador, que envolve a metodologia empregada, a experiéncia especifica, o elemento
criativo, o trago pessoal do profissional, que agregam as atividades qualidades que as tornam
distintas de todas as outras disponiveis no mercado.

Ha situagdes em que sdo essas particularidades incidentes na execugdo do servico que, aliadas
a confianca no prestador, contrbuem para o alcance dos resultados pretendidos, o que
possivelmente ocorreria em menor ou nenhuma medida caso a contratacao recaisse sobre outro
profissional que, embora qualificado, utilizasse metodologias diversas.

E possivel que existam tantos outros potenciais prestadores do servico, mas que aspectos
subjetivos, relacionados aos meios empregados, indiquem apenas um deles como apto a atender
a necessidade publica.

Nao é que a demanda seja excepcional ou transitoria — aspectos valorados para fins de
singularidade, segundo a Stmula n° 106 — mas que, dentre as op¢des disponiveis no mercado,

7 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n® 887.769. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Claudio Terrdo.
Sessao de 05/04/17:

CONSULTA. ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS. SERVICOS PRESTADOS AOS ASSOCIADOS.
NECESSIDADE DE VINCULACAO ESTRITA AO OBJETO DA ASSOCIACAO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS AOS ENTES ASSOCIADOS. CONTRATACAO DE ADVOGADO PARA ATENDER AS
DEMANDAS PROPRIAS DA ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS. OBSERVANCIA AOS RITOS DA LEI N.
8.666/93. INDISPENSAVEL A COMPROVACAO TANTO DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS OU EMPRESAS CONTRATADAS COMO DA SINGULARIDADE DOS SERVICOS A
SEREM PRESTADOS. SUMULA TC N. 106.

1. Os servigos oferecidos aos associados devemestarestritamente vinculados ao objeto daassociag@o, ndo sendo,
portanto, possivela contratagdo de escritorio de advocacia porassociagdo de Municipios para prestagdo de servigos
advocaticios aos entes associados por ndo ser juridicamente possivel o ajuste de contrato de representagdo por
interpostapessoa.

2. A contratagdo de advogado para atender as demandas proprias da Associacdo de Municipios deve seguir os
ritos da Lei n. 8.666/93.

3. A confianca depositada no profissional, ainda que notério especialista, ndo enseja, por si s0, a contratagio
direta, pois,nos termos da Simula TC 106: “Nas contrata¢des de servigos técnicos celebradas pela Administragio
com fundamento no artigo 25, inciso II, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢
indispensavela comprovacao tanto da notoria especializagdo dos profissionais ou empresas contratadas como da
singularidade dos servigos a serem prestados, os quais, por sua especificidade, diferem dos que, habitualmente,
sdo afetos a Administragdo”.
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um servigo especifico detém metodologia propria que melhor se adequa as peculiaridades
daquele ente ou orgdo.

Nesse sentido s@o as preciosas e tradicionais ligdes de Bandeira de Mello:

Em suma: a singularidade ¢ relevante e um servico deve ser havido como singular quando
nele tem de iterferir, como requisito de satisfatorio atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica, ou a argucia de
quem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente os que a Administragdo reputa
convenientes e necessita para a satisfagao do interesse publico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade cientifica,
técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de acordo com os proprios critérios,
sensibilidade, juizos, interpretacdes e conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores
individualizadores repercutirdo necessariamente quanto a maior ou menor satisfacdo do
interesse publico. Bem por isso, ndo é indiferente que sejam prestados pelo sujeito “A” ou
pelos sujeitos “B” ou “C”, ainda que todos estes fossem pessoas de excelente reputagio.
E natural, pois, que, em situagdes desse género, a eleicdo do eventual contratado — a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria —
recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no contratante a
convic¢do de que, para o caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianga de que produzira a atividade mais adequada para o caso.®

Importa notar que a influéncia da individualidade na prestagdo de servigos eminentemente
técnicos ndo incide exclusivamente nas contratagdes da Administragio Plblica. E possivel
visualizar no mercado em geral a abundante oferta de profissionais, porexemplo, da arquitetura,
do magistério, da advocacia, da medicina, entre outros ramos, muitos de significativa
qualificacdo, aptos a prestarem servicos técnicos no seu ambito de atuagdo. Todavia, aquele que
os contrata ndo o faz comparando com outros da mesma area, de acordo com critérios objetivos,
mas, invariavelmente, pautando-se em suas habilidades pessoais especificas, em seu estilo
proprio, na confianga estabelecida etc.

Com efeito, quando se esta diante de situacdo em que sdo esses aspectos subjetivos que atendem
ao fim almejado pela Administracdo, ¢ patente a inviabilidade de se estabelecer um processo
competitivo por meio da licitacdo, ainda que dos tipos melhor técnica ou técnica e prego, os
quais pressupdem a avaliagdo da proposta técnica segundo critérios claros e objetivos.

Isso porque nio sdo passiveis de comparagao os servicos tidos por mais adequados em virtude
do seu traco distintivo, da marca pessoal e do elemento criativo atribuido ao profissional ou a
metodologia por ele empregada. Sdo essas caracteristicas que, a meu ver, materializam a
singularidade do objeto e determinam o enquadramento no art. 25, II, da Lei n° 8.666/93, na
medida em que impossibilitam a competicdo de acordo com critérios objetivamente aferfveis.

\

Alids, essa evolugdo quanto a caracterizacdo da singularidade do objeto para fins de
mexigibilidade de licitagdo, bem como a mviabilidade de competicdo em razio dos aspectos
subjetivos ja vém sendo reconhecidas na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
conforme se observa da ementa do julgado a seguir:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE ADVOGADOS
FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.
507. Italicos do autor.
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DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A
CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO
LEGAL.
A hipotese dos autos ndo ¢ de dispensa de licitagdo, eis que ndo caracterizado o requisito
da emergéncia. Caracterizagdo de situagdo na qual ha inviabilidade de competicdo e, logo,
inexigibilidade de licitagdo.
2. "Servicos técnicos profissionais especializados" sdo servicos que a Administracdo deve
contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instdncia, com o grau
de confianca que ela propria, Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado.
Nesses casos, 0 requisito da confianca da Administracdo em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento licitatério para a contratacdo de tais
servicos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é
mcompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere
a Administracdo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato”" (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a
norma extraida do texto legal exige € a notoria especializacdo, associada ao elemento
subjetivo confianca.
Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situacdo na qual
nao incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os profissionais
contratados possuem notdria especializacdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem
da confianca da Administragao.
Acdo Penal que se julga improcedente.’

O Tribunal de Contas da Unido também segue a mesma linha argumentativa, sendo vejamos:

29. Adentrando no exame da singularidade do objeto, enfatizo que tal conceito ndo pode
ser confundido com unicidade, exclusividade, ineditismo ou mesmo raridade. Se fosse
unico ou inédito, seria caso de inexigibilidade por inviabilidade de competicao, fulcrada
no caput do art. 25, e ndo pela natureza singular do servico. O fato de o objeto poder ser
executado por outros profissionais ou empresas ndo impede que exista a contratacdo
amparada no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993.

[...]

31. Isso porque em alguns tipos de contratacdo deve ser observada a relagcdo que existe
entre a singularidade do objeto ¢ a notdria especializacdo. Embora tal fato ndo possa ser
tomado como uma regra geral, a singularidade do objeto muitas vezes decorre da propria
notoria especializacdo de seu executor. Para essa corrente doutrinaria, a notoria
especializagdo envolveria uma espécie de singularidade subjetiva, que estaria associada ao
profissional que executa o objeto.

32. Luiz Claudio de Azevedo Chaves, em artigo recentemente publicado pela Revista do
TCU, apresenta um ilustrativo exemplo demonstrando tal assertiva. Para alguns, seria
questionavel se um curso de Redagdo Oficial pudesse ser considerado singular porque “o
tema ndo é complexo e ha muitos professores de portugués no mercado”. Porém, o autor
esclarece que a “singularidade ndo é sinénimo de exclusividade ou raridade. Ndo é a
quantidade de oferta de profissionais que indica a presenca desse elemento no servigo,
mas sim o exame do componente de seu niicleo, que, na hipotese é a didatica propria do
professor. A conclusdo a que se chega ¢ que, mesmo sendo um curso sobre tema de nivel
menos especializado, e havendo milhares de professores aptos, se a intervengdo do mestre
for determinante para o alcance dos resultados desejados, presente estard o elemento
singular do servigo.” [CHAVES, Luiz Claudio, “Contratacdo de Servigos de Treinamento
e Aperfeicoamento de Pessoal na Administragdo Publica: uma breve analise da Decisdo
439/98, Plenario do TCU”, Revista do TCU n° 129, ano 46, janeiro/abril/2014].

? Supremo Tribunal Federal. Agdo Penal n° 348/SC. Tribunal Pleno. Rel. Min. Eros Grau. Julgado em 15/12/06.
Grifos aditados.
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[...]

34. A despeito das consideragdes da unidade técnica, entendo que nesse tipo de objeto —
consultoria — a inexigibilidade de licitacdo € possivel para contratacdo de objetos mais
complexos, em particular quando a metodologia empregada e os produtos entregues sao
mnterdependentes da atuacdo do prestador de servico, assim como de suas experiéncias
pretéritas, publicacOes, equipe técnica, aparelhamento e atividades anteriormente
desenvolvidas para o proprio orgio.

35. A prépria escolha do contratado acaba dependendo de uma andlise subjetiva, € ndo
poderia ser diferente, pois, se a escolha pudesse ser calcada em elementos objetivos, a
licitacdo ndo seria invidvel Ela é impossivel justamente porque ha dificuldade de
comparacdo objetiva entre as propostas, que estdo atreladas aos profissionais que
executardo os trabalhos. Portanto, nesse tipo de objeto, resta caracterizada a
discricionariedade na escolha do contratado.

36. Nesse sentido, o TCU proferiu o Acordao 204/2005-Plenario, que ratificou permanecer
a critério do gestor publico a escolha do contratado, visando satisfagdo adequada do
interesse publico:

“16. Verifica-se, entdo, do entendimento dessetexto que o Administrador deve, na situagdo
do inciso Il do art. 25, escolher o mais adequado a satisfagcdo do objeto. O legislador
admitiu, no caso, a existéncia de outros menos adequados, e colocou, portanto, sob o poder
discricionario do Administrador a escolha do contratado, sob a devida e indispensavel
motivagado, inclusive quanto ao prego, ao prazo e, principalmente, o aspecto do interesse
publico, que devera estar acima de qualquer outra razdo.”

37. Essa ¢ a melhor interpretacdo da Sumula 264 do TCU, de que a contratacdo de servigos
por notéria especializacdo somente € cabivel quando se tratar de servico de natureza
singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo
de licitacdo.

o]
39. Saliento que o fato da impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento,
aliada a discricionariedade do gestor na escolha do profissional a ser contratado, nio
autoriza a Administracdo a efetuar escolhas arbitrarias ou inadequadas a satisfacdo do
interesse publico. A selegdo devera observar os critérios de notoriedade e especializacdo,
sendo devidamente fundamentada no processo de contratagéo. '

A vista dessas ponderagdes, entendo que a caracterizacio dahipotese de inexigibilidade calcada
no inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93, em especial no que concerne ao elemento da
singularidade, ndo deve estar adstrita a auséncia de habitualidade dos servicos, como exposto
na Sumula n° 106, a que faz referéncia arecomendagdo constante na proposta de voto do relator.

A meu ver, a singularidade se faz presente quando, na escolha do prestador de servicos mais
apto para o alcance das finalidades, incidem critérios preponderantemente subjetivos, tornando
mvidvel a competicdo.

Nessas circunstancias, tem-se por configurada a inexigibilidade de licitagdo, em que a sele¢dao
do contratado que melhor atende aos fins buscados pela Administragdo Publica encontra-se
dentro da esfera de discricionariedade do gestor, sem prejuizo da realizacdo do procedimento
de justificacdo previsto no art. 26 da Lei n® 8.666/93, em que deverdo estar demonstradas as
razdes da escolha do prestador do servigo e as justificativas do preco acordado.

Imperioso acrescentar que no fim de 2019 foi aprovado pelo Congresso Nacional o Projeto de
Lei n° 4.489/19, o qual reconhece a singularidade dos servicos dos advogados e dos
profissionais da contabilidade, por sua propria natureza técnica. No dia 12/08/20, o mesmo em

10 Tribunal de Contas da Unido. Processo n® TC 017.110/2015-7. Acérddo n°® 2616/2015. Plenario. Rel. Min.
Benjamin Zymler. Sessdode 21/10/15. Italicos do original. Grifos aditados.
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que submeti as Consulta n° 1.054.024 e 1.076.932 ao Tribunal Pleno, o Congresso Nacional
apreciou e derrubou o veto total do Presidente da Reputblica a referida proposta, o que nos
conduz agora ao reconhecimento expresso da singularidade dos servigos juridicos e contabeis,
nos termos dos arts. 1° e 2° da Lei n° 14.039/20, in verbis:

Art. 1° A Lein® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializacdo, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notoria especializacdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”
Art.2° O art. 25 do Decreto-Lein® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar acrescido
dos segulntes §§ 1°¢ 2°

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notdria especializagdo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”
(NR)

Destarte, considero que ¢ possivel também a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo
do objeto ora examinado, porquanto servico técnico especializado previsto no art. 13 da Lei n°
8.666/93, dotado de singularidade, assim considerado por exigir, na selecdo do melhor executor,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo
merentes ao processo de licitagao.

A vista desses argumentos e, notadamente, ante a promulgacdo da Lei n° 14.039/20, manifesto
minha divergéncia quanto ao reconhecimento da irregularidade do Processo de Inexigibilidade
de Licitagdo n° 003/2017, por auséncia de singularidade, e a emissdo de recomendacdo, no
sentido de observar com rigor a demonstragdo, de forma simultdnea, da natureza singular do
objeto e da notoria especializagdo do proponente para a devida caracterizacdo da situagcdo de
mexigibilidade.

b) Nulidade da forma de remunera¢io do contrato por configurar desvio de verbas

Noitem 3 da fundamentag¢do, que tratou da imputacdo de irregularidade da Clausula Quarta do
Contrato  Administrativo n° 021/2017, relativamente aos honorarios advocaticios
sucumbenciais e contratuais, o relator considerou que, diante da constatacdo de que a adogdo
do procedimento de contratacdo direta por mexigibilidade de licitacdo ndo se coadunou com os
ditames legais, o deslinde da questdo “estd jungido as consequéncias advindas da propria
llegalidade do procedimento, uma vez que esta, in casu, absorveria supostas impropriedades
consolidadas no mnstrumento contratual, sobretudo aquelas clausulas que ainda ndo produziram
efeito”.

A partir dessa percepcao, o relator determinou a anulagdo do Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo n° 003/2017, o que, nos termos do art. 49, § 2°, da Lei n® 8.666/93, também enseja a
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nulidade do Contrato Administrativo n° 021/2017, e porisso deixou de analisar individualmente
a clausula de remuneragao.

Todavia, a vista da minha divergéncia quanto a irregularidade da contratagdo direta por
mexigibilidade, entendo ndo se aplicar a nulidade por arrastamento, o que me leva a analisar a
clausula de remuneragdo de forma individualizada.

Assim, tem-se que a Clausula Quarta do instrumento contratual (fls. 216/217) cuidou dos
honorarios devidos a sociedade contratada, com as seguintes disposicoes:

CLAUSULA QUARTA — DOS HONORARIOS — AD EXITUM

Em contraprestacdo aos seus servicos, a CONTRATADA percebera remuneracio
honoraria equivalente a 20% (vinte por cento) do montante recuperado sobre o beneficio
proporcionado & CONTRATANTE, valor este a ser apurado através do devido
procedimento de cumprimento de sentenca e a ser recebido através de precatodrio judicial e
condicionado a que isso venha a ocorrer.

[...]

§2. Fica estipulado que, com fulcro no art. 22, §4° da Lei n°® 8.906/94, no ato da expedi¢do
do precatorio/RPV/Alvard ou levantamento dos créditos passiveis de restituicdo, a
CONTRATADA ird requerer em Juizo o destaque dos honorarios contratuais,
independentemente do recebimento dos honorarios de sucumbéncia, se for o caso.

A representacdo ministerial suscita a nulidade da referida clausula tanto quanto aos honorarios
contratuais quanto aos sucumbenciais, uma vez que os Ultimos compdem a receita publica e
pertencem ao ente publico, sendo que os primeiros sdo retirados do montante recuperado, o
qual constitui verba vinculada a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino.

As defesas, por sua vez, argumentaram que ha decisdes das Cortes Superiores que autorizam o
destaque dos honorarios em processos de precatorios do FUNDEEF.

Aqui, ha que se distinguir os honorérios advocaticios de sucumbéncia dos contratuais, ambos
impugnados na representagdo que ora se exammna. Enquanto os honorarios contratuais ou
convencionais sdo aqueles ajustados entre a parte e seu patrono no momento em que
mstrumentalizam a relagao de representacdo, os honorarios de sucumbéncia sdo os pagos pela
parte vencida ao advogado do vencedor, uma vez que arbitrados pelo julgador na decisdo!!.

No caso em tela, a representacdo imputa irregularidade a cldusula contratual, asseverando que
os honorarios de sucumbéncia pertencem ao ente publico e ndo ao procurador, devendo
necessariamente serem contabilizados como receita publica, de acordo com o parecer emitido
na Consulta n° 873.919, cuja ementa transcrevo em parte:

b.1. a contratagdo de servicos de advocacia para resgate de créditos previdenciarios
indevidamente recolhidos com ajuste de honorarios por éxito € possivel, devendo a
remuneragdo do profissional ser fixada, no instrumento contratual, em valor estimado,
observando-se o principio da razoabilidade, evitando-se o desembolso de valores
exorbitantes;

b.2. os honorarios de sucumbéncia, quando vencedor o ente publico, pertencem a entidade,
e nio ao procurador ou representante judicial, devendo ser contabilizados como fonte de
receita;

b.3. é possivel a contratacdo de honorarios por éxito, fixado em percentual sobre o valor
auferido com a prestacdo do servico, bem como por risco puro, mediante remuneracio do
advogado exclusivamente por meio dos honorarios de sucumbéncia, devendo constar no

11 Codigo de Processo Civil, art. 85, caput:

Art. 85. A sentenga condenard o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.
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contrato o valor estimado dos honordrios e a dotacdo orcamentdria propria para o
pagamento de servicos de terceiros;

b.4. o pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do servigo, com o cumprimento
da decisdo judicial ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres publicos, nao se podendo
considerar, para esse fim, a mera obtengao de medida liminar ou a simples conclusdo de
fase ou etapa do servigo.'?

Em que pese o prejulgamento de tese fixado na ocasido, cumpre registrar a alteragdo do contexto
legislativo que sobreveio a deliberagdo, destacando-se o Codigo de Processo Civil de 2015, que
atribui os honorérios de sucumbéncia ao advogado do vencedor, com expressa extensdo daregra
aos advogados publicos, sendo veja-se:

Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.

[.]

§ 19. Os advogados publicos perceberao honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei.

A proposito, submetida a controle concentrado de constitucionalidade, a regra foi recentemente
declarada em conformidade com o sistema constitucional pelo Supremo Tribunal Federal na
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 6.053, em acordao assim ementado:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. INTERDEPENDENCIA E
COMPLEMENTARIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS PREVISTAS NOS
ARTIGOS 37, CAPUT, XI, E 39, §§ 4°E 8, EDASPREVISOES ESTABELECIDAS NO
TITULO IV, CAPITULO IV, SECOES II E IV, DO TEXTO CONSTITUCIONAL.
POSSIBILIDADE DO RECEBIMENTO DE VERBA DE HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA POR ADVOGADOS PUBLICOS CUMULADA COM SUBSIDIO.
NECESSIDADE DE ABSOLUTO RESPEITO AO TETO CONSTITUCIONAL DO
FUNCIONALISMO PUBLICO.

1. A natureza constitucional dos servicos prestados pelos advogados publicos possibilita o
recebimento da verba de honorarios sucumbenciais, nos termos da lei. A CORTE,
recentemente, assentou que “o artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal, ndo constitui
vedacdo absoluta de pagamento de outras verbas além do subsidio” (ADI4.941, Rel. Min.
TEORI ZAV ASCKI, Relator p/ acérddo, Min. LUIZ FUX, DJe de 7/2/2020).

2. Nada obstante compativel com o regime de subsidio, sobretudo quando estruturado como
um modelo de remuneragao por performance, com vistas a eficiéncia do servigo publico, a
possibilidade de advogados publicos perceberem verbas honordrias sucumbenciais nao
afasta a incidéncia do teto remuneratoério estabelecido pelo art. 37, XI, da Constituicdo
Federal.

3. ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. "3

A vista do atual cenario legislativo e jurisprudencial, ja ndo se sustenta a tese de que os
honorarios de sucumbéncia, quando seja parte da causa um ente publico, pertencem a ele
proprio, mesmo quando representado por advogado publico que com ele mantenha vinculo
laboral.

Assim, se até os advogados publicos devem ser os destinatarios dos honorarios de sucumbéncia
nas causas em que atuam, com muito mais razdo os advogados contratados no mercado, que
ndo estdo submetidos ao regime estatutdrio e cuja atuagdo estd adstrita as regras da advocacia
privada.

12 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consultan® 873.919. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Subst. Hamilton
Coelho. Sessao de 10/04/13. Grifos aditados.

13 Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 6.053. Plenario. Rel. Min. Marco Aurélio.
Red. do acérddo Min. Alexandre de Moraes. Sessdo virtual de 12/06/20 a 19/06/20. Grifos aditados.
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Destarte, no que concerne aos honorarios de sucumbéncia, ndo verifico qualquer nadequacao
da Clausula Quarta do Contrato Administrativo n® 021/2017.

De outro lado, no que toca aos honorarios advocaticios contratuais, conforme sustentei durante
adeliberagdo da Consulta n° 873.919, citada na representacdo, considero perfeitamente possivel
a contratacdo de honorarios por éxito, fixado em percentual sobre o valor auferido com a
prestacdo do servico, devendo constar no contrato o valor estimado dos honorarios e a dotagdo
or¢amentaria propria para o pagamento de servicos de terceros. Essa €, ameu ver, aregra geral.

Nao se pode olvidar, todavia, que o caso em tela cuida de contratagdo cujo objeto consiste na
prestagdo de servigos juridicos para arecuperagdo dos valores do FUNDEF pagos a menor pela
Unido.

Conforme amplamente reconhecido na seara jurisprudencial, os valores decorrentes da
suplementacdo pela Unido devem ser utilizados exclusivamente em agdes consideradas como
manutencao ¢ desenvolvimento do ensino para a educacdo basica, porquanto devidos ao
FUNDEF e, por isso, submetidos a previsdo do art. 21 da Lei n° 11.494/07'4, uma vez que o
recebimento em atraso ndo descaracteriza a vinculacdo constitucional dos recursos. Foi o que
decidiu o Supremo Tribunal Federal na A¢do Civel Originaria n® 6483,

Como decorréncia da vinculagdo constitucional desses valores, resta evidenciada a
impossibilidade de destaque dos honorarios advocaticios contratuais sobre o montante
recuperado pelo municipio, posto que despesa estranha a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, sob pena de desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos. A destinagdo vinculada dos
recursos inviabiliza, portanto, a remuneragdo do contratado com parte dos valores auferidos na
propria causa.

Neste caso, a remuneracdo daqueles que postulam em nome dos municipios, quando ndo
pertencentes aos seus quadros de servidores, deve ser suportada pelos recursos publicos sem
destinacdo vinculada, com dotagdo or¢amentaria propria.

Nesse sentido, ha decisdes dos Tribunais Regionais Federais da 12 e da 52 Regides, confirmadas
pelo Superior Tribunal de Justica, conforme demonstrado pelo Ministério Publico de Contas
em sua representacdo, as fls. 10/11.

Também o Tribunal de Contas da Unido se manifestou com o mesmo entendimento, ao
referendar medida cautelar que contemplou, inclusive, determinagdo para que municipios
beneficiarios da decisdo judicial proferida na ACP n® 1999.61.00.050616-0 ndo utilizem os
recursos recuperados para pagamento de honorarios advocaticios e nem celebrem contratos com
previsdo dessa natureza. Eis os termos da decisdo:

REPRESENTACAO. UTILIZACAO INDEVIDA DE RECURSOS DO FUNDEF E DO
FUNDEB. DETERMINACOES. PEDIDOS DE REEXAME. EFEITO SUSPENSIVO
COMO ATRIBUTO DA PROPRIA DECISAO. RISCO GRAVE AO INTERESSE
PUBLICO. CONCESSAO DE CAUTELAR PARA EVITAR USO INDEVIDO DOS

14 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ac¢des

consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, conforme
dispostono art. 70 da Lei n°® 9.394,de 20 de dezembro de 1996.

15 Supremo Tribunal Federal. Agdo Civel Originaria n° 648. Tribunal Pleno. Julgado em 06/09/17:

[...] 2. A complementagdo ao FUNDEF realizada a partir do valor minimo anual por aluno fixada em desacordo
com a média nacional impde a Unido o dever de suplementacdo de recursos, mantida a vinculagio constitucional
a acdes de desenvolvimento e manuten¢do do ensino.
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RECURSOS EM QUESTAO ATE O TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO
CONTESTADA.
[...]
Por esse fundamento, e com o fito de assegurar a eficacia da futura decisdo definitiva de
mérito que impeca a pratica de atos de dificil reversdo, o Presidente deste Tribunal, nos
termos do art. 28, inciso XVI, do Regimento Interno, proferiu medida cautelar com o
seguinte conteudo:
“(...)
1) alertar estados € municipios que tém direito a recursos provenientes da diferenca no
célculo da complementacao devida pela Unido no ambito do Fundef referente a 1998 a
2006, oriundos da ACP 1999.61.00.050616-0, ou de agdes similares na esfera judicial ou
administrativa, que, até transito em julgado deste processo nesta Corte, atualmente em fase
de analise dos recursos interpostos contra o acorddo 1.824/2017-Plenario, os recursos de
complementa¢ao da Unido de verbas do Fundef, obtidos pela via judicial ou administrativa,
devem ser utilizados exclusivamente para manutengdo e desenvolvimento do ensino
fundamental, nos termos do art. 21 da Lei 11.494/2007, da Constituicdo Federal, e do art.
60 do ADCT, sob pena de responsabilidade do gestor que lhes conferir outra destinagao,
na forma da Lei Organica do TCU;
2) determinar aos municipios beneficiados pela ACP 1999.61.00.050616-0 que,
cautelarmente, até transito em julgado deste processo nesta Corte, ndo promovam
pagamento de honordrios advocaticios com recursos oriundos da complementacdo da
Unido ao Fundef/Fundeb e que nio celebrem contratos que contenham, de algum modo, tal
obrigacdo; e
3) determinar a SecexEduca¢do que, com urgéncia, informe os recorrentes e todos os que
tenham sido notificados do despacho de peca 236 acerca da concessao da medida cautelar
adotada nesta decisdo.”
[...]
ACORDAO
VISTA, relatada e discutida a proposta do titular da Secretaria de Recursos de adocdo de
medida de urgéncia em relagdo a pedidos de reexame interpostos pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educagdo Publica do Para - Sintepp, pela Prefeitura Municipal de
Gongalves Dias/MA e pela Confederagdo Nacional dos Servidores e Funcionarios Publicos
das Fundag¢des, Autarquias e Prefeituras Municipais - CSPM contra o acérdao 1.824/2017
- Plenario.
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdaodo Plenario,
ante as razdes expostas pela relatora, em:
9.1. com fulcro no art. 276, caput, do Regimento Interno, referendar a medida cautelar
adotada pelo Presidente Raimundo Carreiro por meio do despacho contido na pega 249
destes autos, transcrito no relatério que precedeu este acorddo, bem como as medidas
acessorias constantes do mencionado despacho; e
9.2. dar ciéncia desta deliberagao aos recorrentes e demais notificados pelo referido
despacho.!®

Assim, considero parcialmente procedente a representacdo ministerial, ante a nulidade da
Clausula Quarta do Contrato Administrativo n® 021/2017 apenas no que toca aos honorarios
advocaticios contratuais, em virtude da afronta a vinculagdo constitucional dos recursos
afetados a manutengdo e desenvolvimento do ensino.

A vista da nulidade ora reconhecida, entendo ser o caso de intimagdo do prefeito municipal,
nao para que comprove a anulagdo do procedimento de mnexigibilidade ou do Contrato
Administrativo n® 021/2017, em sua integralidade, como proposto pelo relator, mas para que
demonstre ter promovido aditamento contratual tendo como objeto a sua Clausula Quarta, de

16 Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n® 43/2018. Processo n® 005.506/2017-4. Tribunal Pleno. Rel. Min. Ana Arraes.
Sessdo de 17/01/18. Grifos aditados.
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forma a prever outra forma de remuneragdo do contratado, que ndo implique desvio da
utilizagdo de recursos com destinagdo vinculada, que observe todos os principios inerentes as
contratagdes publicas, com destaque para a modicidade, e que seja compativel com o servigo
prestado.

III - CONCLUSAO

Pelos fundamentos expostos, manifesto minha divergéncia quanto aos itens 1 e 3 da
fundamentagdo do voto do relator e a recomendagdo por ele emitida, uma vez que considero
mmprocedente a representacdo na parte em que trata da contratagdo direta do escritorio Monteiro
e Monteiro Advogados Associados por inexigibilidade de licitagdo, mas reconheco sua
procedéncia parcial em relagao a nulidade da Clausula Quarta do Contrato Administrativo n°
021/2017, apenas no que toca aos honorarios advocaticios contratuais, em virtude da afronta a
vinculagdo constitucional dos recursos afetados a manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Apesar do reconhecimento da rrregularidade, assim como o relator, deixo de aplicar sangao ao
gestor, tendo em vista que os pagamentos previstos ainda ndo foram realizados, ndo se
consumando o desvio da finalidade da aplicacdo dos recursos, e determino que o atual prefeito
municipal comprove, no prazo de 30 (trinta) dias, ter promovido aditamento contratual tendo
como objeto a sua Clausula Quarta, de forma a prever outra forma de remuneracdo do
contratado, que ndo implique desvio da utilizagdo de recursos com destinagdo vinculada, que
observe todos os principios inerentes as contratacdes publicas, com destaque para a modicidade,
e que seja compativel com o servico prestado.

Acompanho o relator quanto as demais conclusdes, inclusive a improcedéncia da imputagao
relativa a montagem do procedimento de justificagdo e o registro para que o gestor observe o
parecer emitidlo na Consulta n° 1.041.523.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Esta Presidéncia acompanha o Conselheiro Claudio Terrdo no seu voto vista.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO, VENCIDO, EM PARTE,
O CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES).

k ok sk ok sk
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BELOHORIZONTE )

A MPMG PROCURADORIADE JUSTICA ¢~y
Ministério Piblico ESPECIALIZADA EM AGDES DE
do Estado de Minas Gerais COMPETENCIA ORIGINARIA CRIMINAL

DESPACHO

Procedimento Investigatério Criminal n.°: 02.16.0024.0069965/2024-28
(PI/MP n° 1.0000.24.336.064.1 - 8° CC, relator Des. Anacleto Rodrigues)
Comarca de Bonfim/MG

Investigado: llaerson Ferreira de Souza, Prefeito de Cruciléndia/MG

1) Instaurou-se o presente Procedimento Investigatério Criminal em decorréncia de representagdo
anénima firmada em face de llaerson Ferreira de Souza, Prefeito de Crucilandia/MG, imputando-
lhe a préatica do crime do artigo 337-E do CP, quando da contratagdio do escritério de
advocacia "Monteiro e Monteiro Advogados Associados", através do PL n® 100/2023 -
Inexigibilidade n® 32/2023, fato esse ocorrido em 11/09/2023, tendo como objeto a prestagdo
de servicos juridicos especializados visando & estudo, levantamento e propositura de demandas
judiciais e/ou administrativas para o correto repasse ao Fundo de Participagdo dos Municipios
de todas as parcelas recebidas pela Unido Federal com o Imposto de Renda e o Imposto sobre
Produtos Industrializados.

Foi solicitado ao Prefeito cépia do procedimento licitatério, o que veio ser atendido.

Ato continuo, requereu-se a Assessoria de Licitagio do MPMG a elaboragdo de parecer técnico
a partir dos documentos colacionados pelo Prefeito.
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Foi juntado aos autos o respectivo parecer.

Em continvidade, atento ds sugestes nele constantes, bem como visando & melhor apuragdo
dos fatos, foi determinado:

* Com cépia da cotagdio de preco, do parecer juridico e do contrato (fls. 05/06; 177/198;
e 201/204 - todas do ID 1102242 - JUNTADA)bem como do parecer técnico (D
1602852 - PIC - 02.16.0024.0069965- 2024-28 — TIMG (1.0000.24.336064-1- 000) -

Inexigibilidade - Cruciléincia), oficiar ao Prefeito Municipal para:

® a) encaminhar todas as notas fiscais e de empenho relativas ao PL n®

100/2023 - Inexigibilidade n® 32/2023;

* b) enviar os documentos que comprovem a prestacdo dos servicos
referentes as notas de empenho e fiscais emitidas;
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® ) esclarecer o motivo de ter a Prefeitura solicitado parecer juridico
sobre o PL n® 100/2023 - Inexigibilidade n® 32/2023 (em anexo), ao
escritério de advocacia 'Cunha Barbosa Sociedade de Advogados’,
e ndo ao Setor Juridico do Municipio; devendo informar, ainda, se a
Prefeitura possui algum contrato com esse escritorio e, em caso
afirmativo, encaminhar, também, cépia desse contrato;

e d) esclarecer como com quais empresas e como foi realizada a
pesquisa de precos, pois, conforme a cotagdio de pregos (em anexo)
e, ainda, nos termos do "item g" do parecer elaborado por essa
Assessoria de Licitagdo (em anexo), em que pese ter havido
supostamente pesquisa mercado com duas empresas, ndo é possivel
ver com quais as empresas foi feita a cotagdo e, além disso, nos
dois documentos, o valor apresentado foi o mesmo, ou seja, R$
2.384.134,45. Assim, tratando-se de licitacdo direta, a Prefeitura
deveria evidenciar as razdes que ensejaram a contratagdo do
escritério, motivando a razdo de sua escolha e demonstrando a
compatibilidade do preco ajustado as condicdes do mercado, o que
ndo foi demonstrado nos documentos em anexo.

® ) esclarecer o que levou ao ente municipal escolher um escritério de
Pernambuco/MG, que fica a 1.939 km de distancia de
Crucilandia/MG, uma vez que essa disténcia poderia ser um
dificultador ao trabalho dos profissionais, como também uma
restricéio ao volume de trabalho, pois, em pesquisa realizada, restou
constatado que os soécios do escritério possuem a inscricdo nos
quadros da OAB de Pernambuco; Alagoas, Bahia, Paraiba, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, mas ndo em Minas Gerais e, de acordo com o
estatuto da OAB, o advogado deve ser inscrito no Estado que
gostaria de atuar, sendo permitido atender o limite de até 5 causas
ao ano, em outro Estado, ou ter mais uma inscricdo no respectivo
local;

e f) informar como foram redlizados os servicos e sobre quais
percentuais o valor relatvo ao pagamento foi calculado,
notadamente tendo em vista a previsdo constante na Clausula
Quinta, item 1.5, segundo a qual, a contratada deveria "remeter,
trimestralmente, a requerimento da CONTRATANTE, relatério
detalhado e atudlizado das medidas interpostas e providéncias
realizadas".
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* Com cépia da portaria e do contrato (fls. 201/204 ID 1102242 - JUNTADA), oficiar ao
representante legal do escritério '"Monteiro & Monteiro Advogados Associados',Bruno
Romero Pedrosa Monteiro, através do e-mail intimacoes@monteiro.adv.br, para:

® a) informar se tem filial em Minas Gerais e se seus advogados
possuem inscricdo junto @ OAB/MG, devendo juntar ao autos os
documentos comprobatérios; pois, em pesquisa realizada, restou
constatado que os sécios do escritério possuem a inscricdo nos
quadros da OAB de Pernambuco; Alagoas, Bahia, Paraiba, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, mas ndo em Minas Gerais e, de acordo com o
estatuto da OAB, o advogado deve ser inscrito no Estado que
gostaria de atuar, sendo permitido atender o limite de até 5 causas
ao ano em outro Estado, ou, entdo, ter mais uma inscricdo no
respectivo local. Se ndo houver advogado inscrito na OAB/MG,
explicar como o servico poderia ser prestado.

* b) encaminhar cépia de eventuais contratos firmados pelo escritério
com outras Prefeituras, cujo objeto seja semelhante ao contrato em
anexo.
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Como o Prefeito ndo atendeu integralmente ao a ele solicitado, foi novamente oficiado para:

® documentos comprovando a prestagdo dos servicos prestados pelo escritorio de
advocacia 'Monteiro e Monteiro Advogados Associados", o qual veio ser contratado
por meio do PL n® 100/2023 - Inexigibilidade n® 32/2023, fato esse ocorrido em
11/09/2023, tendo como objeto a prestacdo de servicos juridicos especializados
visando a estudo, levantamento e propositura de demandas judiciais e/ou administrativas
para o correto repasse ao Fundo de Participagdo dos Municipios de todas as parcelas
recebidas pela Unido Federal com o Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos
Industrializados;

* documentos comprovando o que veio a Municipio obter de receita com a prestagdo dos
Servicos con’rrcntodos;

e cépias das notas de empenho e fiscais decorrentes deste procedimento, comprovando o
pagamento efetuado com relagdio aos servicos prestados.

Cumpridas essas diligéncias, vieram-me os autos conclusos.
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E o breve relato.

2) Concluida a investigagdio, inexistindo qualquer outra diligéncia a ser efetivada, analisando os
autos, entendo ser caso de arquivamento, porquanto ndo restou demonstrada a prética de crime
por parte do Prefeito de Cruciléndia.

2.1. A principio, destaco os principais pontos sobre o PL n® 100/2023 - Inexigibilidade n®
32/2023 apontados pela Assessoria da Procuradoria:

* Objeto: "Contratagdio de servicos técnicos especializados de
consultoria para estudo, levantamento e propositura de demandas
judiciais e/ou administrativas para o correto repasse ao fundo de
participagdo dos Municipios de todas as parcelas recebidas pela
unido Federal com imposto de renda e o imposto sobre produtos
industrializado.”

e Valor contratado: R$2.384.134,45 (Dois milhdes trezentos e
oitenta e quatro mil cento e trinta e quatro reais e quarenta e cinco
centavos).

* Requisic@o: feita pelo Secretario Administrativo de Financiamento e
Planejamento, Paulo Igor Lima Vilaga em 04/09/2023, conforme
apresentado no documento de Requisiciio de Servicos, anexado em
(fl.2 - ID 1102242 - JUNTADA).

e Justificativa (consta no Termo de Referéncia - fls. 07/13 - ID
1102242 - JUNTADA): “Buscar-se-d4, aqui, a recuperagdo dos
valores do Fundo de Participagdo dos Municipios de todas as
parcelas recebidas pela Unido Federal com o Imposto de Renda e o
Imposto sobre Produtos industrializados. O FPM, principal fonte de
receita de 90% dos Municipios brasileiros, é composto pela
reparticio das receitas riundas com a arrecadagdo do Imposto de
Renda e Proventos de Qualquer Natureza — IR e do imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, tendo a Unido Federal, por expressa
determinagdo constitucional, o dever de repassar um total de até
23,5% (vinte e trés inteiros e cinco décimos por cento) aos
municipios. Caracterizada a necessidade de contratagdo de Banca
Especializada na matéria é recomendavel que sejo realizado por
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profissionais de notéria especialidade para garantir o sucesso da
demanda.”

* (In)/Adequacéo ao tipo de licitacao escolhido: o tipo de
licitagdo proposto ndo foi adequado devido & falta de
comprovacdes de notéria especializagdo, singularidade e raridade,
como reforga a Lei, uma vez que a referida empresa ndo apresentou
documentagdo que demonstre que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado para a plena satisfagdo da
contratacdo.

* Data de inicio do procedimento: o procedimento licitatério
foi requisitado pelo Secretario Administrativo de Financiamento e

Planejamento, Paulo Igor Lima Vilaga em 04/09/2023.

* Data de assinatura do contrato: 11/09/2023, de forma
digital por llaerson Ferreira de Souza, prefeito e por 'Monteiro &
Monteiro Advogados Associados', representado por Bruno Romero
Pedrosa Monteiro.

* Ratificacdo do Ato e Homologacéo do Processo (f.200
ID 1102242 - JUNTADA): houve retificacio do ato de
homologagdo, tendo esse documento sido assinado pelo assessor
Juridico Municipal Jodo Licio dos Santos, e pelo Prefeito llaerson
Ferreira de Souza, em 11/09/2023. Foi verificado que Jodo Licio
dos Santos possui inscricio na OAB/MG 19535, e é sécio da
'Cunha & Barbosa Sociedade de Advogados' (CNPJ
17.195.899/000148). Diante disso, chamou atencéo o fato
de a Prefeitura de Crucilandia/MG ter solicitado
parecer sobre a licitacdo ao escritério de advocacia
“Cunha & Barbosa Sociedade de Advogados”, e ter
mencionado o setor juridico da Prefeitura.
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* Cotacdo de precos: Foi realizada pesquisa de mercado com
duas empresas, em 04/09/2023 (fls. 05/06 - ID 1102242 -
JUNTADA). No entanto, as informacoes apresentadas
nas cotacoes ndo restaram claras, pois nao foi
informado quais as empresas participaram da
cotacao e, nos dois documentos, o valor foi o mesmo,
ou seja, RS 2.384.134,45 (dois mihdes trezentos e oitenta e
quatro mil, cento e trinta e quatro reais e quarenta e cinco centavos).
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Tratando-se de licitacdo direta, a Prefeitura de
Crucilandia/MG deveria evidenciar as razées que
ensejaram a contratacdo do escritério, motivando a
razdo de sua escolha e demonstrando a compatibilidade do preco
ajustado as condigdes do mercado.

¢ Publicidade: foi localizado uma publicagdo no Didrio Eletrénico
de Cruciléndia/MG, de 15/09/2023, ou seja, 04 dias apés o
Oltimo ato, que foi a assinatura do contrato e a homologagdo,
tendo havido, assim, respeitado ao art. 26 da Lei 8.666/93 (fls. 211

- ID 1102242 - JUNTADA).

e Adequacao do preco ao de mercado: ndo é possivel
afirmar se o preco pago pela contratagdo estd proximo ao de
mercado.

2.2. Como se vé da representagdio, o denunciante andnimo assevera que o Prefeito de
Crucilandia/MG, llaerson Ferreira de Souza, contratou, de forma direta e fora das hipoteses de
dispensa de licitagdo, previstas no artigo 74 da n® 14.133/21, o escritério de advocacia
"Monteiro e Monteiro Advogados Associados", incorrendo, por conseguinte, na prética do
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crime tipificado no artigo 337-E do Cédigo Penal.

Diz-nos o artigo 74, inciso lll, alinea “e”, da n® 14.133/21 e o artigo 337-E do Cédigo Pendl,
respectivamente, sobre a contratagdo direta:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

lll - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo:

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacao direta fora das
hipéteses previstas em lei:
Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Por sua vez, o paragrafo 3° do artigo 74 da Lei n® 14.133/21 esclarece o que se considera ser
profissional de notéria especializagdo:

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se
de notéria especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato.

Portanto, a Lei n® 14.133/21 exige apenas que o profissional — advogado — contratado, via
dispensa de licitagdo, seja notoriamente especializado, ao contrério da Lei n® 8.666/93, que,
em seu artigo 25, inciso ll, também, exigia, para a contratacdo direta, a singularidade do
objeto:
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Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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Entretanto, certo é que a contratagdo em testilha foi regida jé pela Lei n® 14.133/21, uma vez
que a solicitagio de abertura de processo administrativo, que redundou na dispensa de
licitagdo, foi efetuada no dia 4 de setembro 2023 (ID MPe: 1102242), quando, portanto, a
nova lei j@ vigorava hé mais de dois anos.

Embora tenha sido assinalado no parecer da Assessoria ndo ter sido feita a prova,
posteriormente, esse requisito se comprovou, pois o escritério de advocacia "Monteiro e
Monteiro Advogados Associados" tem notéria especialidade em demandas de natureza
tributdria como para aquela em que foi contratado para atuar em beneficio do Municipio de
Crucilandia/MG, porque j@ patrocinou causas deste joez para outros Municipios, como
Faina/GO, Arroio dos Ratos/RS e Cruzeiro do Sul/RS (ID MPe: 2089895), o que ampara a

contratacdo direta.

NGo bastasse isso, j@ foram objeto de algumas dentncias de minha autoria a contratagdo deste
escritério, ndo por ndo ter notéria especializagdo, o que restou demonstrado nas investigagdes,
quando o objeto da contratagdio era resgatar recursos devidos aos Municipios contratantes
decorrentes da reparticdo do FUNDEF,

Ademais, como o preco cobrado é percentual sobre a condenagdo, ndo vislumbrei nenhuma
irregularidade a ponto de causar prejuizo ao erério, pois os servicos sdo cobrados se houve
ganho de causa, o que até entdo ndo ocorreu, pois ndo obteve éxito o Municipio de

Cruciléndia/MG.
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2.3. Por sua vez, ndo tenho como inadequada ou irregular a contratagdo de escritério de
advocacia que tenha sede em outro Estado da Federagdo, pelas seguintes razdes:

(i) o processo ajuizado pelo Municipio de Cruciléndia tramita em formato digital;

(ii) o advogado sécio-proprietério do escritério, Bruno Romero Pedrosa Monteiro, esté inscrito
na OAB/MG sob o n297.276 (ID MPe: 2089894);

(iii) a agdo foi ajuizada no Distrito Federal, como permite o artigo 109, § 2°, da Constituicdo

da Republica, sendo certo que esse advogado, igualmente, estd inscrito na OAB/DF sob o n®
20.013.

NGo se pode negar que as disténcias territoriais estdo a cada dia mais curtas, por conta da
tecnologia, de modo que os entes federativos ndo podem ser dlijados desse encurtamento de
disténcias, proibindo-os de contratar com prestadores de servicos sediados em lugares diversos
da sua sede.
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2.4. Por outro lado, & certo estar sendo o servico prestado pelo escritério de advocacia, que
ajuizou a demanda no dia 3 de julho de 2024 perante a 14° Vara Federal Civel da Segdo
Judiciéria do Distrito Federal, sob o n® 1047149-52.2024.4.01.3400 (ID MPe: 2122234).

Como j& pontuado, ndo se pode dizer, ainda, que o erdrio municipal foi lesado com a
contratagdo do escritério, posto que os honorérios advocaticios foram fixados na modalidade
ad exitum, de sorte que o escritério auferird, em caso de 'vitéria' processual do Municipio de
Cruciléndia, 20% do proveito econdmico obtido no processo, conforme se infere do contrato (ID
MPe: 1102242).

A tudo acresce o fato de que ndo restou demonstrado, como vem exigindo a jurisprudéncia, a
comprovagdo do dolo em causar dano ao erério. Néo existe indicio de que o Prefeito tenha
contratado o escritério com o intuito de causar danos:

APELACAO CRIMINAL. ART. 89, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI
8.666/93. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES
PREVISTAS EM LEI. PRELIMINAR SUSCITADA EM CONTRARRAZOES.
INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. REJEICAO. CONHECIMENTO
DO APELO MINISTERIAL. SENTENCA ABSOLUTORIA. MANUTENCAO.
INEXISTENCIA DE PREJUIZOS AO ERARIO. SERVICOS EFETIVAMENTE
PRESTADOS. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO. RECURSO IMPROVIDO.

[...]
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- A configuracéo do crime de dispensa ou inexigibilidade de licitacéio fora
das hipoéteses legais, exige-se a presenca do dolo especifico
de causar danos ao erdario e do efetivo prejuizo a Administracdo Publica,
hipéteses nao verificadas na espécie. (APELACAO CRIMINAL Ne 1.0151.13.003518-
2/001 - 22 CAMARA CRIMINAL do TJMG, tendo como relator o DES. MATHEUS CHAVES
JARDIM)

APELACOES CRIMINAIS - ARTIGO 89, DA LElI 8.666/93 - 'DISPENSAR OU
INEXIGIR LICITACAO FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI' - PRELIMINAR
SUSCITADA PELO PRIMEIRO APELANTE: PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
ESTATAL NA MODALIDADE RETROATIVA - OCORRENCIA - EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE DO RECORRENTE - ANALISE DO MERITO RECURSAL PREJUDICADA
- MERITO RELATIVO A SEGUNDA E A TERCEIRA APELANTES: VIGENCIA DA LEI N.
14.133/21 - CONDUTA NAO ABARCADA PELA "ABOLITIO CRIMINIS" -
INCONFORMISMO MINISTERIAL - AUSENCIA DE COMPROVACAO DO ELEMENTO
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BELOHORIZONTE ()

A MPMG PROCURADORIADE JUSTICA ¢~y
Ministério Piblico ESPECIALIZADA EM AGDES DE
e COMPETENCIA ORIGINARIA CRIMINAL

SUBJETIVO DA CONDUTA E DE PREJUIZO AO ERARIO - PROVA NEBULOSA -
PRINCIiPIO DO "IN DUBIO PRO REO" - ABSOLVICOES DECRETADAS.

[...]
- E exigivel, para a condenacéo pelo crime tipificado no art. 89, da Lei n.
8.666/93, a demonstracdo do dolo especifico de causar danos ao erdario e
do efetivo prejuizo. Precedentes dos Tribunais Superiores. - Existindo
relevante duvida quanto a presenca de elemento subjetivo na conduta
imputada as apeladas, assim como de eventual danos ao erario, imperiosa
a decretacao das absolvicoes, com base no principio do "in dubio pro reo".
(APELACAO CRIMINAL Ne 1.0000.22.159673-7/001 - a 6¢ CAMARA CRIMINAL do
DESA. PAULA CUNHA E SILVA)

3) Em face do exposto, néo restando caracterizada a pratica de crime neste
procedimento por parte do Prefeito de Crucilandia/MG, llcerson Ferreira de
Souza, ndo havendo justa causa para a deflagracdo de acao penal, o
Ministério Publico promove o arquivamento dos presentes autos, nos termos
do art. 23 da Resolugdio Conjunta PGJ CGMP n? 3, de 18 de julho de 2017 ("Se o presidente do
Procedimento Investigatério Criminal se convencer da inexisténcia de fundamento para a
propositura da agdo penal piblica, deverd promover o arquivamento do PIC.").

BELO HORIZONTE, 5 de novembro de 2024.

CRISTOVAM JOAQUIM FERNANDES RAMOS FILHO

Procurador de Justica

MANIFESTO DE CcODIGO DE VALIDACAO:
ASSINATURA D23EC-B3CFD-4D715-6E6 85

Para verificar as assinaturas leia o QR code abaixo ou

ASSINADO ELETRONICAMENTE POR: acesse

https://mpe.mpmg.mp.br/validar

CRISTOVAM JOAQUM FERNANDES RAMOS FILHO, Procurador de
Justica, em 06/11/2024, &s 07:19
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‘ M I M G TARUMIRIM - PROMOTORIA DE JUSTICA UNICA -

Ministério Pablico TARPJ-UNPJ
do Estado de Minas Gerais

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IC n° MPMG--0684.18.000222-3
PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de Inquérito Civil instaurado para apurar possiveis irregularidades na prestagao
de servicos de advocacia prestados a Prefeitura de Engenheiro Caldas - MG pelo Escritério de Advocacia
"Monteiro e Monteiro Advogados Associados", por meio de inexigibilidade de licitacdo, através do
Contrato Administrativo n° 021/2017.

Foi encaminhada representagdo a esta Promotoria de Justica relatando que a Prefeitura de
Engenheiro Caldas contratou irregularmente o escritorio de advocacia Monteiro e Monteiro Advogados
Associados por meio da inexigibilidade de licitacdo; que na época informaram que a empresa ndo recebeu
nenhum pagamento da Administragdo Municipal; que justificou a contratagdo para lhe representar até a
final decisdo em ambas as esferas, no que concerne a recuperagao dos valores FUNDEF que deixaram de
ser repassados ao Municipio (Pega de ID: 1908201).

O municipio de Engenheiro Caldas foi oficiado para prestar esclarecimentos e em
resposta encaminhou copia do contrato administrativo (Peca de ID: 1908201).

Em seguida vieram os autos conclusos.
Pois bem.

De saida, oportuno esclarecer, desde ja, que, conforme autorizadas vozes do Direito
Administrativo brasileiro, para que haja a contratagdo direta por inexigibilidade ¢é necessario o
preenchimento de trés requisitos cumulativos: a) servico técnico: sdo aqueles enumerados,
exemplificativamente, no art. 13 da Lei 8.666/1993, tais como: estudos, planejamentos, pareceres,
pericias, patrocinio de causas etc.; b) servico singular: a singularidade do servigo depende da
demonstra¢do da excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua execu¢do
por parte de um profissional comum; e c) notoria especializagdo do contratado: destaque e
reconhecimento do mercado em sua darea de atuac¢do, o que pode ser demonstrado por varias maneiras
(estudos, experiéncias, publica¢oes, organizagdo, aparelhamento etc.).” (OLIVEIRA, Rafael Carvalho
Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5* ed., Sao Paulo: GEN/Método, 2017, p. 554-555).

Nesse sentido, eis o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido:

Sumula 252-TCU: A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de
servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993,
decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: servico técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servigo e notdria especializagdo do contratado.

Em recente alteragdo legislativa, a Lei n® 14.039/2020 inseriu dispositivos no Estatuto da
OAB (Lei n° 8.906/94) e na Lei dos Contadores (DL 9.295/46) atirmando, expressamente, que 0s servigos
prestados pelos advogados e profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei. Eis a alteracao relativa aos advogados:

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializacdo, nos
termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notoria especializacdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos

https://sei.mpmg.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7943306&infra_sist... 1/4
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relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

A nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) avangou ainda mais e simplesmente
aboliu a exigéncia de que o servico advocaticio tenha natureza singular para que possa haver a
inexigibilidade de licitagao.

Assim, o art. 74, III, da Lei n° 14.133/2021 ndo mais prevé o requisito da singularidade
do servigo advocaticios.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial
nos casos de:

()

IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Com olhos voltados para as referidas alteragdes legislativas, em posicionamento recente,
assim se posicionou o egrégio Superior Tribunal de Justica:

(..)

Conforme disposto no art. 74, III, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 3°-A do
Estatuto da Advocacia, o requisito da singularidade do servi¢o advocaticio foi
suprimido pelo legislador, devendo ser demonstrada a notoria especializagdo
do agente contratado e a natureza intelectual do trabalho a ser prestado.

A mera existéncia de corpo juridico proprio, por si sd, ndo inviabiliza a
contratacdo de advogado externo para a prestagdo de servico especifico para
o ente publico.

Se estdo ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres publicos,
impde-se a absolvigdo do réu da pratica prevista no art. 89 da Lei n°
8.666/93.

STJ. 5* Turma. AgRg no HC 669.347-SP, Rel. Min. Jesuino Rissato
(Desembargador Convocado do TIDFT), Rel. Acd. Min. Jodo Otavio de
Noronha, julgado em 13/12/2021 (Info 723).

Feitas tais consideragdes, em andalise ao caso concreto, observa-se do expediente
acostado em ID 1908201, que o objeto da avenca administrativa (Contrato n°® 021/2017) celebrada entre o
municipio de Engenheiro Caldas e o Escritério de Advocacia Monteiro e Monteiro Advogados Associados
foi a "Instrumento de contrato administrativo de prestag¢do de servigos de advocacia”

Assim, ao menos na falivel visio deste Orgdo Ministerial, a luz das recentes alteragdes
legislativas, parece insofismavel concluir que o servigo contratado se reveste de natureza técnica, singular
e estd sendo prestado por profissional de notdria especializagdo. Isso porque, a prestacdo de servigos
judiciais "de maior complexidade", cuja natureza sdo de essencialidade ndo s6 para a rotina da
Administragdo Publica, mas também para que o Administrador Publico possa terminar seu mandato sem
ser processado civil ou penalmente em razdo de posicionamentos juridicos teratologicos torna inviavel a
competicao entre licitantes.

Por essa vereda, tem-se que a contratagdo se deu de forma regular.

Nesse sentido, eis o posicionamento do e. TIMG em casos analogos:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - CONTRATACAO DIRETA DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA - FRUSTRACAO DA LICITUDE DE PROCESSO
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LICITATORIO E DIRECIONAMENTO PARA BENEFICIAR O
CONSULTOR JURIDICO DO MUNICIPIO - NAO DEMONSTRADOS -
NAO CONFIGURADA CONDUTA DOLOSA VIOLADORA DOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - SINGULARIDADE
DOS SERVICOS CONTRATADOS - ART. 3°-A DO ESTATUTO DA
OAB - POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA - AUSENCIA
DE IRREGULARIDADE - CONF IRMACAO DA SENTENCA.
- Para a caracterizac¢do dos atos improbos ¢ imprescindivel a demonstragéo
de dolo na conduta dos agentes, conforme disposto no art. 1°, § 1°, da Lei
8.429/92, com redagdo dada pela Lei 14.230/2021, nos termos do
entendimento fixado pelo STF no Tema 1.199.
- Em se tratando de contratagdo de servi¢os advocaticios, autorizada esta a
inexigibilidade de licitacdio quando presentes a singularidade, a
inviabilidade de competicdo, a notoria especializagdo e a razoabilidade no
preco, pelo que ndo ha ilegalidade ou improbidade na contratagdo na
hipotese.
- Conforme dispde o art. 3°-A do Estatuto da OAB, com redacdo dada Lei
14.039/2020, "os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos ¢ singulares, quando comprovada sua notdria especializa¢do", de
modo que possivel a contratagdo direta. (TIMG - Apelagdo Civel
1.0144.10.002206-6/001, Relator(a): Des.(a) Luis Carlos Gambogi , 5*
CAMARA CIVEL, julgamento em 27/04/2023, publica¢io da simula em
02/05/2023).

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - ACAO POPULAR - ATO
IMPUGNADO - CONTRATO ADMINISTRATIVO FIRMADO COM
ESCRITORIO DE ADVOCACIA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
- REQUISITOS PREENCHIDOS - SERVICO TECNICO DE
NATUREZA SINGULAR - NOTORIA ESPECIALIZACAO E
QUALIFICACAO TECNICA - LESIVIDADADE AO PATRIMONIO
PUBLICO - NAO COMPROVACAO - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO
INICIAL - SENTENCA CONFIRMADA.
- A agdo popular tem como pressupostos essenciais a ilegalidade do ato
administrativo e a decorrente lesividade ao patriménio publico.
- A contratacdo de servigo técnico de natureza singular, com escritorio de
advocacia de notoria especializagdo e qualificacdo técnica, de forma legal,
em clara hipotese de inexigibilidade de licitagdo, bem como a falta de
prova inequivoca da lesividade ao patrimonio publico, inviabilizam o
pedido inicial da ag@o popular. (TJIMG - Remessa Necessaria-Cv
1.0000.21.154451-5/001, Relator(a): Des.(a) Julio Cezar Guttierrez , 6°
CAMARA CIVEL, julgamento em 07/03/2023, publicagio da simula em
13/03/2023).

Assim sendo, promovo o arquivamento deste inquérito civil, devendo os autos, em até
trés dias apos a comprovada cientificagdo de todos os interessados, serem remetidos ao Egrégio Conselho
Superior do Ministério Publico do estado de Minas Gerais, com registro no SRU (art. 13, § 1°, da
Resolugdo Conjunta PGJ CGMP n° 03/07).

Acaso algum dos interessados ndo possa ser cientificado pessoalmente ou via postal,
desde ja, independentemente de nova conclusdo, determino, também com fundamento no art. 13, § 1°, da
Resolu¢ao Conjunta PGJ CGMP n° 03/07, seja afixado, no quadro de avisos desta Promotoria, edital
acerca do arquivamento deste procedimento, com copia desta decisdo.

Este edital deve permanecer por 10 (dez) dias e, assim que afixado, deve ser lavrada
certiddo, com imediato encaminhamento dos autos ao Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico,
com as efusivas homenagens de estilo. Esgotados os dez dias, deve ser retirado do quadro, aproveitando-se
para fins de rascunho.

Tarumirim, data da assinatura digital.

JONAS JUNIO LINHARES COSTA MONTEIRO

https://sei.mpmg.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7943306&infra_sist...  3/4



24/06/2024, 14:02 SEI/MPMG - 7288071 - Decisao de Arquivamento
Promotor de Justica

eil Documento assinado eletronicamente por JONAS JUNIO LINHARES COSTA MONTEIRO,
SSEs 5 | SECRETARIO DE PROMOTORIA, em 13/06/2024, as 17:50, conforme art. 22, da Resolu¢ao PGJ
assinatura

eletranica n. 27, de 17 de dezembro de 2018.
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