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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINSITRATIVO N2 32/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 07/2026

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

1.1. A presente contratagdo tem por finalidade atender a necessidade da Secretaria
Municipal da Fazenda de aperfeicoar a gestdo tributaria municipal, com foco no incremento das
receitas proprias e na maximizacdo dos repasses constitucionais, especialmente aqueles

relacionados ao indice de Participa¢do dos Municipios (IPM).

1.2. O Municipio depende, em grande medida, de transferéncias constitucionais, sendo o
IPM um dos principais critérios de distribuicdo da cota-parte do ICMS, o que torna imprescindivel
a atuacao técnica especializada para correta apuragdao, acompanhamento e revisdao dos dados que

compdem esse indice.

1.3. A complexidade dos critérios que influenciam o IPM, bem como a necessidade de
interlocucdo com érgdos estaduais e federais, exige conhecimento técnico especifico, experiéncia
pratica consolidada e atuacdo continua e estratégica, ndo sendo suficiente a atuacdo rotineira da

estrutura administrativa interna.

1.4. Além disso, a gestdo eficiente dos tributos municipais, bem como o correto
enquadramento de atividades econOmicas, fiscalizagdo, cruzamento de dados e identificacdo de
inconsisténcias fiscais, demandam suporte técnico especializado, com metodologias e ferramentas

proprias voltadas a realidade da administracdo publica.

1.5. Ressalta-se que o quadro técnico do Municipio, embora qualificado para as atividades
ordindrias, ndo dispde de especializacdo aprofundada e experiéncia pratica continua na area
especifica de apuracdo e recuperacdo de receitas vinculadas ao IPM, o que pode resultar em

perdas financeiras relevantes ao longo do tempo.
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1.6. Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada em assessoria tributdria
municipal mostra-se necessdria para promover o acompanhamento técnico qualificado, a
identificacdo de oportunidades de incremento de receita, a corre¢cdo de eventuais inconsisténcias
e a adoc¢do de medidas estratégicas voltadas ao aumento da arrecadagdao e dos repasses ao
Municipio.

1.7. Dessa forma, a presente contratagao visa atender ao interesse publico, assegurando

maior eficiéncia na gestao fiscal, incremento da capacidade arrecadatéria e melhoria do equilibrio

das contas publicas municipais.
2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

2.1. A contratacdo devera observar requisitos técnicos, juridicos e operacionais
compativeis com a natureza do objeto, consistente na prestacdo de servicos técnicos
especializados de assessoria tributaria municipal, com foco na gestdo de receitas e no

acompanhamento do indice de Participacdo dos Municipios (IPM).

2.2. A contratada deverd ser pessoa juridica regularmente constituida, com atuacao
comprovada na area de consultoria e assessoria tributdria aplicada a administracdao publica

municipal, demonstrando compatibilidade entre suas atividades e o objeto da contratacao.

2.3. Devera comprovar regularidade juridica, fiscal e trabalhista, nos termos da legislagdo

vigente, bem como manter tais condi¢des durante toda a execuc¢do contratual.

2.4. A contratada deverd possuir notoria especializacdo na area objeto da contratacao,
comprovada por meio de experiéncia anterior na prestacao de servicos similares, atuacdo junto a
entes publicos, apresentacdo de atestados de capacidade técnica, carteira de clientes e histdrico

de resultados na area tributaria municipal, especialmente no que se refere ao IPM.

2.5. A equipe técnica responsdvel pela execucdo dos servicos devera possuir qualificacdo
compativel com o objeto, com conhecimento técnico especifico em tributagdao municipal, finangas
publicas, legislagdo tributaria e andlise de dados fiscais, sendo desejavel experiéncia pratica na

atuacdo junto a érgaos estaduais e federais relacionados a formacao do IPM.
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2.6. A contratada devera dispor de metodologia prépria de trabalho, ferramentas técnicas
e capacidade operacional para realizacdo de diagndsticos, andlises, acompanhamento de

indicadores fiscais e proposicao de medidas voltadas ao incremento de receitas municipais.

2.7. Os servicos deverdo ser prestados de forma continua, mediante assessoramento
técnico a Secretaria Municipal da Fazenda, com emissdo de orientacdes, relatdrios, analises e

recomendagoes, conforme a demanda da Administragdo.

2.8. Ndo sera permitida a subcontratacdo do objeto, tendo em vista a natureza técnica,
especializada e personalissima dos servicos, os quais dependem diretamente da expertise da

empresa contratada.

2.9. Ndo serd exigida garantia de execugdo contratual, considerando a natureza do objeto,
o valor da contratacdo e o risco reduzido de inadimplemento, sem prejuizo da aplicacdo das

penalidades cabiveis em caso de descumprimento contratual.

2.10. A realizacdo de vistoria prévia ndo sera exigida, por se tratar de servico de natureza

intelectual, que ndo demanda avaliacdo prévia de instalacdes fisicas para sua execucgao.

2.11. A contratada deverd observar as normas aplicaveis a administracdo publica, bem
como atuar em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e

interesse publico, garantindo a qualidade e a confiabilidade das informacdes e servigos prestados.
3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

3.1. A presente contratagdao encontra-se alinhada com as diretrizes gerais da Administragao
Pdblica Municipal, especialmente no que se refere a busca pela eficiéncia na gestao fiscal,
incremento da arrecadacdo e melhoria do equilibrio das contas publicas, estando diretamente

relacionada as atribuicdes institucionais da Secretaria Municipal da Fazenda.

3.2. Registra-se que o Municipio de Fortaleza dos Valos/RS ainda ndo possui Plano de
Contratagdes Anual (PCA) formalmente instituido, instrumento previsto no art. 12, inciso VII, da

Lei n2 14.133/2021, o qual se encontra em fase de implementacgdo e estruturacdo administrativa.
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3.3. Todavia, a auséncia do PCA ndo constitui impedimento para a realizacao da presente
contratagdo, uma vez que a propria Lei n2 14.133/2021 n&o condiciona a validade das contratagdes
publicas a prévia existéncia desse instrumento, especialmente em casos devidamente justificados

e alinhados ao interesse publico.

3.4. A necessidade da contratacdo decorre de demanda concreta e atual da Administracao,
relacionada a melhoria da gestdo tributdria e ao incremento das receitas municipais, o que
evidencia sua aderéncia aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, ainda que

nao formalizada em PCA.

3.5. Ademais, a contratacdo encontra respaldo no planejamento estratégico da
Administracdo Municipal, ainda que ndo formalizado em instrumento especifico, sendo
compativel com as politicas publicas voltadas a responsabilidade fiscal, a melhoria da arrecadacao

e a qualificacdo da gestao fazendaria.

3.6. Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo esta devidamente alinhada com o
planejamento administrativo do Municipio, ndo havendo ébice a sua realizacdo, especialmente

diante de sua relevancia para o interesse publico e para a sustentabilidade das finangas municipais.
4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. O levantamento de mercado realizado pela Administracdo identificou que existem, em
tese, diferentes formas de atendimento da necessidade de assessoramento tributdrio municipal,
podendo ser consideradas, de maneira geral, trés alternativas: a execugdo direta pelo préprio
guadro de servidores, a contratacdo por meio de processo competitivo e a contratacao direta por

inexigibilidade de licitagao.

4.2. A execucdo direta pelo corpo técnico do Municipio, embora possivel para atividades
rotineiras, mostra-se insuficiente para atender a complexidade do objeto, especialmente no que
se refere a andlise e acompanhamento do indice de Participagdo dos Municipios (IPM), que
demanda conhecimento técnico especializado, experiéncia pratica especifica e atuacdo estratégica
continua. Ademais, a auséncia de especializacdo aprofundada nessa area pode resultar em perdas

de receitas ao Municipio.
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4.3. A contratacdo mediante procedimento licitatério competitivo, embora aplicdvel a
servicos comuns, ndo se mostra adequada ao presente caso, tendo em vista a natureza técnica,
intelectual e ndo padronizavel dos servigos pretendidos. A escolha baseada exclusivamente em
critérios objetivos de prego ndo asseguraria a sele¢do da proposta mais vantajosa, uma vez que o
diferencial estad na qualificacdo técnica, experiéncia comprovada e metodologia de atuacdo da

empresa, elementos que caracterizam a inviabilidade de competicdo.

4.4. Por sua vez, a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no
art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n? 14.133/2021, apresenta-se como a alternativa mais
adequada, considerando a necessidade de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, aliados a notéria especializacdo da empresa a ser contratada,
especialmente no que se refere a atuacdo em gestdo tributdria municipal e acompanhamento do

IPM, com experiéncia comprovada junto a diversos municipios.

4.5. Destaca-se que a empresa indicada possui atuag¢ao consolidada no mercado, com
histérico de prestacdo de servicos a inUmeros municipios, metodologia prépria de trabalho e
expertise especifica na drea objeto da contratacdo, o que evidencia a singularidade do servigo

prestado e a inviabilidade de comparacdo objetiva com outras soluc¢des disponiveis no mercado.

4.6. Dessa forma, conclui-se que a contrata¢do direta por inexigibilidade de licitagdo é a
solucdo que melhor atende ao interesse publico, garantindo a obtencdo de servicos técnicos
qualificados, com potencial efetivo de incremento de receitas e melhoria da gestdo fiscal do
Municipio.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1. A presente contratacdo refere-se a prestacdo de servicos técnicos especializados de
assessoria tributdria municipal, com execucdo de forma continua, ndo sendo possivel mensurar
quantitativamente as atividades em unidades fisicas especificas, em razao da natureza intelectual

e consultiva do objeto.
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5.2. Dessa forma, a estimativa de quantitativos limita-se a definicdo de 01 (uma)

contratacdo, correspondente a prestacdo de servicos de assessoria técnica especializada a

Secretaria Municipal da Fazenda.

5.3. Os servigos serdo prestados de forma mensal, conforme demanda da Administracao,

compreendendo atividades de analise, orientacdo, acompanhamento de indicadores fiscais,

especialmente relacionados ao indice de Participacdo dos Municipios (IPM), e proposicio de

medidas voltadas ao incremento de receitas.

5.4. A definicdo da quantidade como unidade Unica de contratacdao mostra-se adequada a natureza

do objeto, garantindo flexibilidade na execucdo dos servicos e atendimento continuo as

necessidades da Administracao Municipal, conforme tabela descritiva:

ltem | Descricdo Unidade | Quant.
de
medida

01 Prestacdo de servico de consultoria: ICMS, Guias Modelo A e B, Programa | Més 12

Integracdo Tributdria para o Municipio.

OrientacGes para levantamento de dados censitarios, indices e valores do ICMS,
visando verificar a correcdo e/ou majorar o retorno ao municipio, ainda,
orientacdes para verificacdo, exame, correto preenchimento e auditorias das
guias, deteccdo dos contribuintes omisso na entrega das guias,
acompanhamento da digitacdo e correcdo de inconsisténcias do programa
Sitagro, referente a producdo primadria, bem como do cadastro de produtores;
para conferencia e exames dos relatdrios (dados provisérios dos indices). Apds
a publicacdo dos indices provisorios: orienta¢des na preparacdao, montagem e
apresentacdo de recurso a ser interposto junto a secretaria da fazenda do
estado; verificacdo dos relatérios com os dados dos indices definidos de retorno
do ICMS. Também implantacdo de acdes visando aumentar pontuacdao do

municipio junto ao PIT — Programa de Integragdo Tributaria, da secretaria da
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fazenda do estado do rio grande do sul. O assessoramento se dara através de
meios eletronicos, telefonicos e por visitas presenciais a cada 60 dias ou quando

solicitado de acordo com as partes.

Disponibilizacao de software para analise de dados das transa¢des de cartao de
crédito, analise do faturamento das empresas do Simples Nacional e
cruzamento de dados com transagdes de cartdo de credito, geragdao de CVI de
saldo operacional. Geracdo de relatdrios dos dados do Extrato PPR
(totalizadores por produto, por produtor, entradas, saidas e outros)
disponibilizado pela Sefaz-RS. Geracdo automatica de CVI de saldo operacional
negativo das empresas do geral e cruzamento de dados com as transagdes de
cartdo de crédito. Andlise das empresas do MEI. Geracao de dados para recurso

junto ao indice provisorio do ICMS.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. A estimativa do valor da contratacdo foi realizada com base na proposta apresentada
pela empresa a ser contratada, a qual contempla a prestacdo de servicos técnicos especializados
de assessoria tributaria municipal, com foco na gestdo de receitas e no acompanhamento do indice

de Participacdo dos Municipios (IPM).

6.2. Para fins de verificagdo da compatibilidade do valor com os pregos praticados no
mercado, a empresa apresentou contratos administrativos e notas fiscais relativas a prestacdo de

servicos da mesma natureza e com objeto similar junto a outros entes publicos municipais.

6.3. A andlise dos documentos apresentados demonstra que os valores praticados pela
empresa em contratagdes anteriores sao, em sua maioria, superiores ao valor proposto para o
Municipio de Fortaleza dos Valos/RS, evidenciando que a proposta apresentada encontra-se

compativel com o mercado e, inclusive, em condi¢cdo mais vantajosa para a Administracao.

6.4. Ressalta-se que, em contratacdes por inexigibilidade de licitacdo, a comprovacao da

compatibilidade do preco com o mercado pode ser realizada por meio de documentos que
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evidenciem valores praticados pelo préprio contratado em servicos equivalentes, conforme

entendimento consolidado dos érgdos de controle.

6.5. Dessa forma, conclui-se que o valor proposto atende aos principios da economicidade
e da vantajosidade, estando devidamente justificado com base em parametros reais de mercado,

ndo havendo indicios de sobreprego.
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacado
de servicos técnicos de assessoria tributaria municipal, com atuagdo continua junto a Secretaria
Municipal da Fazenda, abrangendo o diagndstico, acompanhamento, andlise e proposicdo de

medidas voltadas a melhoria da arrecadacao e a qualificacdo da gestdo fiscal do Municipio.

7.2. A execucdo dos servicos compreenderd o suporte técnico especializado nas areas de
tributacdo municipal e transferéncias constitucionais, com énfase no acompanhamento do indice
de Participacdo dos Municipios (IPM), incluindo analise de dados, verificagdo de inconsisténcias,

orientacdo técnica aos servidores e atuacdo estratégica junto aos drgdos competentes.

7.3. A solucdo contempla, ainda, a emissdo de relatérios técnicos, pareceres e
recomendacdes, bem como o acompanhamento continuo dos indicadores fiscais relevantes,
possibilitando a Administracdo a tomada de decisGes fundamentadas e a ado¢do de medidas

corretivas e preventivas.

7.4. Durante todo o ciclo da contratacdo, a empresa atuard de forma integrada com a
equipe da Secretaria da Fazenda, promovendo a transferéncia de conhecimento e o
aperfeicoamento das rotinas administrativas, contribuindo para a sustentabilidade da gestdo

tributdria municipal.

7.5. Ao final do periodo contratual, espera-se que o Municipio tenha obtido melhorias
concretas na arrecadagao, maior precisdo nos dados utilizados para formacdo do IPM e maior
eficiéncia na gestdo de receitas, consolidando os resultados obtidos ao longo da execugdo do

contrato.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO)
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8.1. A presente contratagdo nao sera parcelada, tendo em vista que o objeto consiste na
prestacdo de servicos técnicos especializados de assessoria tributdria municipal, caracterizados

por sua natureza intelectual, integrada e continua.

8.2. O parcelamento do objeto, além de tecnicamente invidvel, comprometeria a eficiéncia
e a qualidade dos servicos, uma vez que as atividades desenvolvidas exigem atuacdo coordenada,

padronizacao metodoldgica e dominio integral das informagdes fiscais do Municipio.

8.3. A eventual divisio do objeto entre diferentes prestadores poderia gerar
descontinuidade na execuc¢do, sobreposicdo de atividades, conflitos de orientacdo técnica e
prejuizos a estratégia de incremento de receitas, especialmente no que se refere ao

acompanhamento do indice de Participacdo dos Municipios (IPM).

8.4. Ademais, considerando a contratacao por inexigibilidade de licitacdo, fundamentada
na notdria especializacdo da empresa, o parcelamento mostra-se incompativel com a prdépria
natureza da escolha do contratado, a qual se baseia na confianga técnica e na expertise especifica

do prestador.

8.5. Dessa forma, conclui-se que a execuc¢dao do objeto de forma integral por um unico
contratado é a alternativa mais adequada, garantindo maior eficiéncia, seguranca técnica e

melhores resultados para a Administra¢do Publica.
9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. A presente contratagao tem como principal resultado pretendido o incremento das
receitas municipais, por meio da melhoria da gestdo tributdria e da maximizacdo dos repasses
constitucionais, especialmente aqueles relacionados ao indice de Participacdo dos Municipios

(IPM).

9.2. Espera-se, com a execuc¢do dos servicos, a identificacdo e correcdo de eventuais
inconsisténcias nos dados fiscais utilizados na apuracdo do IPM, bem como o acompanhamento
técnico continuo junto aos 6rgaos competentes, contribuindo para o aumento da participagdo do

Municipio na distribui¢cao do ICMS.
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9.3. Como resultado adicional, busca-se o aperfeicoamento das rotinas administrativas da
Secretaria Municipal da Fazenda, com a implementacdo de praticas mais eficientes de controle,

anadlise e gestdo das receitas publicas.

9.4. Pretende-se, ainda, proporcionar suporte técnico qualificado para a tomada de
decisOes estratégicas, com base em andlises e informacGes consistentes, promovendo maior

seguranga juridica e eficiéncia na atua¢do da Administragao.

9.5. Outro resultado esperado é a capacitacdo indireta dos servidores municipais, por meio
da interagdao com a equipe técnica da contratada, contribuindo para o fortalecimento institucional

e a melhoria continua dos servigos publicos.

9.6. Dessa forma, a contratacdo visa gerar beneficios econdmicos, administrativos e
institucionais ao Municipio, promovendo maior eficiéncia na gestdo fiscal e contribuindo para o

desenvolvimento sustentavel das financas publicas.
10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

10.1. Para viabilizar a presente contratacdo, a Administracdo deverd adotar as providéncias
administrativas necessarias a regular instru¢dao do processo, incluindo a formalizacdo da demanda

pela Secretaria Municipal da Fazenda e a devida justificativa da contratacao.

10.2. Deverdo ser analisados e juntados ao processo os documentos que comprovem a
notoria especializacdo da empresa a ser contratada, tais como atestados de capacidade técnica,
contratos anteriores, notas fiscais e demais elementos que evidenciem sua experiéncia na area

objeto da contratacao.

10.3. Caberd a Administragdo verificar a regularidade fiscal, juridica e trabalhista da

empresa, bem como a compatibilidade do objeto social com os servicos a serem contratados.

10.4. Devera ser realizada a analise da proposta apresentada, com a devida justificativa da
compatibilidade do pregco com o mercado, com base em documentos comprobatdrios de

contratacdes similares realizadas pela empresa.
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10.5. A Administracdao deverd proceder a designacdao formal do fiscal e do gestor do

contrato, responsaveis pelo acompanhamento e pela gestdo da execucao contratual.

10.6. Também deverao ser adotadas as providéncias relativas a dotagao orgamentdria, com

a devida previsao de recursos para fazer frente a despesa decorrente da contratagao.

10.7. Por fim, deverdo ser elaborados os documentos da fase interna da contratacao,
incluindo o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia, observando-se as

disposi¢des da Lei n? 14.133/2021.
11. CONTRATACGES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. A presente contratacdo ndo possui relacdo de dependéncia com outras contratacoes

em andamento ou previstas no ambito do Municipio, sendo autbnoma quanto a sua execucao.

11.2. N3o se identificam contratacdes correlatas que possam influenciar diretamente na
execucdo do objeto, uma vez que os servigos de assessoria tributdria municipal possuem natureza

técnica especifica e sdo prestados de forma independente.

11.3. Ressalta-se, contudo, que a execucdo dos servicos podera contribuir indiretamente
para o aperfeicoamento de outras dreas da Administracao, especialmente aquelas relacionadas a
arrecadacado tributaria, fiscalizacdo e gestao fiscal, sem que haja, contudo, vinculacdo formal com

outros contratos.

11.4. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida ndo depende de outras
contratacdes para sua viabilidade, nem gera necessidade de contratacdes adicionais para sua

execucgao.
12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. A presente contratacdo refere-se a prestacdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, ndo envolvendo atividades que gerem impactos

ambientais significativos.
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12.2. Os servigos serao executados por meio de assessoramento técnico, andlise de dados
e emissdo de orientacbes, podendo ocorrer de forma remota ou presencial, sem a utilizacdo

intensiva de recursos naturais ou geragao relevante de residuos.

12.3. Eventuais impactos ambientais decorrentes da execugdo do contrato sado
considerados minimos, podendo estar relacionados apenas ao uso de equipamentos eletrénicos e

consumo de energia, 0s quais ndo representam risco ambiental significativo.

12.4. Ainda assim, a contratada deverd observar boas prdticas de sustentabilidade,
promovendo o uso racional de recursos, a redugdao de consumo de papel e a ado¢dao de meios

digitais para comunicacao e entrega de documentos, sempre que possivel.

12.5. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo nao apresenta impactos ambientais
relevantes, estando em conformidade com os principios da sustentabilidade e da responsabilidade

ambiental.
13. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

13.1. Com base nas analises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo pretendida é vidvel sob os aspectos técnico, operacional e

econdmico, atendendo de forma adequada a necessidade da Administracao Publica Municipal.

13.2. A solugdo proposta mostra-se compativel com os objetivos da Secretaria Municipal
da Fazenda, especialmente no que se refere ao incremento da arrecadacdo e a melhoria da gestao

tributaria, com potencial de geracdo de beneficios financeiros superiores ao custo da contratagao.

13.3. A contratacdo por inexigibilidade de licitacdo encontra respaldo no art. 74, inciso lll,
alinea “c”, da Lei n2 14.133/2021, tendo em vista a natureza técnica e especializada dos servicos,
bem como a notdria especializacdo da empresa a ser contratada, conforme demonstrado nos

autos.

13.4. A andlise de mercado realizada evidenciou a inviabilidade de competicao,
considerando que o objeto ndo é padronizdvel e depende de expertise especifica, experiéncia

comprovada e metodologia prépria, fatores que justificam a contratacao direta.
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13.5. O valor da contratagao encontra-se compativel com os pregos praticados no mercado,
estando devidamente justificado com base em contratos e documentos apresentados pela

empresa, nao havendo indicios de sobrepreco.

13.6. Foram observados os requisitos legais e administrativos necessarios a contratagao,
incluindo a definicdo do objeto, a justificativa da necessidade, a andlise de mercado, a estimativa

de valor e a previsdo de acompanhamento e fiscaliza¢do.

13.7. Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, recomendando-se o
prosseguimento do processo administrativo, com a adog¢do das providéncias necessarias a

formalizacdo da contratacdo pretendida.

Fortaleza dos Valos/RS, 16 de abril de 2026.

Luiz Carlos Librelotto De Bortolli

Secretario Municipal da Fazenda, Industria e Comércio
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