MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

DESPACHO ADMINISTRATIVO

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA N°.
01/2018

PROCESSO LICITATORIO N° 135/2018

IMPUGNANTE: FELIPE ZACHI DO CARMO (CPF 005.251.240-12)

Trata-se de pedido de Impugnagdo ao Edital de Concorréncia n°. 01/201 8.que tem como
objeto a concessdo para servigos de exploracio, administragao e operacionalizagio do Sistema de
Estacionamento Rotativo Remunerado, com sistema POS (Point Of Service - Emissor de E-
tiquete ou créditos pré-pagos de estacionamento) nas vias desta cidade. na quantidade estimada
de 900 vagas constante da Projeto Bésico, interposto pelo Sr. Felipe Zachi do Carmo, advogado.
insgrito sob a OAB/RS 75.403 e CPF 005.251.240-12.

Da admissibilidade da impugnagio

O impugnante apresentou sua impugnacio por meio de documento ori ginal devidamente
assinado, recebido na data de 01/05/2018. protocolado no Protocolo Geral do Municipio sob o
n°® 1455.

Verificou-se que o impugnante cumpriu os requisitos de admissibilidade, passando-se
assim para a andlise do mérito da referida impugnagdo.

Das alegacdes do impugnante

Em sintese, o peticionante solicita impugnacio ao edital, no que se refere aos seus
dispositivos que tratam da permissdo de-participagéo de Cooperativas de Trabalho no certame
licitatério.

Entende o impugnante que em caso de “cooperados trabalharem, por intermédio de
cooperativas de mdo-de-obra, em beneficio do municipio de FREDERICO WESTPHALEN. em
situagdo fatica idéntica a dos empregados das empresas prestadoras de servigos terceirizaveis,
enconlrar-se-iam, no entanto, a margem de qualquer protecdo juridico-laboral, sendo-lhes
sonegada a incidéncia de normas protetivas do trabalho, especialmente aquelas destinadas a
tufelar seguranga e a higidez do trabalho subordinado, o que afronta o principio da isonomia.
a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho (artigo 5°, caput, e artigo 1°,
incisos Il e IV, da Constituicdo da Republica) .

Menciona como precedente, 0 Termo de Conciliagdo Judicial celebrado entre o
Ministério Piblico do Trabalho e a Unidio Federal. nos autos da Acgdo Civil Pablica n°
1082/2002, ajuizada pelo parquet perante a 20" Vara do Trabalho de Brasilia — DF, ajuste por
intermédio do qual a Unifio, em sintese. comprometeu-se a ndo mais contratar trabalhadores por
meio de cooperativas de mﬁo-de-ob_g;a,. qua%bER?&dor sua propria natureza, demandar
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trabalho subordinado em relagéio ao tomador ou em relagéio ao fornecedor dos servicos.

Ainda, colaciona em sua petigéo, ementas de jurisprudéncia do STJ quanto a legalidade
de proibigdo de participagio de Cooperativas de Trabalho em licitagdes e servicos de mao de
obra.

Ao final, pede o acolhimento da presente impugnacdo ao Edital de Concorréncia n°
01/2018, néo permitindo a participagéo de cooperativas ao certame.

E o breve relato,
Quanto ao Mérito

Desde logo, esta autoridade superior e o presidente da Comissao de Licitagoes.
entendem que néo assiste razdo ao impugnante, uma vez que, em atendimento ao disposto na
Lei Federal n® 8.666/93, em especial o seu artigo 3° § 1°, inciso I, e de acordo com a Lei n°
12.690/2012, as cooperativas de trabalho n&io poderiio ser impedidas de participar de
procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo os mesmos servigos, operagdes e
atividades previstas em sem objeto social. A ptopria Lei 12.690/2012, em seu artigo 5°,
estabeleceu excegdo ao determinar que as cooperativas de trabalho ndo poderiio ser utilizadas
para intermediagdo de atividades que, pela sua natureza, exijam subordinacdo de mio de obra.

" As sociedades cooperativas estio legitimadasa participar de licitagdes publicas, podendo
se sagrarvencedoras do certame se preencherem os requisitosimpostos para habilitagdo, fixados
no ato convocatorio,e apresentarem o preco mais vantajose para aAdministracdo.

Tanto € assim que o inc. I do § 1° do art. 3° daLei Federal n® 8.666/1993, alterado pela
Lei Federal n°12.349/2010, veda, entre outras coisas, aos agentespiblicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atosde convocagio, clausulas ou condigbes que comprometam.restrinjam
ou frustrem o seu cardter competitivo,inclusive nos casos de sociedades cooperativas.

Aligs, a participacdo de sociedades cooperativasnas licitagdes publicas ndo ¢ apenas
permitida, masestimulada pelo Poder Publico, conforme se infere daleitura do art. 34 da Lei
Federal n° 11.488/2007, cujoteor estabelece que as benesses garantidas is microempresase
empresas de pequeno porte sejam tambémestendidas as sociedades cooperativas como forma
deincentivar esse tipo de organizagio.

Desse modo, ¢ necessario trazer a lume o teor do artigo 32 §12 I, da Lei Federal n°
8.666. de 1993, com a redagéo conferida pela Lei 12.349, de 2010:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a sele¢do da proposta. mais vantajosa para a administrag¢do e a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
4 . ao instrumento convocalério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo

correlatos. (Redacdo dada pela Lei 12.349. de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢des

que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter compelitivo, inclusive nos

casos de sociedades cooperativas, e estabele¢am preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o CPREMERACUY do contrato, ressalvado o disposto
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nos §§ 5% a 12 deste artigo e no artigo 3% da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

(Redagdo dada pela Lei 12.349, de 2010) I (Grifamos)

Verifica-se assim que a ‘previsdio de cldusulas que restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitagdo constitui regra expressamente prevista no art. 3°, § 1°, I, da Lei n°
8.666/93, cujo principal fundamento é conferir ampla partcipagio a todos aqueles que
preencham os requisitos legais e desejam contratar com a Admiﬂistrag:ﬁo.

Reforga-se a isso o disposto no artigo 10 da Lei n°® 12.690/2012, que dispde sobre a
organizacio e o funcionamento das cooperativas de trabalho e assim estabelece

“Art. 10. A Cooperativa de Trabalho poderéd adotar por objeto social qualquer género de

servigo, operacéo ou atividade, desde que previsto ne seu Estatuto Social.

......

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar de procedimentos
de licitagdo publica que tenham por escopo os mesmos servicos, operagdes e atividades
previstas em seu objeto social”.

Alias, a nova lei estabeleceu que as cooperativas de trabalho poderdio adotar qualquer
género de servigo, operagdio ou atividade, desde que previsto no seu estatuto social,
estabelecendo - expressamente que ndo poderdo ser impedidas de participar de licitagdes
publicas.

Nesse passo, para que a participagdo de cooperativasem licitagdes publicas seja licita,
serd imprescindivel,primeiramente, que a sua at1v1dade estejadiretamente ligada ao objeto
licitado, conforme lecionao prof. Marcal Justen Filho': i

Essas consideragbes permitem afirmar que épossivel e vidvel a participacdo de

cooperativa emlicitagdo quando o objeto licitado se enquadra naatividade direta e

especifica para a qual a cooperativafoi constituida. Se, porém, a execu¢do doobjeto

contratual escapar a dimensdo do_ ‘objetosocialt da cooperativa ou caracterizar

atividadeespeculativa, haverd atuagdo irregular da cooperativa (p. 471)

Portanto, néo hé ébice a participagdo das cooperativas nas licitagdes publicas.

Nesse diapasdo, o Edital de Concorréncia n°. 01/2018, preenche os requisitos legais,
assim como obedece a todos os principios que devem nortear a acdo publica.

Numa andlise mais agodada, poder-se-ia coneluir que, apds a supramencionada alteragio
da redacdo do artigo 3% §12 I, da Lei 8.666, de 1993, a Unido estaria legalmente impedida de
cumprir 0 acordo firmado em sede trabalhista, uma vez que, quando do mencionado ajuste, em
05 de junho de 2003, ainda nfio existia na Lei 8.666, de 1993, qualquer mengao expressa a niao
discriminag@o, para fins de contratagdo publica, das sociedades cooperativas.

Entretanto, entendemos ndo haver qualquer incompatibilidade entre a nova redagio do
artigo 32 da Lei de Licitagdes e o que fora acordado nos autos do processo 01082-2002-020-10-
00-0, da Vigésima Vara Trabalhista de Brasilia - DF.

4
Em verdade, os fundamentos norteadores da conciliagio em tela foram os previstos na

legislagdo trabalhista - nacional e internacional -, e que nio toleram cooperativas fraudulentas
que visem, tdo-somente, a descaracterizagio do contrato de trabalho, em flagrante burla ao
artigo 3° da Consolidagio das Leis do Trabalho, ¢ 4 recomendagfio para promog¢do das
cooperativas, 8.1.b, aprovada na 90° sessdo da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT.

'FILHO, Marcal Justen. Comentdrios a lei dedieitae 7] inistrativos. 15, ed. Sdo Paulo: Dialética,
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exemplificativamente. Ademais, ndo se pode desconsiderar a experiéncia da Justiga Trabalhista
para identificar, a partida, situa¢des onde o que se vé ndo sdo genuinas cooperativas de trabalho.

Por sua vez, a legislagio sobre contratagio publica nio tolera diferenciagdes
injustificadas - que apenas pretendam restringir o cardter competitivo do procedimento
licitatério, pois o norte é a procura da propesta mais vantajosa, o que se satisfaz mediante a
maior ampliagdo da competitividade possivel.

Assim, o principio da concorréncia é atualmente a verdadeira “trave-mestra” da
contratagdo publica, tornando os demais principios corolarios ou instrumentos seus ou. se se
quiser, “contaminando-0s”, exigindo ao intérprete que proceda a densificacdo de tais principios
numa perspectiva concorrencial ou segundo a légica e os objetivos da contratagio publica”.

Nessa linha de raciocinio, entendemos que se deve harmonizar a legislagdo do trabalho e
das contratagdes publicas, para ndo afastar do processo licitatério, peremptoriamente, as
sociedades cooperativas. Porém, em se tratando de cooperativas de trabalho, ndo devem ser
contratadas as atividades mencionadas “nas alineas ‘a’ a ‘v’ da Clausula Primeira” do termo
de conciliag¢do firmado na Justica do Trabalho. Assim, sé podem ser contratadas as “genuinas
sociedades cooperativas ™, onde haja “absoluta autonomia dos cooperados, seja em relagdo as
cooperativas, seja em relagdo ao tomador dos servigos™. E isso estara sendo rigorosamente
observado e seguido pela Administragdo Plblica Municipal.

De outra banda, com o objetivo de uniformizar a questdo, o Departamento de
Consultoria da Procuradoria-Geral Federal elaborou 0 Parecer n*
01/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, cujo entendimento foi no sentido de que a intencéo do
legislador com a edigdo das Leis n° 12.690/2012 e 12.349/2010 foi de dar concregdo ao
comando constitucional de estimular o cooperativismo, previsto no § 2° do art. 174 da
Constituicdo Federal, vislumbrando tanto a necessidade de estimular a criagdo, como de
preservar os direitos dos cooperados contra a utilizagdo como intermediadora de mdo de obra e
fraudadora dos direitos dos trabalhadores.

Cumpre transcrever as conclusdes do Parecer n
01/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

“Por todo exposto, conclui-se que:

a) Deve ser considerado superado Termo de Conciliagdo Judicial homologado pela
Justi¢a do Trabalho nos autos da a¢@o civil publica n® 01082-2002-020-10-00-0, firmado
entre o Ministério Piblico do Trabalho e a Uniflo, por forca da edicdo da Lei n°
12.690/2012 e Lei n° 12.349/2010 que alterou a lei 8666/93;

b) Cabe garantir as cooperativas a participagdo nas licitagdes promovidas pelo Poder
Publico, para qualquer género de servigo, operagio ou atividade, desde que previsto no
seu Estatuto Social, e desde que haja observéncia dos ditames da Lei 12.690/2012 ¢ da
Instru¢do Normativa n® 02/2008-SLTI/MPOG:”

Digno de nota, ainda, é que mesmo antes da Lei 12.349, de 2010 (que alterou a Lei de
Licitagdes), j4 existia outra norma consagrando expressamente a necessidade de um tratamento
ndo discriminatério as cooperativas. Ao contrario disso, o artigo 34 da Lei 11.488, de 15 de
junho de 2007, passou a estender as cooperativas que tenham faturamento conforme o das

’Oliveira, Rodrigo Esteves de, “Os Principios Gerais tF ablica™, in Estudos de Contratagdo Publica —
1, (Organizagdo: Pedro Gongalves). Coimbra: Co{mb\r/e/ Ay . pp. 66-67
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microempresas e empresas de pequeno porte, as mesmas prerrogativas destas, previstas pela Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro, de 2006.

Assim, € possivel tanto a contratagdo de cooperativas de produgdo, quanto a contrata¢io
de servigos prestados por cooperados reunidos em cooperativas de trabalho, pela Administragio
Publica, excepcionando-se da possibilidade de contratagdo apenas aquelas que ndo sejam
genuinas cooperativas de trabalho ou que a atividade direta e especifica para a qual a
cooperativa foi constituida,ndo se enquadre no objeto licitado.

Conclusao

Diante do que foi aqui exposto, conclui-se que nio existe vedagio legal 4 participagio
das cooperativas em licitagdes, tendo sido superado o termo de conciliagdo firmado entre a
Unido e o Ministério Publico nos autos da agdo civil piblica n® 0108200-72.2002.5.10.0020
com a edi¢éio da Lei n® 12.690/2012 e a Lei n® 12.349/2010.

Tem-se assim que o procedimento adotado pelo Municipio licitante, preenche
osrequisitos legais, assim como obedece a todos os principios que devem nortear a agdo
publica.

Pelas razdes ¢ fundamentos apresentados, a DECISAO é pelo INDEFERIMENTO da
impugnagédo interposta pelo Sr. Felipe Zachi do Carmo. advogado, inscrito sob a OAB/RS
75.403 e CPF 005.251.240-12, ao Edital de Pregéio em epigrafe, mantendo-se higidos os seus
dispositivos.

E a decisio.
Publique-se, Notifique-se, Intime-se.
Frederico Westphalen - RS, 08 de junho de 2018.

dro Signori Rosanei M Sarmento
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