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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

DESPACHO ADMINISTRATIVO

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA N°.
01/2018

PROCESSO LICITATORIO N° 135/2018
IMPUGNANTE: EDUARDO GARMUS DE SOUZA (CPF 003.100.050-94)

Trata-se de pedido de Impugnag@o ao Edital de Concorréncia n°. 01/2018, que tem como
objeto a concessdo para servigos de explorag@o, administragfio e operacionaliza¢do do Sistema de
Estacionamento Rotativo Remunerado, com sistema POS (Point Of Service - Emissor de E-
tiquete ou créditos pré-pagos de estacionamento) nas vias desta cidade, na quantidade estimada
de 900 vagas constante do Projeto Basico, interposto pelo Sr. Eduardo Garmus de Souza,
advogado, inscrito sob a OAB/RS 108.242 e CPF 003.100.050-94.

Da admissibilidade da impugnacio

O impugnante apresentou impugnagdo por meio de documento original devidamente
assinado, recebido na data de 06/07/2018, protocolado no Protocolo Geral do Municipio sob o
n® 1755.

Verificou-se que foram cumpridos os requisitos de admissibilidade, passando-se assim
para a analise do mérito da referida impugnag#o.

Das alegacdes do impugnante

Em sintese, o peticionante solicita impugnacfo ao edital, no que se refere as exigéncias
" contidas no seu item 2.3, alinea “e” e no item 3.2.1.3 “a”.

Primeiramente, em relagdo a exigéncia contida no item 2.3, alinea “a”, entende o
impugnante que esta exigéncia “restringe a ampla concorréncia do certame ao ndo permitir
participar do certame empresa cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel com o objeto
desta licitacdo”.

4 Alega de que a redagdo data a este item, “fere o principio do julgamento objetivo, uma
vez que faz com que se torne impossivel um regramento claro quanto ao objeto social
necessario a participagdo, dando margem para diversas interpretagdes”.

Em relagdo ao segundo ponto, objeto da impugnagdo, o impugnante alega de que a
exigénecia contida no item 3.2.1.3 “a”, que trata da qualificacio técnica, “restyi
demasiadamente a competitividade do referido certame uma vez que, pelas caracteristied®’ do
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atestado exigido, a participagio se restringira a poucas empresas”.

Entende o impugnante que o atestado de capacidade técnico-operacional exigido, se
refere também de que a empresa executou ou vem executando servigos de “manutengio dos
equipamentos que integram o sistema de estacionamento rotativo™,

Ao final, almeja a reviséo e retificagdo do Edital de Concorréncia n° 01/2018.

E o breve relato.

Quanto ao Mérito

Desde logo, esta autoridade superior e o presidente da Comissdo de Licitagoes,
entendem que ndo assiste razdo ao impugnante, uma vez que o Edital do- presente certame
licitatério estd em conformidade com os principios legais aplicaveis, destacando-se os
principios da legalidade, da impessoalidade, da isonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracio. As clausulas e condigdes editalicias em todos os seus termos,
nao afrontam qualquer dos principios que regem o processo licitatério, bem como nio ha
qualquer cléusula restritiva a participagio de qualquer interessado que tenha interesse e
condigdes de disputar o objeto licitado.

Passa-se a analisar o0 mérito de forma individualizada dos pontos do edital, objetos da
impugnagdo apresentada.

1. Como acima mencionado, o primeiro ponto, objeto da impugnagdo se refere a
exigénceia contida no item 2.3, alinea “e” do Edital.

Ora, a necessidade de conexio ou pertinéncia entre o objeto social da sociedade
empresaria e o objeto da licitagdo é um principio bésico que deve nortear a administra¢do na
condugdo de seus certames licitatérios.

A Administragdo publica deve exigir que as sociedades empresarias (pessoas juridicas,
portanto) comprovem, quando vierem a participar de licitagdes publicas, a conexfio ou
pertinéncia entre o objeto da licitagiio e seu objeto social, que ora estd previsto em seu estatuto.
como no caso das sociedades de capitais, ora previsto em seu contrato social, como no caso das
sociedades de pessoas.

Sinale-se, inicialmente, que as sociedades empresarias séo pessoas juridicas (artigo 44,
inciso II, do Cédigo Civil), constituindo-se, pois, na forma do ordenamento juridico vigente, em
sujeitos de direitos e obrigacdes. Elas podem comprar, vender, admitir e demitir trabalhadores,
enfim, podem praticar todos os atos e negécios juridicos licitos e necessarios para atingir os fins
pelos quais foram criadas.

A regra no direito patrio é a de que o administrador ndo pode atuar a margem dos
poderes fixados no ato constitutivo da pessoa juridica. E fixada essa premissa, a Administragio
plblica tem a obrigagdo legal de exigir das empresas licitantes a comprovagdo da pertinéncia.
conexio ou compatibilidade entre o seu objeto social e o objeto posto na licitagio.

*Assim, se uma determinada sociedade empresaria tem como objeto social, por exemplo,
a prestagdo de servigos de engenharia civil, a conduta do administrador dessa sociedade nio
ostentard o signo da regularidade se resolver. em nome da sociedade e sem prévia alteragio ou
adequagdo do objeto social, enveredar-se pelo ramo de vendas de remédios ou de prestagdo de
servigos veterinarios. Em uma tal situacdo, o administrador estara agindo fora do Ampito
autorizado no ato constitutivo da pessoa juridica. E o contrato assim firmado com téseiros

9 FREDERICO =
- WESTPHALEN 4%_]

I'IJN% FODEMOS MAIS

Fone: 55 3744-5050 - Fax: 55 3744-3887
Rua José Cariellas, 258 - Centro - Frederico Westphalen/RS - CEP: 98400-000

www.fredericowestphalen.rs.gov.br




=)

MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

P

podera vir a ser considerado inimputavel 4 sociedade.

Considerando que a Administracio atua balizada por regras de natureza formal e solene,
conclui-se ndo haver divida tanto quanto a legalidade tanto quanto a necessidade da exigéncia,
em processo licitatorio, de que a empresa licitante tenha objeto social pertinente e compativel
com o objeto posto na licitagdo. Com efeito, caso ndo tome essa cautela a Administragdo podera
ndo estar contratando de fato a sociedade empreséria, uma vez que os atos praticados pelo
Administrador ndo lhe serdo imputados.

No é4mbito do Tribunal de Contas da Unifio a questdo encontra-se aquilatada nos
seguintes termos, verbis:

“REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PREGAO. LOCACAO DE MAO-DE-
OBRA. PARTICIPACAO DE ENTIDADE SEM FINS - LUCRATIVOS.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO DA LICITACAO E OS
OBJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE. PROCEDENCIA. MEDIDA
CAUTELAR. DETERMINACAO. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO
DA HABILITACAO E ADJUDICACAO. ARQUIVAMENTO. 1. Invidvel a
habilitacio de licitante cujo objeto social é incompativel com o da licitagiio. 2. A
contratagdo de empresa especializada em locagio de mao-de-obra deve se restringir as
situagdes em que as caracteristicas intrinsecas dos servicos impossibilitem a contratagdo
‘da prestacdo dos mesmos”. (Acordio 1.021/2007 — Plendrio, relator ministro Marcos
Vinicios Vilaga).

TCU - Acérdao 642/2014-Plendrio, 7C 015.048/2013-6, relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, 19.3.2014.Para fins de habilita¢do juridica, faz-se
necessaria a compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no
contrato social das empresas licitantes. Para habilitacio técnica, os atestados
apresentados devem nio apenas demonstrar uma situagio de fato, mas,
necessariamente, uma situacio fitica que tenha ocorrido em conformidade com a lei
€ com o contrato social.O relator destacou que a Lei das Licitagdes exige o contrato
social, devidamente registrado, entre os documentos necessarios para evidenciar a
habilitagdo juridica dos licitantes, visando “ustamente i comprovagdo de que a licitante
tem a atividade comercial compativel com o objeto licitado”. Aos olhos do relator. o
“objeto social da empresa delineado no contrato social devidamente registrado
comprova ndo apenas o exercicio da atividade empresarial requerida na licita¢ao, mas
também que a empresa o faz de forma regular. E nesse ponto ressalto que a
Administragdo deve sempre prestigiar a legalidade. Nao basta que a licitante detenha a
capacidade comercial de fato, faz-se necessdrio que ela esteja em conformidade com a
ler”. Nesse aspecto, assinalou que o Cédigo Civil obriga o registro dos atos constitutivos
, da sociedade empresarial, com seus fins ou objeto, e, como decorréncia lgica, “se a
empresa decidir mudar de atividade empresarial, possui o dever legal de promover a
alteragdo de seu objeto social e do respectivo registro antes de iniciar a prdtica dessas
novas atividades”. Dessa forma, “ao exercer atividades em desconformidade com seu
objeto social, devidamente registrado, a empresa também estd agindo de forma contrdria
a lei, expondo a riscos todos os atores que com ela se relacionam”. em decorrénci da

possibilidade “de contratagdo de quem néo é do ramo” e “de a empresa vir a : imir
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da responsabilidade pelos atos praticados por seu gerente”.

Em suma, pode-se verificar que, embora a lei geral de licitagGes (Lei 8.666/93) ndo trate
de maneira especifica a referida questo, apenas tangenciando de modo indireto a matéria em
seus artigos 28, inciso III, e 29, inciso II, € certo que o ordenamento juridico vigente exige da
Administrag@o o cuidado de verificar se o objeto social da sociedade empresaria tem pertinéncia
e conexdo com o objeto da licitacéo.

Diante do exposto resta cabalmente comprovado que a Administragao Publica deve
exigir, em seus processos licitatorios, que as sociedades empresarias comprovem que seu objeto
social apresenta pertinéncia para com o objeto da licitagao.

2. O segundo ponto, objeto da impugnagéo, se refere a exigéncia contida no item 3.2.1.3
“a”, que trata da qualifica¢@o técnica.

Ora, aqui esté totalmente equivocado o impugnante, haja vista que a qualificagdo técnica
exigida em momento algum esta restringindo a participagdo de empresas que executaram ou
vem executando servigos de exploragdo, administragdo e operacionalizagio de Sistema de
Estacionamento Rotativo, objeto do Edital de Concorréncia n® 01/2018.

A exigéncia do atestado de capacidade técnico-operacional da empresa, contida no item
3.2.1.3 “a”, esta se referindo que a empresa gestora dos servigos de exploragdo, administragio e
operacionalizagio de Sistema de Estacionamento Rotativo, comprove a experiéncia e a
expertise no que se refere a mio de obra. A questdo dos equipamentos € sistemas necessarios a
operacionalizagdo do sistema, ¢ claro que serdo de responsabilidade das proponentes, porém, ¢
légico que a proponente, nao sendo ela mesma fabricante ou fornecedora dos mesmos, devera
adquirir de terceiros e exigir destes a devida capacidade técnica.

Salientar que o objeto da licitagdo, engloba os servigos, os equipamentos e sistemas.
Logo & de responsabilidade da proponente atender a todos estes requisitos, haja vista que os
equipamentos e sistemas sfo indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Nesse
passo, pode-se observar de que no estd se exigindo para a qualificagéio técnica, nada além
daquilo que é indispensavel & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Frisar que a qualificagdo técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico-
operacional, encontra previsdo legal na primeira parte do inciso II do art. 30 da Lei de
Licitagdes. Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentagdo de atestados para a
“comprovag¢do de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagoes ¢
do aparelhamento”, conforme dispde a norma (BRASIL, 1993).

O TCU constantemente reafirma que a comprovagéo da capacidade técnica deve ser
norteada pelo art. 37, XXI da CF., que somente admite exigéncias de qualificagdo técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Em um de seus acorddos, o tribunal
proferiu a seguinte decisdo (BRASIL, TCU, 2006d):

“Sobre a comprovagdo de capacidade técnico-operacional referente a itens irrelevantes
ou de valor insignificante frente a estimativa global da obra, acompanho, em grande
parte, as conclusdes da unidade instrutiva, que se pronunciou pela ilegalidade das
exigéncias. Entretanto, destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal - Decis@o
1.618/2002 e Acérddo 515/2003, ambos de Plenario - ja se manifestou no sentidyd' ue
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0 art. 30, § 1° inciso I, da Lej 8.666/1993 somente se aplica a qualificagéio técnico-
profissional, estando a limitaciio da capacidade técnico-operacional insculpida no
art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal de 1988, o qual somente permite
exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica que sejam indispensaiveis 3 garantia
do cumprimento das obrigagdes. (Grifo nosso)”

A exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica da empresa ¢é
fundamental para averiguar sua qualificagdo técnica.

Conclusio

Tem-se assim que o procedimento adotado preenche os requisitos legais, assim como
obedece a todos os principios que devem nortear o processo licitatério.

Pelas razdes e fundamentos apresentados, a DECISAQ ¢ pelo INDEFERIMENTO da
impugnagio interposta pelo Sr. Eduardo Garmus de Souza, advogado, inscrito sob a OAB/RS

108.242 e CPF 003.100.050-94, a0 Edital de Concorréncia em epigrafe, mantendo-se inalterados
0s seus dispositivos.

E a decisio.
Pub]ique—se, Notifique-se, Intime-se.

Frederico Westphalen - RS, 09 de julho de 2018.
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JOSE ALJsz,{o PANOSSO ROSANEI DE FATIMA SARMENTO

Prefeito Municipal Presidente da Comissio de Licitagées

De acordo: 7 P
ADV. JONATHAN (ﬁR/m;Ho
OABJRS 67.433

Assessor Juridico do Municipio
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