ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregio Eletronico n°: 10/2026

Processo Licitatorio n°: 45/2026

Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisigdo de lumindrias publicas de led, fios
¢ bragos galvanizados para manuten¢fo, conservagio, ampliagio e moderniza¢do dos sistemas de
iluminagao publica deste municipio.

Recorrente: Saturno Comércio de Material Elétrico e Eletronico Ltda

Recorrido: Gigantdo Industria e Comércio Ltda

1 -DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Saturno Comércio de Material
Elétrico e Eletronico Ltda em face da habilita¢do da empresa Gigantdo Industria e Comércio Ltda no
ambito do Pregdo Eletronico n° 10/2026, cujo objeto consiste na aquisi¢do de luminarias LED para o
Municipio de Frederico Westphalen/RS.

Em sintese, a recorrente sustenta suposta incapacidade operacional da empresa recorrida,
alegando que:

a) o contrato social da empresa demonstraria inexisténcia de estoque;

b) reduzido historico de contratos no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP;

¢) o atestado de capacidade técnica apresentado seria insuficiente;

d) inexistiria comprovacdo complementar mediante apresentagdo de notas fiscais vinculadas
ao atestado técnico.

Ao final, requer a inabilitagdo da empresa Gigantdo Industria e Comércio Ltda e o retorno da
fase de habilitacao.
E o relatorio.

2 - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso apresentado ¢ tempestivo, tendo sido interposto dentro do prazo previsto no art. 165
da Lei Federal n° 14.133/2021 e nas disposi¢des editalicias aplicaveis.

Assim, conhe¢o do recurso.

3-DO MERITO

Apds andlise das razdes recursais, da documentag@o constante nos autos e das disposi¢des da

Lei Federal n® 14.133/2021, conclui-se que o recurso ndo merece provimento.
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3.1. Da suposta “auséncia de estoque” e da alegada incapacidade operacional

A recorrente sustenta que a cldusula constante do contrato social da empresa recorrida,
segundo a qual “o objetivo empresarial que ndo possuird estoques, pois s6 vendera através de
concorréncias publicas, licitagdes, tomada de prego, carta convite, pregdes presenciais e eletronicos”,
demonstraria incapacidade operacional da licitante para cumprimento do objeto licitado.

Todavia, a alegagdo ndo merece prosperar.

Inicialmente, importa destacar que a Administragdo Publica encontra-se integralmente
vinculada as exigéncias previstas no edital e a legislagdo aplicavel, nos termos dos principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, previstos no art. 5°
da Lei Federal n® 14.133/2021.

No caso concreto, inexiste no instrumento convocatorio qualquer exigéncia relativa a
manutenc¢do de estoque fisico prévio, parque fabril proprio, deposito de mercadorias ou estrutura
logistica especifica como condi¢do de habilita¢do.

A Lei n° 14.133/2021 ndo autoriza a Administragdo a criar exigéncias subjetivas ou
interpretagdes ampliativas ndo previstas no edital.

A clausula contratual mencionada pela recorrente apenas evidencia modelo empresarial
baseado em fornecimento sob demanda, pratica absolutamente licita e amplamente utilizada em
contratagdes publicas, especialmente em atividades de comércio atacadista e fornecimento mediante
encomenda.

Além disso, a propria documentagdo societaria demonstra que a recorrida possui objeto social
plenamente compativel com o objeto licitado, abrangendo, dentre outras atividades:

e fabrica¢@o de material elétrico para instalagdes em circuito de consumo;

e comércio atacadista de material elétrico;

e montagem ¢ instalagdo de sistemas e equipamentos de iluminagdo ¢ sinalizagdo:

e fabrica¢@o de fios, cabos e condutores elétricos isolados.

Ademais, verifica-se que a empresa possui capital social integralizado no valor de R$
200.000,00, demonstrando capacidade econdmica compativel com sua atua¢do empresarial.

Nao hé qualquer elemento concreto nos autos que demonstre incapacidade operacional efetiva
da recorrida.

A mera auséncia de estoque previamente constituido ndo implica impossibilidade de
fornecimento, sobretudo em operagdes comerciais estruturadas mediante aquisi¢do programada,
logistica terceirizada, fabricagdo sob demanda ou fornecimento direto de distribuidores e fabricantes.

Importa destacar, ainda, que a execugdo contratual serd acompanhada e fiscalizada pela
Administra¢do, sendo que eventual inadimplemento sujeitara a contratada as penalidades previstas
na Lei n° 14.133/2021 e no instrumento contratual.

Portanto, ndo ¢ juridicamente admissivel presumir futura inexecug¢do contratual com base em

conjecturas abstratas ou presungdes subjetivas.
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3.2. Da alegaciao de reduzido histérico no PNCP

Sustenta a recorrente que a empresa recorrida possui reduzido historico de contratos
registrados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, circunstincia que, em seu
entendimento, demonstraria auséncia de expertise operacional.

Entretanto, tal argumento igualmente ndo merece acolhimento.

A Lei Federal n° 14.133/2021 ndo estabelece quantitativo minimo de contratos administrativos
previamente registrados no PNCP como condi¢do de habilitagio.

A experiéncia anterior da empresa deve ser aferida exclusivamente pelos critérios objetivos
previstos no edital, especialmente mediante apresentagdo de atestado de capacidade técnica
compativel com o objeto licitado.

Admitir interpretacdo diversa implicaria criagdo de requisito ndo previsto no edital, em afronta
direta aos principios da legalidade. competitividade, isonomia e ampla participagio.

Importa salientar que empresas novas ou em expansdo possuem o mesmo direito de participar
de licitagdes publicas, desde que atendam as exigéncias objetivamente estabelecidas no instrumento
convocatorio.

O reduzido nimero de contratos constantes no PNCP ndo constitui causa legal de inabilitagio,
tampouco demonstra, por si s, incapacidade técnica ou operacional.

3.3. Do atestado de capacidade técnica

A recorrente sustenta fragilidade do atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
recorrida, alegando insuficiéncia quantitativa e auséncia de comprovagdo complementar mediante
apresenta¢do de notas fiscais.

Todavia, as alegagdes ndo merecem prosperar.

Verifica-se dos autos que a empresa GIGANTAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
apresentou atestado de capacidade técnica emitido pela empresa POWER CANADIAN ENERGIA
SOLAR, pessoa juridica regularmente inscrita no CNPJ n® 36.490.188/0001-40, documento no qual
consta expressamente que a recorrida possui qualificagdo técnica para fornecimento de materiais
elétricos em geral.

O referido atestado descreve detalhadamente os materiais fornecidos, contemplando,
inclusive:

e 325 lumindrias para iluminacdo publica 100W IP-66;

e 325 lumindrias para iluminag@o publica 150W IP-66;

e 285 luminarias ornamentais 80W IP-67;

e 325 bragos para iluminagdo publica;

e 325 relés fotoeletronicos bivolt;

e 325 bases para relé;

e diversos materiais elétricos complementares.

wwwwe redericowe stpholen.r




O documento ainda registra expressamente que os equipamentos foram fornecidos no prazo
de 45 dias apos o fechamento do pedido, evidenciando capacidade logistica e operacional compativel
com o objeto licitado.

Além disso, o atestado informa que os materiais fornecidos apresentaram “bom desempenho
operacional”, consignando que a empresa “cumpriu fielmente com suas obrigagdes, nada constando
que a desabone técnica e comercialmente”.

Importa salientar que o documento apresentado possui reconhecimento de firma em cartério
e certificagdo de autenticidade eletrénica via blockchain pela plataforma Dautin, contendo
identificacdo verificavel de autenticidade documental.

Dessa forma, inexistem elementos concretos aptos a afastar a presunc¢do de legitimidade e
veracidade do documento apresentado.

No que se refere a alegacdo de insuficiéncia quantitativa, importa destacar que a Lei Federal
n® 14.133/2021 néo exige identidade absoluta entre o quantitativo constante no atestado técnico e o
quantitativo integral do objeto licitado.

Nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo deve exigir apenas
comprovagdo de aptiddo compativel e pertinente com o objeto da contratagdo, vedadas exigéncias
excessivas ou restritivas a competitividade.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unidio igualmente afasta a
possibilidade de exigéncia de execugdo anterior em quantitativos idénticos ao objeto licitado, sob
pena de afronta aos principios da competitividade e da ampla participagio.

No presente caso, o atestado comprova fornecimento pretérito de quantitativo expressivo de
lumindrias e materiais elétricos correlatos, demonstrando experiéncia compativel com o objeto do
certame.

Ressalta-se, ainda, que o quantitativo constante no atestado técnico demonstra experiéncia
concreta da recorrida no fornecimento de lumindrias destinadas a iluminagdo publica, objeto
diretamente correlato ao item licitado, evidenciando aptiddo operacional compativel com a futura
execucdo contratual.

A recorrente pretende, em verdade, criar requisito quantitativo nfo previsto no edital,
circunstancia vedada pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Quanto a alegagdo de auséncia de notas fiscais, também ndo assiste razdo a recorrente.

O edital ndo estabeleceu obrigatoriedade de apresenta¢do de notas fiscais vinculadas ao
atestado técnico como condigdo de habilitag3o.

A Lei n® 14.133/2021 admite expressamente a comprovagdo da capacidade técnica mediante
apresenta¢do de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, inexistindo
exigéncia legal de apresenta¢@o cumulativa de notas fiscais.

A eventual solicitagdo de documentos complementares mediante diligéncia constitui
faculdade da Administragdo, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, especialmente quando
presentes indicios concretos de irregularidade.
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Entretanto, no caso concreto, a recorrente ndo apresentou qualquer prova objetiva de fraude,
falsidade ou inconsisténcia documental, limitando-se a formular alegagdes genéricas e conjecturas
subjetivas.

Assim, inexistindo indicio concreto capaz de afastar a validade do documento apresentado,
deve ser reconhecida a plena regularidade do atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa recorrida.

3.4. Dos principios da competitividade, formalismo moderado e selecio da proposta mais
vantajosa

O acolhimento das razdes recursais implicaria imposicao de requisitos nao previstos no edital
¢ na legislagdo vigente, em afronta aos principios da legalidade, competitividade, julgamento objetivo
¢ formalismo moderado.

A Administracio Publica deve pautar sua atua¢do em critérios objetivos e previamente
estabelecidos, vedada a criagdo de exigéncias subjetivas apos a abertura do certame.

A documentagio apresentada pela empresa recorrida atende as exigéncias editalicias e legais
aplicdveis, inexistindo fundamento técnico ou juridico apto a Justificar sua inabilitago.

A desclassificagido de licitante sem fundamento objetivo e sem previsdo expressa no edital
configuraria afronta aos principios da competitividade, da isonomia e da busca da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do Publica

4-DA CONCLUSAO

Diante do ¢xposto, com fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente nos
principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, competitividade, julgamento
objetivo, formalismo moderado e selecdo da proposta mais vantajosa, esta Pregoeira decide:

a) CONHECER do recurso interposto pela empresa SATURNO COMERCIO DE
MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO LTDA, por ser tempestivo:

b) NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisio que
declarou habilitada a empresa GIGANTAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA no ambito do
Pregdo Eletronico n° 10/2026 — Item 01.

Encaminhe-se a assessoria Juridica para emissio de parecer € apos para a autoridade superior
para apreciacdo e decisdo final. nos termos do art. 165, §2°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

ﬂ)lederico Westphalen, 11 de maio de 2026.

Canfina da*Silveira
Pregbheira
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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n.° 45/2026

Pregio Eletrénico n.° 10/2026

Recorrente: Saturno Coméreio de Material Elétrico e Eletronico LTDA
Recorrido: Gigantio Industria e Comércio LTDA

RELATORIO

Vieram os autos para analise juridica acerca do recurso administrativo interposto pela
empresa SATURNO COMERCIO DE MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO LTDA em
face da habilitago da empresa GIGANTAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA no ambito do
Pregdo Eletronico n° 10/2026.

Alega a empresa recorrente, em suma, suposta incapacidade operacional da recorrida,
declarando que o contrato social da empresa demonstraria inexisténcia de estoque, o reduzido
histérico de contratos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, que o atestado de capacidade
técnica juntado seria insuficiente bem como a inexisténcia de comprovagdo complementar
mediante apresentagio de notas fiscais vinculadas ao atestado técnico.

Por fim, requereu a empresa recorrente pela inabilitagdo da empresa recorrida e o retorno
da fase de habilitaco.

Analisado o recurso administrativo pela Pregoeira, a mesma indeferiu o recurso interposto
pela empresa SATURNO COMERCIO DE MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO LTDA;
mantendo integralmente a decisdo que declarou habilitada a empresa GIGANTAO INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA no ambito do Pregfio Eletronico n.° 10/2026.

E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

DAS PRELIMINARES

Verifica-se a tempestividade do recurso administrativo interposto. uma vez que foi
protocolado via sistema dentro do prazo fixado. Tem-se, assim, que em sede de admissibilidade
foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagio e

tempestividade, motivo pelo qual foi devidamente recebido.

Prefeitura Municipal de Frederico Westphalen-RS
Rua José Cariellas, 258. Centro. Fone: 55 3744 5050 Cep: 98400-000
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DO MERITO

LI — Da alegada incapacidade operacional em razio da auséncia de estoque e da
incapacidade operacional

Afirma a recorrente que cldusula constante do contrato social da empresa recorrida,
indicando atuagdo mediante fornecimento sob demanda e sem manutengdo de estoque préprio,
demonstraria incapacidade operacional para execugio do objeto licitado.

Entretanto, ndo assiste razdo a recorrente.

Inicialmente, destaca-se que a Administra¢do Publica se encontra estritamente vinculada
as exigéncias previstas no edital e na legislacio aplicavel, nos termos dos principios da legalidade,
vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, competitividade e isonomia,
previstos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Verifica-se que o edital ndo estabeleceu requisitos como os alegados pela parte recorrente.
Cumpre salientar que eventual exigéncia relacionada a comprovagdo de estrutura logistica
especifica, estoque minimo ou parque operacional proprio demandaria previsdo expressa no
instrumento convocatorio, sob pena de afronta aos principios da vinculagdo ao edital, isonomia e
julgamento objetivo.

Além disso, eventual inadimplemento futuro constitui hipétese de execu¢do contratual
sujeita a fiscalizagdo administrativa e aplicacdio das penalidades legais cabiveis, ndo sendo
juridicamente admissivel presumir futura inexecu¢dio contratual com base em conjecturas
abstratas.

Dessa forma, inexiste fundamento juridico apto a justificar a inabilitagio da recorrida sob

tal alegagdo.
L.II — Do reduzido histérico de contratos no PNCP

A recorrente sustenta que a empresa recorrida possui reduzido historico de contratos
registrados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, situacdo que, segundo seu
entendimento, evidenciaria auséncia de experiéncia operacional.

Novamente, a insurgéncia ndo merece prosperar.

Prefeitura Municipal de Frederico Westphalen-RS
Rua José Cainiellas, 258. Centro. Fone: 55 3744 5050 Cep: 98400-000
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Nos termos do art. 67 da legislagdo licitatoria, a qualificag@o técnico-profissional e técnico-
operacional deve limitar-se & demonstracdo de aptiddo compativel com o objeto licitado, sendo
vedadas exigéncias excessivas ou restritivas a competitividade.

A reduzida quantidade de contratos identificados Junto ao Portal Nacional de Contratacoes
Publicas ndo possui aptiddo juridica suficiente para caracterizar, isoladamente, auséncia de
qualificagdo técnica da empresa licitante, sobretudo diante da inexisténcia de previsdo legal ou
editalicia estabelecendo quantitativo minimo de contratagdes pretéritas.

Portanto, ndo ha fundamento legal para inabilitagdo da recorrida com base exclusivamente

no quantitativo de contratos registrados no PNCP.
LII - Do atestado de incapacidade técnica

Da analise dos autos, verifica-se que a empresa GIGANTAO INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA apresentou atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica regularmente
constituida, descrevendo fornecimento de luminarias publicas, bragos para iluminagio publica,
relés fotoeletronicos, bases para relé e materiais elétricos correlatos.

O documento apresentado contém:

e descrigdo dos itens fornecidos:

e quantitativos;

* identificagdo da empresa emitente;

e reconhecimento de firma;

* certificagfo eletronica de autenticidade.

Nos termos do art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021, a Administragéo deve exigir apenas
comprovagdo de aptiddo compativel e pertinente com o objeto da contratagfio, vedadas exigéncias
excessivas.

A documentagdo técnica acostada aos autos revela experiéncia anterior relacionada ao
fornecimento de materiais compativeis com o objeto licitado, sendo juridicamente invidvel exigir
comprovagdo de execugdo em quantitativos idénticos aos previstos no certame, especialmente
diante da vedagdo de clausulas restritivas a competitividade.

Quanto a alegagfio de auséncia de notas fiscais, igualmente nio assiste razio a recorrente.

Observa-se que o instrumento convocatério nio condicionou a validade do atestado de

capacidade técnica a apresentagdo concomitante de notas fiscais ou outros documentos fiscais

Prefeitura Municipal de Frederico Westphalen-RS
Rua José Cariellas, 258. Centro. Fone: 55 3744 5050 Cep: 98400-000
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acessorios, razdo pela qual ndo se mostra juridicamente possivel promover interpreta¢do
ampliativa em prejuizo da licitante habilitada.

A Lei Federal n° 14.133/2021 admite expressamente a comprovagdo da capacidade técnica
mediante atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Ademais, eventual diligéncia para complementagdo documental constitui faculdade
administrativa prevista no art. 64 da legislag@o licitatoria, especialmente quando presentes indicios
concretos de irregularidade, circunstancia néo verificada nos autos.

A mera alegag@o genérica da recorrente, desacompanhada de prova objetiva de fraude,
falsidade ou inconsisténcia documental, ndo possui forga suficiente para afastar a presuncio de

legitimidade e veracidade do documento apresentado.

L.II - Dos principios da competitividade, formalismo moderado e selegio da proposta mais

vantajosa

A pretensdo recursal, caso acolhida, acabaria por instituir critérios restritivos sem previsio
normativa ou editalicia especifica, circunstdncia incompativel com os principios que regem os
procedimentos licitatorios, especialmente aqueles relacionados a competitividade, isonomia,
objetividade do julgamento e sele¢@o da proposta mais vantajosa.

O entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e do Tribunal de
Contas da Unido € firme no sentido de que a interpretagfo das regras editalicias deve observar o
interesse publico, a competitividade e a ampla participagdo de licitantes, evitando formalismos
excessivos sem efetivo prejuizo & Administragdo.

No caso concreto, inexistem elementos concretos capazes de afastar a regularidade da

habilitag@o da empresa recorrida.

CONCLUSAQO

Diante do exposto, com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, nos principios da
legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, competitividade, julgamento objetivo,
formalismo moderado e selegéo da proposta mais vantajosa, OPINA-SE:

a) pelo conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa SATURNO
COMERCIO DE MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO LTDA, por ser tempestivo:

Prefeitura Municipal de Frederico Westphalen-RS
Rua José Canellas, 258. Centro. Fone: 55 3744 5050 Cep: 98400-000
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b) quanto ao mérito recursal, manifesta-se esta Assessoria Juridica pela manutencdo da
habilitagdo da empresa GIGANTAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, diante da auséncia de
ilegalidade ou descumprimento editalicio apto a justificar sua inabilitagdo no ambito do Pregao
Eletrdnico n° 10/2026;

¢) pela continuidade regular do procedimento licitatério, com posterior encaminhamento &

autoridade competente para homologagéo e demais atos subsequentes.
E o parecer.

Frederico Westphalen/RS, 11 de maio de 2026.

S
DUARDA MAKOSKI

OAB/RS 107.724
Assessora Juridica Municipal

Prefeitura Municipal de Frederico Westphalen-RS
Rua José Cariellas, 258. Centro. Fone: 55 3744 5050 Cep: 98400-000
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DESPACHO DECISORIO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Pregio Eletrénico n°: 10/2026

Processo Licitatorio n°: 45/2026

Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicio de lumingrias publicas de LED,
fios e bragos galvanizados para manuteng¢do, conservagdo, amplia¢do e modernizag¢do dos sistemas
de iluminagio publica deste Municipio.

Recorrente: Saturno Comércio de Material Elétrico e Eletronico Ltda

Recorrido: Gigantio Industria e Comércio Ltda

Com base nas informagdes prestadas pela Pregoeira, no parecer juridico emitido e em
conformidade com o disposto na Lei Federa] n° 14.133/2021, ratifico a decisdo proferida para, no
mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa SATURNO COMERCIO DE
MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO LTDA.

Acolho integralmente os fundamentos constantes na analise da Pregoeira e no parecer juridico,
0s quais adoto como razdes de decidir, mantendo-se a habilitagdo da empresa GIGANTAO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA no Pregiio Eletrnico n° 10/2026.

Frederico Westphalen, 11 de maio de 2026.

Orlando Girdrdi
Prefeito Mudicipal
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