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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

DESPACHO DA PREGOEIRA

Processo Licitatorio n® 51/2026

Pregao Eletronico n°® 14/2026

Objeto: Contratacio de empresa especializada para instalaco e fornecimento de link
dedicado de acesso & internet (IP dedicado), via fibra 6ptica, com velocidade simétrica de 1 Gbps
full duplex (1 Gbps de download e 1 Gbps de upload), com redundéncia, equipamentos em
comodato e servigos correlatos.

I - RELATORIO E HISTORICO DAS PROVIDENCIAS

Trata-se do Pregéo Eletronico n® 14/2026, Processo Licitatorio n° 51/2026, destinado ao
atendimento das necessidades de conectividade das Secretarias e demais setores da Administragfio
Municipal de Frederico Westphalen/RS.

Em 18 de maio de 2026, por solicitagdo da Secretaria Municipal da Administragéo, foi
determinada a suspensgo da sessfo publica para reandlise do Edital, do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), do Termo de Referéncia (TR) e de seus anexos, especialmente quanto & composicfio do
objeto, a possibilidade de parcelamento e & pertinéncia das exigéncias técnicas € operacionais.

Diante da persisténcia de questdes relevantes ndo esclarecidas por manifestacdo técnica
conclusiva, em 07 de agosto de 2026 esta Pregoeira expediu Despacho de Diligéncia para
levantamento e validacfio das condigBes de mercado, seguido dos Oficios-Circulares n° 01 a
06/2026, dirigidos a prestadores de servigos de internet e telecomunicagdes identificados na
pesquisa preliminar: Atua Net, Atuatec, SpeedRS, TchéTurbo, representante da Vero e Claro.

As consultas, de caréter exclusivamente instrutério e sem obrigagdo de participagfo pelas
empresas, visavam colher informacdes objetivas sobre cobertura, capacidade de atendimento,
redundancia, disponibilidade, suporte técnico e demais requisitos previstos na contratagdo, para
subsidiar a analise do setor técnico municipal.

N&o obstante o expressivo periodo transcorrido desde a formalizagfo dessas diligéncias,
até a presente data nfo foram disponibilizadas a esta Pregoeira respostas das empresas consultadas,
tampouco os comprovantes de entrega ou de recebimento dos expedientes encaminhados, de modo
que ndo ¢ possivel, com seguranca documental, atestar a efetiva ciéncia dos destinatarios nem
atribuir-lhes omissfo injustificada. Também n#o foi apresentada manifestacfio técnica municipal
conclusiva e fundamentada capaz de sanar integralmente as dvidas identificadas no Despacho de
Diligéncia.
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IT1 - DAS QUESTOES TECNICAS PENDENTES E DOS RISCOS AO CERTAME

Permanecem sem esclarecimento suficiente questes diretamente relacionadas a propria
definicdo do objeto e & formulagfo isondmica das propostas, destacando-se: (a) a auséncia de
especificagdo objetiva da solugfo de redundéancia e de sua forma de fornecimento e cotagéio; (b) a
necessidade de compatibilizar a referéncia geral ao link dedicado de 1 Gbps com as velocidades
individualizadas, de 20 Mbps a 900 Mbps, constantes do Anexo I; (¢) as divergéncias apontadas
entre ETP, TR e Anexo I quanto aos quantitativos e & indicagdo de RouterBoards; e (d) a
necessidade de justificativa técnica para a modelagem dos itens, o agrupamento dos pontos de
atendimento e as condi¢des de suporte e infraestrutura exigidas.

O Anexo I contempla, no Item 1, 45 (quarenta e cinco) pontos de acesso & internet, inclusive
em localidades do interior do Municipio, e, no Item 2, 20 (vinte) enlaces LAN TO LAN para
videomonitoramento. A adequacdo da cobertura, das condi¢bes de redundéncia e dos requisitos de
disponibilidade a todos esses pontos exige avaliacio espeéializada, inclusive quanto a
compatibilidade com a realidade do mercado e¢ a eventual necessidade de parcelamento ou
reestruturagio. |

Tais indefini¢Ges e inconsisténcias, ja registradas nos autos, sdo relevantes porque podem
repercutir na compreensdo uniforme das exigéncias pelos interessados, na composi¢io dos custos,
na comparabilidade das propostas, na competitividade e na prépria exequibilidade contratual. O
prosseguimento sem prévia validagfo técnica e documental suficiente poderd comprometer a
selecio da proposta efetivamente mais vantajosa e expor a Administragio a impugnagdes,
contesta¢des e risco de contratagdo inadequada. ‘

A auséncia de resposta a consulta voluntaria de mercado, por si s6, ndo configura
ilegalidade nem autoriza conclusfo acerca da capacidade dos fornecedores. O problema central é
a permanéncia das incertezas técnicas nos instrumentos da contrata¢do, nfio supridas pelos
documentos produzidos até o momento. O prolongamento da suspensao sem solugéo efetiva dessas
questdes reforga a necessidade de decisfio administrativa expressa, motivada e tempestiva.

Incumbe a unidade requisitante ¢ aos setores técnicos competentes definir, justificar e
validar os requisitos da solugfio pretendida. A Pregoeira compéte conduzir o procedimento e
apontar, de forma motivada, dividas e riscos que possam comprometer sua regularidade, ndo lhe
cabendo substituir a analise especializada em matéria de engenharia de redes e telecomunicagdes.
O registro formal desta manifestacdo constitui medida de diligéncia funcional, transparéncia,

prudéncia e resguardo da regularidade dos atos praticados.

III - FUNDAMENTACAO E RECOMENDACAO
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A Lei Federal n° 14.133/2021 impde observincia aos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, planejamento, transparéncia, motivago, eficiéncia, interesse piblico,
competitividade, proporcionalidade e julgamento objetivo (art. 5°), bem como a vedacfo de
condigBes injustificadamente restritivas a disputa (art. 9°) e aos objetivos do processo licitatério
(art. 11). O art. 18 exige planejamento apto a demonstrar a adequacfo técnica e econdmica da
solugdo e a definir o objeto com clareza e fundamentacio.

Nos termos do art. 71, inciso I, da mesma Lei, compete & autoridade superior determinar o
sancamento de irregularidades; sendo constatada ilegalidade insandvel, a anulacfo encontra
amparo no art. 71, inciso III. A eventual decisfio anulatdria devera indicar os atos viciados € suas
consequéncias, observado o § 1°, bem como assegurar a prévia manifestagfio dos interessados, na
forma do § 3° do referido artigo.

Diante do conjunto de inconsisténcias documentadas e da auséncia de esclarecimento
técnico conclusivo, esta Pregoeira entende ndio haver, no estado atual dos autos, seguranca
suficiente para recomendar a continuidade do procedimento nos termos originalmente publicados.
Considerando que os questionamentos podem atingir a defini¢do originaria do objeto e elementos
essenciais a formulacdo das propostas, eventual corregio poderd demandar reformulagfo
substancial das pecas da fase preparatéria e a realizacfio de novo certame. .

Assim, em atenc#o ao interesse publico, a vantajosidade, & seguranca juridica e ao dever
de prevenc@o de irregularidades, esta Pregoeira entende recomendavel a avaliagio da anulagdio do
Pregéo Eletronico n® 14/2026, caso, ap6s exame técnico e juridico, seja confirmada a existéncia
de vicios de legalidade insandveis na estruturacio do objeto ou nas pegas da contratacio. Antes,
contudo, ¢ in_dispensével submeter os autos & Assessoria Juridica do Municipio, para exame da
possibilidade de saneamento das inconsisténcias e das medidas juridicamente cabiveis, sem
antecipar juizo definitivo de nulidade, cuja decisdo compete 4 autoridade superior.

IV —-ENCAMINHAMENTO PARA PARECER JU RfQICO PREVIO

Ante o exposto, ENCAMINHO os autos & Assessoria Juridica do Municipio, para emissdo
de PARECER JURIDICO PREVIO, antes da submissio da matéria deliberacéo da autoridade
superior.

Apds a emissdo do parecer juridico, REQUEIRO o encaminhamento dos autos a autoridade
superior, para apreciagéo e decisfio motivada acerca das providéncias cabiveis, inclusive eventual
saneamento ou anulagéo do certame.

Ressalto que a presente manifestagfo ¢ instrutdria e preventiva, fundada nos elementos dos

autos, com o proposito de assegurar a legalidade, a competitividade, a vantajosidade, a seguranga
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juridica e o adequado exercicio das atribui¢es desta Pregoeira, sem substituir a avaliagfio técnica

especializada nem a competéncia deciséria da autoridade superior.

Frederico Westphalen/RS, 13 de outubro de 2026.

_ Pregetira

FONE 55 3744 5050
Rua José Cafiellas, 258 - Centro - Frederico Westphalen/RS - 98400-000
www.fredericowestphalen.rs.gov.br



MUNICIiPIO DE FREDERICO WESTPHALEN-RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 51/2026

PREGAO ELETRONICO N° 14/2026
INTERESSADO: Municipio de Frederico Westphalen/RS
ASSUNTO: Andlise da Vlahllldad Jm1d1ca de anula(;ao de pmcedlmento licitatorio. Lei Federal
n° 14.133/2021. ‘ ~ : :

I- RELATORIO

destinados a deﬁmgao
dos requisitos exigidos

Entretanto, ante
solicitou -a I

modelagem d' ‘co
licitado. . S

Posteriormente, foram realizadas: diligén as;:admlmstratlvas e consultas a empresas
atuantes no setor de telecomumcagoes com o objetivo de obter 1nforma90es complementares
acerca das condi¢des de at ndlmento 1nfraestrutura redundanmaedemals exigéncias relacionadas
a contratagio pretendida. b - B

Conforme manifestagdo da Pregoelra datada de 13 de outubro de 2026, as diligéncias
realizadas nfio resultaramtem elementos técnicos suficientes para a conclusio da reavaliacfo
inicialmente determinada, permanecendo questionamentos relevantes quanto a adequacdo das
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especificages do objeto, & composigdo dos servigos, as exigéncias de habilitagio e a possibilidade
de restri¢do a competitividade.

Na referida manifestagiio, a Pregoeira apresentou as inconsisténcias identificadas e
encaminhou a questdo para apreciagfo quanto a possibilidade de anulagiio do procedimento, diante
da necessidade de resguardar a legahdade a isonomia; a competlt;,wdade e a seguranca juridica da
contratag:ao :

de verificar a viabilida undlca da anulagao do procedlmento hcltatorm a qu daLei F ederal n°
14.133/2021. e :
E o relatorio. - - \ ’ L e

11 - FUNDAMENTACAO

2.1. Do dever de auto
licitatorio”

publico, da 1gualdade dd plane_] amento da ’ﬂ:anslﬁarenma da ‘motlvac;ao, da Vmculac;ao ao edital,
da competmwdade da pmporcmnahdade & da econommldade :

licitatorio. -
Dispde o referic lo, d1sp051t1v0

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento ¢ habilitagfio; € “exauridos 0s recursos

administrativos, o processo licitatério serd encaminhado d.autoridade superior, que podera:

I — determinar o retorno dos autos para saneamento de 1rregu1ar1dades

IX — revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

III — proceder a anulagfio da licitagfio, de oficio ou mediante provocagio de terceiros,

sempre que presente ilegalidade insandvel;

IV —adjudicar o objeto e homologar a licitaco.

Prefeitura Municipal de Frederico Westphalen-RS
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Embora o dispositivo discipline expressamente o controle a ser exercido ap0s as fases de
julgamento e habilitagfo, a possibilidade de invalidagfio de atos ilegais também decorre do poder-
dever geral de autotutela da Administrag@io Publica, que nfo estd impedida de corrigir ilegalidades
identificadas em momento anterior.

Nesse contexto, as\Sﬁmulas n’® 346 e n"473 do Supremo Tribunal Federal consagram o
entendimento de que a Administracio pode declarar a nuhdade de 'seus prdprios atos quando
eivados de 1lega11da e lobservados 0s dll‘eltOS € garantlas dos ing ressados. ;

procedimento pubhcado mostram-se Jurldlcamente possivel a anulagao dos atos comprometidos,
mediante deciséo devidamente ﬁmdamentada da autorldade competente

para a contratacdo, e
especificagdes técnicas e’

2.2. Das inconsisténcias i
definicdo do objeto ;
A el Federal 11 14;:1“

O § 1°do me: dlsposruvo estabelece. os elementos que devem 1ntegrar o Estudo Técnico
Preliminar, incluindo a descrlgao da necessidade, o levantamento de mercado, a estimativa das
quantidades, a justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagao € o posicionamento
conclusivo sobre a adequacio da scalugao escolhida. &

No presente caso, a documentagfo evidencia a necessidade de reavaliagdo da estrutura
técnica da contratagfo, especialmente diante da previsdo de fornecimento de link dedicado de 1
Gbps, com redundéancia, associada a diversos pontos de acesso a internet e enlaces destinados ao
sistema de videomonitoramento.
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Verificam-se, ainda, especificagdes individualizadas de velocidades, quantitativos e
equipamentos, cuja compatibilidade com a estrutura geral da solucdo deve ser tecnicamente
demonstrada.

As tabelas constantes dos documentos técnicos também apresentam referéncias a unidades
de medida que demandam. escla:remmento notadamente quanto a utilizacdo de expressdes
relacionadas a velocidades de ; \v'smlssao e quantltatlvos acumulados durante a vigéncia
contratual. ‘

convocatorio podem comprometer a transparéncia, a seguranga ]urldlca e a selecfo da proposta

mais vantajosa.

as vantagens da red
da competicdo. - :
No caso concreto;, 0 Instrumbnto convocatdrio mdlca Julgamento pelo menor prego por
item. Contudo, os documentos adrmmstratlvos registram questmnamentos quanto ao agrupamento
dos servicos ¢ a necessidade de reavaliar a modelagem da contratacfo.
A contratagio envolve diferentes pontos de atendimento, incluindo unidades

cHO dé,éustds dec@ = ‘te da d1V1sao do objeto €o dever de buscar a ampliagdo

administrativas e enlaces relacionados ao videomonitoramento, circunstincia que exige
justificativa suficiente acerca da conveniéncia técnica e econdmica de sua composicfo.
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Nao se pode concluir, exclusivamente a partir da existéncia de diversos pontos de
atendimento, que a contrdtagdo deva necessariamente ser dividida em multiplos contratos. A
integragdo dos servigos podera ser justificivel quando demonstrada sua necessidade operacional
ou vantagem econdmica.

Todavia, a auséncia de Justlﬁcatwa suficiente para a solugao adotada pode representar
deficiéncia relevante do pla A almento espeelalmente quanda a modelagem escolhlda possuir
potencial para limi : €s.
objeto.

Assim, a dive‘r

licitaco.

2.4. Das exigéncias de hablhtag:ao técnica e do risco de restru;ao a competltIVIdade
A Lei Federal n° 14. 133/2021 stabclece 11m1tes as emgencms de hablhtac;ao de modo que

a Administragdo soment
do objeto contratado.

demonstra¢io suﬁ iente de sua
de empresas que possuam capamdade d ‘cumpm 08 mesmos niveis-de servu;o por outras estruturas
operacionais. - “g ;

Também merece reavahag:ao a ex1genma de apresentacdio de ¢opia autenticada de contrato
firmado com a concessionaria de energm eletrica local autorizando o compartilhamento de postes
para instalag8io de fibra dptica. :

Embora seja legitima a preocupagfio com a regularidade da infraestrutura utilizada, deve-
se verificar se a exigéncia de contrato proprio, como condigdo de habilitacdo, é efetivamente
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indispensdvel, considerando a possibilidade de utilizagio de infraestrutura regularmente
disponibilizada por terceiros e outras formas juridicamente admitidas de execucgo.

A imposicio de documentagio excessiva ou ndo estritamente necesséria podera restringir
a competitividade e comprometer a isonomia entre os interessados.

Portanto, as exigéncias apontadas apresentam potencial de desconformidade com os
principios da proporcwnahdade razoabilidade e compet1t1v1dade devendo ser-objeto de revisfo
antes da instauracéo de novo procedlmento \

2.5. Da suspensio a
realizadas

foi suspensa antes de _isua abertura em razio de sohc1tagao da Secretana Municipal da
Administracio. e ' :
A prov1den01a %emonstrou cautela admlmstratlva buscando ev1tar a cont1nu1dade de

suﬁ01entes para concl ir \‘reav hagac) pretendida pennanecendo pendentes esclarecimentos
relevantes sobre a modelag m as esp 1ﬁcagocs e as condlgoes de execugao dos servu;os

ase deiﬁiﬂs[putéifambém possui
adjudicagﬁq, “homologagdo ou

Consequentem nte, a lnvahdagao dos atos comprometldos podera ocorrer sem a
necessidade de descons tuir fesultado Licitatério, preservada a observancia das garantias
procedimentais legalmente ex1g1das ‘

2.6. Da possibilidade de anulacfio do certame e das providéncias necessarias
Diante das circunstancias examinadas, verifica-se que as inconsisténcias apontadas nfo se

limitam, necessariamente, a erros formais ou materiais de simples correcio.
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Os questionamentos alcangam aspectos essenciais da contratacdo, incluindo a estrutura do
objeto, a defini¢do dos servigos, a composicdo dos quantitativos e as condi¢des de habilitaco
técnica.

Tais elementos influenciam diretamente a participagfo dos interessados e a elaboragfio das
propostas, razéo pela qual eventual alteragéov‘Substancial exigird. nova divulgagio do instrumento
convocatorio, com observan(:la dos prazos legals conforme o art. 55, § 1°, da Lei Federal n°
14.133/2021. ¥ -

Nesse contexto, a anulact
juridicamente viavel quén
adequadamente sanad

Tl ;s(trado que as 1legal1d s identifics das ndo podem ser
An blta do procedimento tal como estruturado -

ntudo que danula¢io ndo decorre automatlcamente da existéncia de

Nos termos do art. 71 § 1°, da Lei Federal n° 14. 133/2021 ao pronunc1ar a nuhdade a
autoridade devera indica

Diante do exposto, conmderando a dociiftientacio constante dos autos, especialmente o
Estudo Técnico Prehmmar 0 Termo de Referéncia, o edital, 0 Memorando n° 098/2026 da
Secretaria Municipal da Admmlstragao 0 despacho de suspensdo de 18 de maio de 2026 ¢ a
manifestagio da Pregoeira de*13. de outubro de 2026, esta Assessoria Juridica OPINA
FAVORAVELMENTE A ANULACAO DO PREGAO ELETRONICO N° 14/2026,
PROCESSO LICITATORIO N° §1/2026, com fundamento no art. 71, inciso I1II, e §§1°e¢3° da
Lei Federal n° 14.133/2021, diante das inconsisténcias identificadas na fase preparatéria e no
instrumento convocatério, conforme demonstrado na fundamenta¢do, cabendo a autoridade
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competente, mediante decisdo devidamente motivada e observadas as formalidades legais
aplicaveis, deliberar sobre a anula¢io do certame.

Ressalta-se que a presente manifestagio limita-se ao controle de legalidade, cabendo aos
setores técnicos competentes a responsabilidade pelas informacdes, especificagdes e justificativas
de natureza técnica, bem como a autoridade @Qmpetegte a decisio administrativa final.

“Assessora Jundlca Munlupal
"OAB/RS 107.724
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