smunicieo De sREDERICD WEETPHALER RS
PODER ENECUTIVD MUNICaL

° ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregiio Eletronico n°: 15/2023
Processo Licitatorio n°; : 64/2023 e
Objeto: aquisi¢io de cortador de grama d1r1g1ve1 destmado a Secretana Mun1c1pa1 de Esportes

Juventude e Lazer. ) ;
Recorrentes: LEANDRO 1 *“BERTO G

‘ *N.P.J,.::-46'.;.98.080/000132.

Trata-se de Recurso Admlmstratlvo protocolado pelo licitante Leandro Roberto Garcia Ltda
referente ao Pregio Eletronico.n® 15/2023, cujo objeto consiste na aqu1s19ao de cortador de grama
dirigivel destinado a Secretarla Municipal de Esportes Juventude e Lazer \

1. DA TEMPESTIVIDADE‘"'

Verifica-se a tempest1v1dade ea reg\ \andade : _»05»»»recursos uma vez que foram enviados
dentro do prazo de 03 (tres) dias uteis conforme estabelemdo no art. 165 L, alinea ‘c”, da Lei Federal
“n° 14.133/2021. ' ' »

2. DAS RAZOES RECURSAIS

O recorrente alega que o CNAE {Clasmﬁcagao Nacmnal das At1v1dades Econémicas) do
licitante Da Fronteira Comercm € Representagao Ltda,&arrematante do 1tem néo contempla 0 objeto
da licitacdo, conforme razoes constantes na pega recursal que fica fazendo parte mtegrante do
processo licitatério. - : Fad : '

E a breve sintese,

3. DAANALISE

Com o advento da Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021, o procedimento licitatério
passou por alteragdes que impactaram desde a elaboragdo do edital até a forma de andlise das
propostas e documentagéo de habilitagdo apresentados pelos licitantes. A nova lei de licitagdes incluiu
no seu texto previsdes e possibilidades antes adotadas pelo Pregoeiro ¢ Comissdo de Licitagbes
considerando entendimentos firmados pelos érgéos de controle, TCU, TCE, TJ e outros.

Especificamente no que tange a documentagio de habilitagfo, a nova lei trouxe muito da
documentacZo exigida na lei 8.666/93, com algumas novidades, conforme discriminado no art. 62, a
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Art. 62. A habilitagio ¢ a fase da licitag8io em que se verifica o conjunto de
informages e documentos necessérios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:
I - Juridica;: : -

I - Té'cnica;” "

As razdes recursais referem-se a questdes relativas & qualificacdo juridica e fiscal do licitante,
dispostas no art. 66 e art. 68, da lei 14.133/2021 assim disposto:
Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentagfo a ser apresentada por
cle limita-se & comprovacio de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizago para o exercicio da atividade a ser contratada.

At 68: As habilitacdes fiscal, social'e trabalhista-serfio aferidas mediante a
verificagio dos seguintes requisitos: ' ;

I- a inscricdo no Cadastro

da Pessoa Juridica (CNPJ); LN
II - a inscricfo noff;cggféstrd% de cfc’;ntribuin’cges\,estadual e/ou municipal, se

de Pessoas FlSlcaS(CPF )‘g)u no Cadastro Nacional

houver, relativo-ao domicilic ou sede do, Heitante, pertinente a0 seu ramo de

atividade e compativel com'o objeto contratual; { S

I - a regqlari;feide' perante 4 F azeﬁda fedetal, estadual e/ou municipal do
domicilio it sede dohcrcante,ou outra ,eqﬁi’xi%ﬂenté, na forma da lei;

IV -a regularidade;'r:elra;tiva a Seguridade Sociai eaoF GTS, que demonstre
cumprithento dos__:eﬁs;argds s{o,ciq;;si instituidos por Tei; -

V- a «regulafidaclggéfi’ahiv Tus figq do Tréibalho;

VI-o cﬁmpriment;i"a‘owd'iéposfb no ineiso XXXIII do art. 7° da Constituiciio

Federal.

O recorrente alega que 0 CNAE (Classificagdo Nacional das Atividades Econdmicas) do
licitante Da Fronteira Comercio e Representagfio Ltda, arrematante do item, ndo contempla o objeto
da licitag§io. A CNAE ¢ uma forma utilizada pela Receita Federal para padronizar os codigos de
atividade econdmica no pais com a finalidade de melhor administrar as questdes tributérias.

As atividades desempenhadas pelas empresas licitantes, devem guardar uma relagdo
de pertinéncia com o objeto da licitagdo, sem que isso signifique, necessariamente, uma
correspondéncia literal entre o objeto social e o objeto descrito no edital. Ou sebinexiste a
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exigibilidade de que a atividade especifica, objeto da licitagso, esteja expressamente prevista no
contrato social das licitantes, cabendo & Administraggo tdo somente aferir se as atividades dispostas
nos documentos constitutivos da empresa sdo compativeis, de maneira geral, com os SEIvigos que
pretende contratar.
Margal Justen Filho, em Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(in MARCAL JUSTEN F ILHO, Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos, 112
ed., pag. 209), assevera: '
0 problema do objeto social compativel com a natureza da atividade
- prevista no contrato se relaciona com qualificac¢o técnica. Se uma pessoa
juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de
certa atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma atividade em seu objeto
social néo poderia ser empecilho a sua habilitag3o.

Na jurisprudéncia, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento consolidado no
seguinte sentido:
[...] o cadastro de atividades na Receita F ederal do Brasil nfio é motivo
suficiente para impedir a participagdo da empresa, ainda mais que tal
cadastro nfo era totalmente discrepante do objeto do certame. E certo que
esse cadastro ¢ uma imposicfio legal e deve estar atualizado, porém em
nenhum momento ha previsio legal de impedir uma empresa de participar
em virtude de uma discrepancia desse cadastro. Caberia aos responsaveis a
formac8o de juizo critico com base em todas as informacdes apresentadas,
especialmente a simples leitura do Contrato Social da empresa representante
(TCU, Acérddo 1.203, Plendrio, rel. Min. José¢ Micio Monteiro, j.
11.05.2011).

O simples fato de o objeto social da empresa ndo coincidir precisamente com o objeto central
da licitag8o ndo é motivo suficiente para sua inabilitacio. Em outras palavras, revela-se contréria ao
principio da competitividade a inabilitagfio do licitante em razsio da diferenca entre o seu CNAE ¢ o
objeto licitado.

O que ndo se admite é a participagdo de empresas atuantes em ramos completamente
impertinentes, ou cuja natureza juridica seja incompativel com a prestagdo dos servigos ou
fornecimento de bens previstos no Edital.

Neste sentido, colecionamos a seguir algumas decisdes de Tribunal de Contas nesse sentido:

E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e
a pretensdo  contratual  administrativa, com fundamento  na
proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa, mas nio é valida

a exigéncia de exatiddo na correspondéncia entre o objeto da licitilﬁo e
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0 objeto social da empresa  licitante, com fulcro na
competitividade. (TCE-MG - Dentincia n° 1047986/2021 — Primeira
Céamara)

Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica, objeto da
licitagdo, esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes,

« cabendo & Administragfo aferir se as atividades dispostas nos documentos
constitutivos da empresa sio compativeis, de maneira geral, com os Servigos
licitados. (TCE-MG - Dentincia n° 1088799/2021. 12 Cémara)

O que deve ser avaliado pela Administragfo é se o particular atua na drea do objeto licitado.
A existéncia de previso, ainda que genérica, compativel com a atividade licitada, ¢ suficiente para
atender os requisitos de habilitagdo juridica impostos pela Lei de Licitages, que tem como um dos
seus principios basilares o da ampla concorréncia.

A exigéncia de um c6digo CNAE especifico também limita o carter competitivo de uma
licitagdo, impedindo a busca pela proposta mais vantajosa a Administragfo Ptiblica, ferindo os
principios que norteiam a licitagdo publica, o que configura grave irregularidade.

Segundo o TCU, "6 certo que esse cadasiro é uma imposi¢do legal e deve estar atualizado,
porém em nenhum momento hd previsdo legal de impedir uma empresa de participar em virtude
de uma discrepdncia desse cadastro” (Acorddo n° 1203/2011 ).

Os requisitos de habilitacdo devem ser exigidos nos estritos limites do art. 62 e seguintes da
Lei 14.133/21 (art. 27 ¢ seguintes da Lei 8.666/93), ¢ estes ndo exigem habilitagdo pautada nos
codigos da CNAE, ou que o objeto social da empresa seja idéntico ao objeto da licitacdo.

Depreende-se, portanto, que a andlise entre compatibilidade do objeto social da empresa
licitante com o objeto da licitagdo nfio deve conter tal zelo que extrapole o que determina a lei nem
restrinja a participagfio de empresas do ramo.

Salientar que o arrematante declarou que o CNAE da empresa contempla o objeto da
licitagdo, conforme declarag¢do anexada ao Portal de Compras Publicas, bem como declarou que as
declaragdes informadas sdo veridicas, conforme paragrafo 4° ¢ 5° do art. 26 do Decreto
10.024/2019. Inferir também que o recorrido apresentou atestados de capacidade técnica de objetos
similares ao da licitagdo, bem como apresentou danfe n° 043.371.556, no qual comprova 6
fornecimento do mesmo produto para outro érgéio publico.

Diante das razdes expostas, verifica-se que ndo assiste razdo que justifique a inabilita¢do do

recorrido, sendo indeferido o pedido pleiteado pelo recorrente.

4. DA CONCLUSAO
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Diante do exposto e da anglise das razdes recursais, a Pregoeira, no uso de suas atribui¢des e
em respeito aos principios licitatérios, CONHECE o recurso apresentado, analisando-o na sintese
das razdes invocadas pelo Recorrente, para no méito, NEGAR PROVIMENTO, ao recurso, sendo
mantida a habilitagéo do licitantévDé,'F i‘onteira"Com'éréiQ e Represéntaéﬁo Ltda, arrematante do item

em discussio.

Importante destacar que a do desta, ira nfo la a decisdio superior acerca da

adjudicagdio e homolog ¢éo do.certame, apenas faz uma contextual
base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios 3 vautoﬁdade administrativa

1zagdo fatica e documental com

superior, a quem cabe a analise desta e & decisdo final. L S

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos aAutondade ‘Administrativa Superior
para apreciagdo e decisdo, tendo em vista o princip'i(; do dliplo grau de jurisdigio e conforme preceitua
oart. 165, § 2°, da Lei Federal n° 14:133/2021; o sty

Respeitosamente,
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DESPACHO DE JULGAMENTO

Pregiio Eletrénico n°: 15/2023
Processo Licitatorio n°; 64/2023 ,
Objeto: aquisi¢io de cortador de grama dlnglvel destmado aSecretaria Mumc1pa1 de Esportes

Juventude ¢ Lazer. . ‘
Recorrentes: LEANDRO RS ERTO GA

LTDA WN.P.J.':;,4'6' 98.080/000132.

Com base na doqumentagéo que compﬁe 0 processo licitatério, informacdes prestadas pela

Pregoeira, e em consondncia com o art. 165, § 2°, da Lei Federal n° 14. 133/2021 RATIFICO a
decisfio proferida, para no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso apresentado

Acolho mtegralmente os fundamentos e-as conclusoes expostas como razdes de decidir.
Dé-se Ciéncia aos Interessados e SRR
. >derito Westphalgn, 21 de junho de 2024.

 PréfeitoMunicipal
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