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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RS

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Pregio Eletronico n°: 17/2025

Processo Licitatério n°: 43/2025

Objeto: registro de pregos para futura contratagdo de empresa para realizar transporte por km
rodado, mediante fornecimento de veiculos devidamente equipados e motoristas habilitados,

para deslocamento de pacientes oriundos da Secretaria Municipal de Saude.
Impugnante: JB TRANSPORTES & TURISMO LTDA

1. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnagdo apresentado no &mbito do Processo Licitatorio n® 43/2025,
referente ao Pregdo Eletronico n° 17/2025.

Constata-se que a impugnagc@o foi protocolada de forma tempestiva e regular, uma vez que foi
apresentada dentro do prazo de até 3 (trés) dias uteis anteriores 4 data de abertura do certame,
conforme dispde o art. 164 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

O impugnante questiona as especificagdes do objeto especialmente quanto aos limites de idade
diferentes para os veiculos a serem utilizados na prestagdo dos servigos. Alega que tal diferenciagio
de idade dos veiculos néo se mostra razoével e fere o principio da isonomia, conforme informagdes
constantes no pedido de impugnagio que fica fazendo parte integrante do processo licitatorio.

E o breve relatorio.

2. DA ANALISE

O procedimento licitatério consiste em uma sequéncia de atos administrativos por meio dos
quais a Administragdo Publica analisa e seleciona propostas apresentadas por potenciais contratados,
com o objetivo de escolher aquela que represente a proposta mais vantajosa ao interesse publico. Em
razAo de sua natureza vinculada, essa sucessdo de atos esta sujeita a controle legal e institucional
exercido pelo proprio poder publico.

Nesse contexto, a Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 11, os objetivos
centrais do processo licitatorio:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

[ — Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

IT — Assegurar tratamento isonOmico entre os licitantes, bem como a justa
competigio;
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III — Evitar contratagdes com sobrepre¢o ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugfo dos contratos;
IV — Incentivar a inovag8o ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel.

Ademais, o artigo 9° da referida norma reforga os limites legais a serem observados pelo

agente publico responsavel pela condugio do certame:
Art. 9°. E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situa¢des que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagfo de sociedades cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
I — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras;
[T — opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposi¢do expressa em lei.

Diante dessas premissas legais, passa-se a andlise dos argumentos apresentados pelo
impugnante.

Considerando que os itens impugnados tratam de especificacdes técnicas, nos termos do art.
59 da Lei Federal n® 14.133/2021, foi realizada diligéncia junto a Secretaria Municipal da Satde, com
o0 objetivo de avaliar tecnicamente as alega¢des apresentadas.

A Secretaria manifestou-se por meio do Oficio n° 1418/2025, informando que as
especificagdes constantes no edital deverdo ser mantidas, tendo em vista que atendem as necessidades
da Administragdo Publica. No referido oficio, foram apresentadas as justificativas técnicas que
embasam as exigéncias editalicias, as quais servem de fundamento para o julgamento do presente
pedido de impugnag&o.

Ante o exposto, e com base na manifestacdo da Secretaria Municipal da Saude, ndo se
vislumbra motivo para alteragdo do edital quanto aos itens questionados, por estarem em
conformidade com a legislagdo vigente e com os principios que regem a Administragiio Publica.

3. DA DECISAO
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Diante da analise dos fundamentos apresentados pela empresa impugnante, conclui-se pela
inexisténcia de vicios ou ilegalidades que possam comprometer a validade do certame.

Em observincia aos principios inerentes aas licitagdes, conhego a presente impugnagéo,
porquanto tempestiva, e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente
inalteradas as clausulas e condigdes estabelecidas no Edital do Pregdo Eletronico n° 17/2025,
referente ao Processo Licitatério n® 43/2025.

/,/‘”“Fﬁederico Westphalen, 24 de junho de 2025.
7 /

,‘/
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Oficio N° 1418/2025 Frederico Westphalen, 23 de junho de 2025.

Excelentissima Secretaria,

Ao cumprimenté-los cordialmente, viemos nos manifestar quanto a impugnagéo ao edital
do Processo Licitatério n.® 43/2025 (Pregdio Eletrdnico n.° 17/2025), realizado pela empresa JB
TRASPORTE & TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ n.° 03.192.337/0001-36, consistente na alegagio de

violagdo da isonomia, razoabilidade, auséncia de j

ativa técnica e prejuizo a competitividade pela
exigéncia no edital de “idade” minima de fabri

Cabe salientar, que os proce: meio para atingir um fim, qual seja a
de selecionar a proposta mais vantaj a proposta que atende a todas as

ualidade, de modo que o menor

nga novo ou semlnovo com

viagens quase que didarias, conforme se extra1 do proprlo quant1tat1v0 de qullometragem estimado, ao

passo que os demais veiculos, em’ (}‘ue‘ ) pérn’ute que R ) d% fabrlcac;ﬁo seja de 08 (oito) e 13 (treze)
anos, realizam um menor nimero viagens, permitindo assim que a Administragio Publica opte por 6nibus
mais antigos, ampliando, assim, a competitividade do certame, sem desprezar o minimo de qualidade,
seguranca e conforto aos passageiros.

Além disso, também ha um carater econdémico, posto que o ano de fabricagio do veiculo
influencia diretamente na composigéo do prego do quilémetro rodado, de modo que se o Municipio exigir

que todos os veiculos possuam idade minima de 06 (seis) anos, o custo sera significativamente elevado,

podendo comprometer as finangas do municipio.
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Portanto, as exigéncias realizadas visam atender aos principios da eficiéncia, razoabilidade,
economicidade e interesse publico. Com isso, como basilares, os principios da eficiéncia, razoabilidade,
economicidade e interesse publico, impde que o gestor publico, por meio de ampla competi¢do, vise a
eficiéncia dos atos administrativos, a fim de que as contratagdes com o Poder Publico sejam em prol do
interesse publico sobre o privado, dando énfase a ampla competigdo.

Ainda, os requisitos postos no edital tém a finalidade de selecionar a proposta mais
vantajosa, como sendo aquela de menor prego e que retina as condi¢des minimas de qualidade, seguranga
e conforto para a administragéo.

Portanto, as exigéncias contidas no edital ndo inibem e nem beneficiam a participagio de

nenhum licitante, dando-se tratamento igualitarie dos e em estrita observancia do principio da

isonomia.

Frise-se que no momento
licitatorio, deve buscar um objeto
das empresas no certame, com

menor preco, porém, ad

do interesse publico. Ora, o Principio da Eficiéncia-abrange, no que, toca especificamente as licitagdes

publicas, ndo somente a observancia do menor preco ou da vantajosidade pura e simples, mas sim o
resultado que se buscar alcangar no atendimento do servigo publico.
Vejamos o que diz o Tribunal de Contas da Unifo no Enunciado n.° 351, que assim

prescreve:

A proibigdo de clausulas ou condigdes restritivas do carater competitivo nfo constitui ¢bice a
que a Administragio estabelegca os requisitos minimos para participagdo no certame
considerados necessarios a garantia do contrato, a seguranga e perfei¢do da obra ou do servigo, a
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico.

0
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Portanto, é imperioso frisar de que o Edital do Pregdo Eletronico n.° 17/2025 estd sendo
realizado em estrita observancia aos ditames da Lei Federal n.° 14.133/2021 e aos principios
constitucionais da eficiéncia, razoabilidade, economicidade e interesse publico, e tem o objetivo de
selecionar a proposta mais vantajosa para a administragfio, dentro dos pardmetros minimos do veiculo a
ser utilizado para os transportes terceirizados, haja vista que est4 sendo garantido tratamento isonémico a
todos que demonstraram condi¢des de participar do certame e tenham interesse em disputar o objeto
contratual oferecido.

As especificagdes contidas nos produtos e as exigéncias mencionados pela impugnante,
ndo direcionam e nfo restringem a competigdo, muito pelo contrdrio, mantém a isonomia entre os

licitantes interessados em disputar o certame.

Ademais disso, ndo cabe a q dicar o tipo ou a especificagdo do servigo

que se busca adquirir. Esta prerrogativa ca, que deve especificar e caracterizar
aquilo que necessita adquirir de fo a eficiéncia do servigo publico.
Nesse passo, as is e ndo afrontam qualquer dos
principios que regem o pro
\ ou viciado. O edital é

do hé delimitacdo, de

, a fim de que a mesma
B TRANSPORTE &

Por fim, aproveltamos a oportumdade para mamfestar que, em revisdo ao Processo
Licitatério n.® 43/2025, percebemos que na fase interna se procedeu dois equivocos nas especificagdes e
exigéncias formuladas, de modo que entendemos oportuno a retificagio do edital para fins de sana-las.
Sao elas:

I — Capacidade do veiculo do item 1: Na descri¢do do item, exigiu-se que a capacidade
minima do veiculo van, micro-6nibus ou similar seja de 16 passageiros, todavia, essa capacidade sera
insuficiente para sanar a demanda desta Secretaria Municipal de Satde, posto que hd uma grande
quantidade de passageiros que necessitam do transporte para os centros de referéncias médicas., Assim,

\ J?\\Tf;'"\
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em reandlise as listas de passageiros do presente ano, a maioria das viagens sdo para um nimero de
passageiros superior a 16.
Diante disso, entendemos que se faz necessario exigir que o veiculo descrito no item um

tenha capacidade minima de 20 (vinte) passageiros.

I - Curso de transporte de Hemocomponentes: FEssa inclusio como
obrigacdo/responsabilidade da Contratada se da pelo fato de que a Secretaria Municipal de Satde realiza,
de forma rotineira, o transporte de hemocomponentes (sangue e seus derivados) entre unidades de satde,

hemocentros e hospitais. Trata-se de atividade que exige rigor técnico e obediéncia a protocolos

Veiculo tlpg yan m@@;émbus ou suml

iNk

ap idade minima de 20 passageiros): Deve
ser um velculo novo ou. seminovo, com até 6 (seis) anos de fabricagfo. Deve possuir no
minimo 3 (trés) portas e capacidade para transportar pelo menos 20 (vinte) passageiros,
além do motorista, que devera estar incluso no contrato. A motoriza¢do precisa ser
compativel com o servigo contratado. O veiculo deve estar equipado com ar-
condicionado, sistema de GPS, completamente abastecido de combustivel e conter todos
os itens obrigatorios exigidos pelo CONTRAN. O contrato deve prever, sem custos
adicionais, a realizagdo de reparos ou a substituigdo imediata do veiculo em caso de

falhas ou imprevistos. Sob responsabilidade da empresa contratada.
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b) Incluir nas obrigagdes da empresa contratada que a seguinte redag¢do: Os condutores
dos veiculos precisam ter curso em dia de transporte de passageiros, bem como curso

para o transporte de hemocomponetes.

Sendo o que tinha para o momento, antecipo agradecimentos pela analise e

encaminhamento que possa ser oferecido ao presente e nos colocamos a disposigdo para maiores

esclarecimentos.
Atenciosamente, . '
(‘:"\ a2 i L ,A.’\\ k\\\
JZAN CRISTINI MILANI

¢taria Municipal da Saiade

Exma. Sra

CARINA DA SILVEIRA

Pregoeira

Prefeitura Municipal de
NESTA
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