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AJ/C Pregoeiro / Setor de Licitagao/ Compras
Frederico Westphalen, RS

Pregao Eletrénico n° 22/2026

Processo Licitatério n° 79/2026

A empresa PORTO UNIAO COMERCIO E
REPRESENTACAOQ LTDA, inscrita no CNPJ n°® 33.159.931/0001-96, sediada a Rua
José Theodoro Ribeiro, n° 1414, Térreo, Sala 10, Box 18, llha Da Figueira, Jaragua
Do Sul, SC, CEP 89.258-000, por intermédio de sua representante legal a Sra. Catia
Cristina Michreff, portadora do CPF n° 970.292.389-15, vem respeitosamente perante
Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO

Em face da solicitagao presente no termo de referéncia quanto a Exigéncia de que,
O PRODUTO OFERTADO DEVERA ESTAR REGISTRADO/CADASTRADO NA
ABRAFATI para o Pregao Eletronico n° 22/2026, vem a Recorrente apresentar sua
impugnacao, tendo em vista que referido requisito foi estabelecido para os seguintes
itens do certame:

ITEM DESCRIGAO
08 — Aguarras O produto ofertado devera estar cadastrado na ABRAFATI

118 — Fundo Preparador a

A O produto ofertado devera estar registrado na ABRAFATI
Base de Agua

155 — Massa Acrilica O produto ofertado devera estar registrado na ABRAFATI

214 - Selador Acrilico. O produto ofertado devera estar cadastrado na ABRAFATI

235 — Thinner. O produto ofertado devera estar cadastrado na ABRAFATI

?9 . Tinta Acrilica O produto ofertado devera estar cadastrado na ABRAFATI
emibrilho.

240 - Tinta Esmalte. O produto ofertado devera estar cadastrado na ABRAFATI
241 - Tinta Oleo. O produto ofertado devera estar cadastrado na ABRAFATI



A impugnacao proposta € em decorréncia da Exigéncia de
que, O PRODUTO OFERTADO DEVERA ESTAR REGISTRADO/CADASTRADO NA
ABRAFATI fazendo a Recorrente constar expressamente a intengao de recurso:

Ressaltamos que as tintas imobiliarias ndo seguem como
padrao de qualidade a Abrafati, e sim, a ABNT (Associacédo Brasileira de Normas
Técnicas), conforme NBR11702:2019.

Nao pode o edital exigir a associagao de um fabricante de
tintas a Abrafati, sendo esta a exigéncia constante no edital, uma vez que a
comprovacao de cumprimento das normas da Abrafati, somente ocorrerdo pelas
empresas fabricantes que forem associadas a tal associacao.

Logo, a decisdo da nado reforma do Termo de Referéncia
esta equivocada, ferindo direito liquido e certo de participagao do liame até ao final,
com analise de suas propostas.

A ABRAFATI é a Associacao Brasileira dos Fabricantes de
Tintas, e sua associagao é facultativa, sendo que a certificacdo da qualidade de
tintas da-se por outros modos, como observancia as normas ABNT, certificacdo pelo
Inmetro entre outros, e nao ser a fabricante de tintas associada em uma associagao.

Clarividente que tal exigéncia retira o direito de
concorréncia, garantido pela Constituicao Federal e pela Lei de
Licitagcdes.

A ABRAFATI — Associagao Brasileira dos Fabricantes de
Tintas trata-se de uma associagao empresarial que nédo tem o poder se atestar ou
certificar a qualidade do produto de seus associados.

Conforme consta no site da ABRAFATI
(https://abrafati.com.br/a-abrafati/), seus principais objetivos sdo os seguintes:

Fundada em 1985, a ABRAFATI — Associagéo Brasileira dos Fabricantes
de Tintas representa a cadeia produtiva de tintas, reunindo fabricantes e
seus fornecedores.

A Associagdo conduz uma série de atividades e programas com foco em
quatro pilares de atuagéo: representar os interesses do setor (Advocate),
desenvolver a capacitagdo do setor (Capability Developer), facilitar o
acesso ao conteudo (Content Facilitator) e proporcionar oportunidades de
relacionamento (Networker). Nessa direcéo, trabalha fortemente para
promover a sustentabilidade, a qualidade e a inovagéo.

Reconhecida por sua atuagéo e seu historico de realizagbes, assim como
pela forca do setor que representa, a Abrafati € uma voz respeitada em
todo o mundo. Tem patrticipagdo ativa nas discussées relacionadas as
questbes chave para a industria de tintas, em diferentes foruns globais ou
regionais ligados ao tema. E membro da LatinPin (Federacdo Latino-
Americana de Associagbes de Técnicos e Fabricantes de Tintas) e do
World Coatings Council (antigo IPPIC), exercendo posi¢cdo de liderancga



regional e reafirmando o papel relevante do pais no cenario mundial, em
que se destaca como um dos principais polos produtores.

Verifica-se que se trata de uma associagao que tem, em
tese, por objetivo, defender o interesse dos fabricantes e fornecedores de tintas,
prezando sempre pela qualidade dos produtos, mas em momento algum consta que
€ credenciada ou pode atestar a qualidade das tintas de seus associados.

O fato de ser associado, nao significa por si s6 que os
produtos terdo a qualidade exigida pela ABNT.

Assim dispde o art. 5°, inciso XVII da Constituigdo Federal:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a iqualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)".

(...)

XVIl — é plena _a liberdade de associacdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar.

Grifos nossos.

Ainda, o art. 5° inciso |l da CF pontua que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Se a propria
Constituicao Federal se preocupou em gravar que o direito de associacao deve ser
livre, E NAO COMPULSORIO, ndo se pode exigir em uma licitagdo que a empresa
seja associada a ABRAFATI, ressaltando que referida associagao nao emite qualquer
documento aqueles que nao sao seus associados.

Lei alguma (edital algum) pode exigir que uma
empresa se associe a uma associagao, seja qual for.

Argumentando ainda, deve ser observado o disposto no
art. 37, inciso XXI| da CF:

Art. 37 (...)

(...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.
Grifo nosso.




Ainda, o Decreto 5.450/05, quanto a interpretacao das
normas do processo licitatorio, assim dispde:

Decreto 5.450/05

Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregéo € condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculag&o ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo,
bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo tnico. As _normas disciplinadoras da _licitagcao
serao _sempre _interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da administragéo, o principio da isonomia, a finalidade
e a segurancga da contratagéo.

Grifos nossos

Existem outros meios legais de se verificar e atestar a
qualidade dos produtos, como testes, certificagdes pelo Inmetro, sendo totalmente
ilegal e inconstitucional a obrigacdo de associacdo da fabricante de tinta a uma
“‘entidade” particular em um certame licitatorio.

Deve inclusive ser observada a Portaria 529 do Inmetro,
qgue em seus artigos 1° e 2° dispde sobre a certificacdo voluntaria para tintas da
construgéo civil, 0 que mais uma vez demonstra a irregularidade da exigéncia imposta
em edital:

Art. 1° Aprovar os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade para
Tintas para a Construgdo Civil, disponibilizados no sitio
http://www.inmetro.gov.br/legislacao, que deverdo ser incluidos, como
Anexo N, na Portaria Inmetro n°® 658/2012.

Art. 2° Instituir, no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da
Conformidade (SBAC), a certificagdo voluntaria para tintas para
construgédo civil, a qual devera ser realizada por Organismo de
Certificacdo de Produto - OCP, estabelecido no Brasil e acreditado
pelo Inmetro, consoante o fixado nos Requisitos ora aprovados.

Por fim, pedimos vénia para transcrever o entendimento
de nosso Eg. Tribunal de Justica, em casos analogos:

Reexame necessario. mandado de segurancga. administrativo.
licitagao na modalidade pregéo. EXIGENCIA
De CERTIFICAGAO PSQ - Programa Setorial de Qualidade da
ABRAFATI de tintas e thinner. inobservancia PELA



IMPETRANTE. requisito, todavia, afastado pela portaria n.
529 do Inmetro. adesao voluntaria. vedagcao as clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o carater competitivo do certame. concessao da
ordem mantida. remessa oficial conhecida e desprovida.
(TUSC - 5007728-55.2020.8.24.0036/SC - RELATOR:
Desembargador JULIO CESAR KNOLL — pub. Junho/2021)

DO REQUERIMENTO FINAL

DIANTE DO EXPOSTO, REQUER A VOSSAS
SENHORIAS A REFORMA DO EDITAL E TERMO DE REFERENCIA,
DETERMINANDO A EXCLUSAO DE EXIGENCIA DE QUE, O PRODUTO
OFERTADO DEVERA ESTAR CADASTRADO NA ABRAFATI, POR SER MEDIDA
DE DIREITO E JUSTICA.

Nestes Termos,
Pede deferimento,

Jaragua do Sul, SC. 28 de agosto de 2026.
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