PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo Licitatorio: n°® 79/2026

Pregao Eletronico SRP: n° 22/2026

Impugnante: PORTO UNIAO COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA. — CNPJ n°
33.159.931/0001-96

Assunto: Exigéncia de cadastro ou registro de produtos na ABRAFATI; providéncias de
adequagdo do edital e Seus anexos.

Yﬂ& -

I- RELATGRIO

Trata-se de impugnacio apresentada pela empresa PORTO UNIAO COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA, CNPJ n° 33.159.931/0001-96, subscrita por sua representante legal Catia
Cristina Michreff e datada de 28 de agosto de 2026, em face de disposi¢des do Pregéo Eletrénico para
Registro de Pregos n° 22/2026, Processo Licitatério n® 79/2026, . promovido pelo Municipio de
~ Frederico Westphalen/RS.

0O procedlmento destina-se ao registro de pregos para futura e eventual aquisi¢io de materiais de
construcio, materiais elétricos e materiais ‘hidraulicos, destinados 2 manutengfio, conservagfo e
pequenos reparos de bens publicos municipais, incluindo prédios publicos, vias urbanas e rurais, para
atendimento das diversas Secretarias Municipais. ’

A impugnante questiona a obrigatoriedade de cadastro ou reg1stro dos produtos ofertados
perante a Associacfo. Brasileira dos Fabricantes de Tintas — ABRAFATI, inserida nas especifica¢des
dos itens 08 (aguarras), 118 (fundo preparador a base de agua), 155 (massa acrilica), 214 (selador
acrilico), 235 (thinner), 239 (tinta acrilica semibrilho), 240 (tinta esrhalte) e 241 (tinta 6leo). Sustenta
que a exigéncia, associada a entidade privada do setor, restringe a competitividade e nfio constitui meio
exclusivo ou legalmenté indispensdvel a demonstragiio da qualidade dos produtos, que pode ser
verificada pelas normas técnicas e meios equivalentes admitidos pela legislag8o.

No curso da instrugdo também foram formulados pedidos de esclarecimento sobre os prazos de
entrega e as especificagles técnicas dos itens 121 e 122 do Termo de Referéncia. O certame foi
suspenso por despacho de 09 de setembro de 2026, para exame das questdes e das eventuais corregdes
pertinentes.

A Assessoria Juridica Municipal emitiu parecer em 09 de outubro de 2026, opinando pelo
acolhimento da impugnacfio quanto 2 exclusfo da exigéncia obrigatoria de registro ou cadastro na
ABRAFATI, pela revisiio dos prazos de entrega, pela manifestagdo técnica sobre os itens 121 e 122,
pela compatibilizacio dos instrumentos do certame e, apds as adequages, pela republicagio do edital
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com reabertura do prazo legal para propostas. O parecer considera possivel o saneamento, sem

necessidade de anulagfo integral do procedimento.

11 - DO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO

O art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021 assegura a qualquer pessoa legitimidade para
impugnar edital de 1101ta9a0 por irregularidade na aplicacdo da legislacéo, observados os prazos nele
previstos. A matéria apresentada ¢ pertinente as condigBes de participagéo e & defini¢o dos requisitos
dos produtos licitades. O expe@gnte foi recebido e submgt}dg a apreciagdo técnica e juridica durante a
suspensdo do certame

raiﬁo pela qual dele se conhece, inclusive no exércicio do dever de autotutela e
controle da legalidadé‘d;) instrumento convocatério. A data do protocolo eletrénico e a correspondente
verificagdo do prazo legal deverfio permanecer registradas nos autos, juntamente com o comprovante
de recebimento. '

III - DA ANALISE DO MERITO
3.1.Da obrigz;toriedade de cadastro-ou registro-dos produts na ABRAFATI

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 impde a atuacdo administrati{za, entre outros, os principios da
legalidade, da igualdade, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade ¢ da economicidade. O art. 9°, inciso I, da
mesma lei veda a inclusdo de condi¢des que comprometam, restrinjam ou’ frustrem o carater
competitivo da 1101ta9a0 ressalvadas as exigéncias necessarias e Jurldlcamente justificadas ao
atendimento do interesse publico.

E legitima a deﬁmgao de padrdes minimos de desempenho, seguranca e qualidade dos bens
Todavia, tal prerrogativa deve ser exercida por critérios objetivos, proporcionais e pertinentes ao
objeto, de forma a permitir a participaciio de fornecedores cujos produtos comprovadamente atendam
as necessidades municipais. O art. 42 da Lei n® 14.133/2021 admite meios de comprovagdo da
qualidade e conformidade de produtos, inclusive por referéncia a normas técnicas dos oOrgdos
competentes, da Associaé;ﬁo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, ou por instrumentos equivalentes
nos limites da lei.

A ABRAFATI ¢ entidade privada de representacdo do setor de tintas. Sem demonstragio
técnica e normativa especifica da indispensabilidade de cadastro ou registro de determinado produto
nessa associacdo, ndo se revela adequada sua imposi¢do como condigfo exclusiva de aceitabilidade da
oferta. O cadastramento perante entidade privada nfio deve substituir, por si s6, a avaliago objetiva das
caracteristicas e da qualidade do material efetivamente entregue.
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O parecer juridico juntado aos autos reconheceu o potencial restritivo da exigéncia e

recomendou sua supressio, preservadas as especificacdes técnicas necessarias € os meios legitimos de
controle de qualidade. O acolhimento da impugnacfo, nesse ponto, ndo afasta o dever do futuro
fornecedor de comprovar conformidade com as normas técnicas pertinentes nem impede a rejeigéo de
produtos efetivamente desconformes com o edital retificado.

Assim, assiste razio a impugnante no pedido de exclusfio da obrigatoriedade de cadastro ou
registro perante a ABRAFATI nas descrigdes dos itens 08, 118, 155, 214, 235, 239, 240 e 241, sem
prejuizo da manuteng:ao pelo setor demandante, de padroes ObjetIVOS e legalmente admitidos de
qualidade e desempenho: ; ’

3.2. Dos prazos de entrega e das especificacoes dos itens 121e 122

Conforme registrado no parecer juridico, a minuta contratual prevé, como regra geral, prazo de
até 10 (dez) dias uteis para entrega, contado do recebimento -da Autorizagio ou Ordem de
Fornecimento, mas tafnbém contempla a possibilidade de exigéncia de fornecimento em 1 (um) dia util
ou em prazo inferior, conforme urgéneia apontada peta Administragio.

A necessidade de atendimento eﬁi}ergencial pode justificar condigBes especificas, desde que
previamente definidas, razoaveis, proporcionais e compativeis com a natureza dos materiais ¢ a
realidade logistica do-mercado. A previsdo genérica de redugéo unila_t_teral e irrestrita dos prazos pode
dificultar a formulagfo das propostas e limitar a participacio de fornecedores sem estrutura localizada
nas proximidades do Municipio. Por isso, devera o setor requisitante revisar as disposi¢des, mantendo
prazo ordinario coerente com as caractetisticas do objeto e delimitando, com motivacdo, as hipoteses
verdadeiramente excepcionais. .

Quanto aos itens 121 e 122, o parecer juridico consignou que a avaliagdo das caracteristicas
técnicas dos materiais compete & area requisitante. Desse modo, deverd ser juntada manifestagdo
técnica expressa, com justificativa objetiva das especificacdes adotadas e, se identificada restrigio
desnecessaria ou incompatibilidade com o mercado, deverdo ser feitas as retificagdes cabiveis. Néo ha,
nos documentos examinados para esta decis&o, manifestacéo técnica concluswa que permita acolher ou
rejeitar definitivamente esses questionamentos especificos.

3.3. Do saneamento, da publicidade e da continuidade do certame
As alteragdes ora reconhecidas alcangam condi¢des de aceitabilidade dos produtos e poderdo

interferir diretamente no universo de potenciais participantes e na formagio das propostas. Da mesma
forma, a eventual revisio dos prazos de entrega e das especificacdes deve ser refletida de modo
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coerente no Termo de Referéncia, no edital, na minuta da ata de registro de precos e na minuta
contratual, evitando obrigacdes conflitantes.

Nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, as modificacdes do edital exigem nova
divulgacdo na mesma forma de sua publicagfio inicial e observincia dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, salvo quando ndo comprometerem a formulagio das propostas. Considerando
a natureza das adequacdes, devera ser reaberto integralmente o prazo de apresentagdo das propostas;
para aquisi¢do de bens pelo critério de menor prego, observa-se o0 prazo minimo de 8 (oito) dias uteis

66490

previsto no art. 55, mmso 1, alinea “a”, sem pre;ulzo de prazo maior que se revele necessario.

A suspensao anterlor mOoSIro “de cautela adequada Conforme também assinalado no

parecer juridico, os vicios constatados sdo passwels de correcéio na presente fase, mediante retorno dos
documentos aos setores competentes, sem que se imponha, pelos elementos ora disponiveis, a anula¢do
integral do processo licitatério. O prosseguimento somente ocorrerd apos as adequagdes, sua aprovagdo
administrativa, a divulga¢fio do julgamento da impugnagdo e a republicacdo dos instrumentos

definitivos.
IV — DA DECISAO E DAS PROVIDENCIAS

Diante do eprsto, com fundamento nos arts. 5°, 9°, inciso I, 18, 40, 42, 55, § 1°, 71, inciso I, e
164 da Lei Federal n® 14.133/2021, e considerando as razdes da impugnante e o parecer da Assessoria
Juridica Municipal, DECIDO:

I. CONHECER da impugnaglio apresentada por ‘PORTO UNIAO COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDACNPJn °33/159.931/0001-96, €, no mérito, JULGA-LA PROCEDENTE,
DEFERINDO o pedido de exclusio da obrigatoriedade de cadastro ou registro dos produtos perante a
ABRAFATI nas descrigdes dos itens 08, 118, 155, 214, 235, 239, 240 e 241, preservadas as ex1genc1as
técnicas objetivas de qualidade e desempenho juridicamente admissiveis.

II. DETERMINAR a remessa dos autos ao setor requisitante e ao setor responsavel pela
elaboragdio do Termo de Referéncia para retirada das exigéncias referidas no item anterior; revisio
motivada das regras de prazo de entrega, com delimitagio de eventuais hipoteses excepcionais; e
manifestagio técnica expressa acerca das especificagdes dos itens 121 e 122, com as adequagdes que se
fizerem necessarias.

III. DETERMINAR a compatibiliza¢do integral do Termo de Referéncia, do edital, da minuta
da ata de registro de pregos e da minuta contratual, especialmente quanto as especificagbes, aos prazos
e as condigdes de entrega, recebimento e fiscalizagfio, inclusive quanto as disposig¢des incompativeis
com a Lei n° 14.133/2021.
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IV. MANTER a suspenséo do procedimento até a conclusfo e aprovagdo administrativa das

retificagdes e da manifestacdo técnica mencionadas, vedada a retomada da disputa com base nos
documentos anteriores.

V. DETERMINAR, apés concluidas as providéncias, a republicagdo do edital e de seus anexos
retificados, com designag@io de nova sessdo e reabertura integral do prazo legal de apresentagdo de
propostas, na forma do art. 55, § 1° da Lei n® 14.133/2021, assegurada publicidade pelos mesmos
meios da divulgac8o inicial.

VI. DETERMINAR a divulgagdo desta decis@o no meio oficial pertinente e no Portal de
Compras Publicas,.em atendlm 0 ao art. 164 da Lei n° 14 1332021, bem como a formalizagdo das
respostas aos pedldos de esclarecimento ainda pendentes, apos mamfestac;ao do setor técnico.

VII. ENCAMINHAR os autos aos setores competentes para cumprimento, com posterior
retorno a unidade responsavel pela condugéo do certame, a fim de conferir as adequagdes e adotar as
providéncias de republicacio e continuidade do procedimento. Ndo se recomenda, no momento, a
anulacfo integral do certame por se tratar de-irregularidades passwels de saneamento na fase em que
se encontra.

Esta decisfo circunscreve-s¢ 4 impugnagdo quanto 3 ABRAFATI e as providéncias de
saneamento dela decorrentes, sem antecipar conclusfo técnica acerca dos itens 121 e 122 nem
dispensar a formalizag8o das respostas aos pedidos de esclarecimento correlatos.

Frederico Westphalen/RS, 09 de outubro de 2026.

Ca inad Silveira

Pregoeira / Afénte de Contratagio
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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n® 79/2026
Pregao Eletromco SRP n’ 22/2026

para Registro de Precc
objeto consiste no reg

II- FUNDAMENTACAO «
1. Da modalidade hc1tator1a e dos prmapms apliciveis

A contratagdo pretendida encontra amparo na Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente
nos arts. 6°, inciso XLI, 28, inciso I, e 29, que disciplinam a modalidade pregéo para aquisi¢éo de
bens e contratagdo de servigos comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital.
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No caso, o objeto consiste na aquisiciio de materiais de construgdo, elétricos e hidraulicos,
bens que, em regra, possuem especificagdes usuais de mercado, sendo juridicamente adequada a
adogfo do pregdo eletrénico, mediante sistema de registro de pregos, observadas as disposicoes
dos arts. 82 a 86 da referida legislagfio e 051 unici

Acipios da legalidade,
inculagdio ao edital,
conbmicidade.

~ registro tou cadastro de
’s\ \especiﬁ;cag(”)es de itens

,carater competltlvo do
sadas ao atendimento do

A Administy
inclusive da ABNT e:do :
objetivos de verificagdo de q alidade, desdegu
no instrumento convocatério. -

Nesse contexto, entende-se juridicamente ’recomehdével o acolhimento da impugnagfo
quanto a exclusdo da obrigatoriedade de cadastro ou registro na ABRAFATI, preservando-se os
requisitos objetivos de qualidade e desempenho necessérios a contratagdo.

rop0r01ona1s ao objeto € dev1damente previstos
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A exclusfio da exigéncia ndo impede a Administragdo de rejeitar produtos que deixem de
atender as especifica¢des técnicas legitimamente estabelecidas.

3. Dos prazos e das condicdes de entrega—

Verifica-se
. s
dias uteis para e

Fornecimento.

estipulagdio de prazos ex almente redizidos. dev

.

proporcionalidade, planejamento (4 competltlwdade

ser. cla;ras ‘objetivas e compatwew com os padrdes disponiveis no
mercado, evitando caracteristicas excesswamente espec;lficas ou sem justificativa técnica.

Dessa forma, recomenda-se que o setor técnico apresente manifestacfio expressa acerca dos
questionamentos formulados, esclarecendo a necessidade das caracteristicas exigidas e, se
necessario, promovendo a adequagio das descrigdes.

As descrigdes deve
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A andlise juridica néo substitui a avaliagfo técnica quanto & adequacfio funcional dos
materiais, cabendo 4 unidade requisitante demonstrar a pertinéncia das especificagdes adotadas.

5. Da suspensio do certame e da_ possibilidad saneamento

compativel com %
da legalidade.

corrigidas sem prejuiz
Ngsse sentido,

critério de menor pre
14.133/2021.

Também dever4 ser f%rmahzada e divulgada a-decisdo agerca da 1mpugna9ao e dos pedidos
de esclarecimento, conforme o art. 164 da referida Lei.

A nova sessfo pliblica somente devera ser des1gnada apds a consolidacdo dos documentos
retificados e o cumprimento das exigéncias legais de publicidade.

eiso I, alinea “a”, da Lei n°
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7. Da necessidade de compatibilizacio dos documentos contratuais

Considerando que o Termo de Referéncia integra o edital e orienta a execucéo contratual,
eventuals alteracdes promov1das em suas espemﬁcagoes deverfio ser reproduzidas, quando
ey

contratual, para adeg
de previsdes contrad

s recomendagoes
peia empresa Porto Unido

com a Lei n® 14.133/2021; : ;
€) sejam formalmente apremados ()s" questlonamentos apresentados com decisdo

administrativa motivada e divulgacfo das respectlvas respostas, nos termos do art. 164 da Lei n°
14.133/2021;

Prefeitura Westphalen-RS
Rua José Caiiellas, ggﬁqglglé ‘?fane‘?g g744 5050 Cep: 98400-000
Rua José Cafiellas, 258 - Centro - Frederico Westphalen/RS - 98400-000

wmanar Fradarirnuiactnhalan re anmirhr



MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN-RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

f) ap6s as adequagBes, seja providenciada a republicagdo do instrumento convocatério, com
reabertura do prazo legal para apresentacio das propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021.

Assim, nfo se Verlﬁca pelos elemento:

;aminaq}@s
procedimento neste e moméi 1

mg@ggggmdade de anulag¢do 1ntegra1 do

Ressalta-se, ai
consultiva, limitando
1icitatério nos termos

bféngendo a avaliagfo de
: eniéricia e oportunidade, cuja
es-admini tratlvas cempetentes

’LdmLel Fed’”éfélw"ﬁm
-administrativos. ot

a presente
as legalment
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