? EXECUTIVO MUNIC

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregio Eletronico n°® 25/2026

Processo Licitatorio n® 83/2026

Impugnante: GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS
Objeto impugnado: Inclusdo do “Médulo. — Controle Legislativo” no objeto do certame,

especialmente itens 135 e:136 do Anexo L'e item 5.2:do Termo de Referen(:la
Decisao: PROCEDENTE nol

termos da fundamentagae
I-DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdio ao Edital do Pregio Eletronico n® 25/2026, Processo Licitatério n°
83/2026, apresentada pela empresa GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM
SERVICOS, que questiona a manutené:ﬁo; nQ;ijeto dq,-ceriame, do “Médulo — Controle Legislativo”,
previsto no item 5.2 do Termo de Referéncia e nos itens 135 ¢ 136 do Anexo I, sob o argumento de que
a Cémara de Vereadores de Frederico Westphalen ja possui solu¢fio informatizada vigente e em
operagio para a mesma finalidade. :

A impugnante sustenta, em sintese, que a contratagio do referido médulo importaria
sobreposi¢@o de objeto e dispéndio desnecessario, ’requerevn‘do‘ sua exclusio do edital e do Termo de
Referéncia. Subsidiariamente, requereu. motivacio técnica especifica para eventual manutencdio do
modulo, acompanhada de anuéncia formal do Poder Legislativo. Requereu, ainda, a suspensdo do
certame até a-andlise da impugnacio.

Considerando a necessidade de adequada instrugfo do julgamento e de confirmagfo dos fatos
alegados, o certame foi suspeﬁso em 30 de julho de 2026. Na sequéncia, por meio do Oficio n® 20/2026
— Pregoeira, de 6 de agosto de 2026, foi promowda d111gen01a Jjunto & Camara Municipal, com quesitos
destinados a verificar a existéncia e vigéncia da contratagio propria, as funcionalidades abrangidas,
eventual sobreposicdo, a necessidade de coexisténcia das solugbes, o interesse do Legislativo e a
pertinéncia da exclusdo do médulo.

A Camara Municipal respondeu por meio do Oficio n° 036/2026, de 14 de agosto de 2026,
acompanhado de documentagdo de suporte, incluindo orientagéo técnica do IGAM e parecer juridico de
sua Assessoria Juridica.

E o breve relatdrio.
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II - DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagfio da Lei, devendo o pedido ser protocolado
até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.

A sessfo publica estava originalmente designada para 31 de julho de 2026, as 9 horas, ¢ a
1mpugna9ao foi reglstrada no Portal{ de Compras Pubhcas em 28 de Julho de 2026. Assim, presentes a

III - DOS ELEMENTOS OBTIDOS EM DILIGENCIA

A diligéncia realizada confirmou os elementos essenciais necessarios ao julgamento:

a) Contratacfio vigente. A Camara informou que o Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n°
1/2026 resultou no Contrato Adminiétfa%iiio n% 01/2026, firmado com CITTA INFORMATICA
LTDA., em 2 de mar¢o de 2026, com V1genc1a até 1° de mar(;o de 2027, encontrando-se o sistema

integralmente implantado e em plena operago.

b) Funcionalidades. A solugdo vigente abrange protocolo, tramitagio legislativa, secretaria,
gabinete, plendrio, sessdes, votagbes, proposi¢des e transparéncia - legislativa, coincidindo com as

funcionalidades descritas para o “Mdédulo —Controle Legislativo” do Pregdo Eletrénico n® 25/2026.

¢) Sobreposi¢io. O Poder Legislativo. declarou expressamente que a solugfio j& contratada se
sobrepde integralmente, sob 0 ponto de vista funcional e operacional, a0 médulo previsto no certame
municipal, ndo tendo sido identificada funcionalidade adicional que justificasse a coexisténcia das duas

solugdes.

d) Necessidade e interesse. A Cimara manifestou desinteresse formal na contratagio do

modulo e informou nfio anuir com o comprometimento de sua dotagdo orcamentaria para essa

finalidade.

¢) Exclusio do médulo. A Cémara reputou pertinente e necessaria a exclusfio fisica do
“Moédulo — Controle Legislativo” do objeto do certame, do Termo de Referéncia e dos itens 135 e 136

do Anexo I, tendo em vista que o julgamento é por menor prego global e item Unico.
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A Orientacdo Técnica IGAM n° 15.164/2026 e o Parecer Juridico Administrativo n° 143/2026,
juntados pela Camara, convergem no sentido de que existe sobreposi¢do material integral entre as
solugdes e recomendam o saneamento do edital antes do prosseguimento do certame, mediante
exclusdo do médulo e revisdo dos documentos afetados.

IV — DA ANALISE DO MERITO

4.1. Da necessidade 'administjfaﬁva e do?ﬁeﬁrer de platfejgylento

A fase preparatoria da licitagio € caracterizada pelo planejamento e deve demonstrar a
necessidade concreta da contratacdo, definir o objeto adequado ao- atendimento dessa necessidade,
estimar os quantitativos e valores e considerar contratagoes correlatas ou interdependentes. E o que
decorre do art. 18, caput e § 1°, daLei n° 14 133/2021. '

No caso concreto, a diligéncia comprovou fatQ Ub_]ethO supervenientemente evidenciado na
instru¢do do certame: o Poder Legislativo j ja dispde de sistema informatizado vigente, implantado e em
operagdo que contempla integralmente as funcionalidades do “Médulo — Controle Legislativo™ previsto
no Pregdo Eletronico n°® 25/2026. A prépria Cimara, destinatiria da solugfio, declarou inexistir
necessidade atual de nova contratagdo e manifestou desinteresse formal no médulo.

Diante desse quadro, a manutengdo dos itens 135 e 136 relativos ao licenciamento ¢ 2
implantagdo de solucdo destinada. 4 mesma finalidade administrativa j4 atendida, nfio se mostra

compativel com a necessidade efetlvamente demonstrada nos autos.
4.2. Da economicidade, eficiéncia ¢ obtencio da soluciio mais vantajosa

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 impde a observﬁilcia, entre outros, dos principios da legalidade,
planejamento, eficiéncia, interesse pﬁblico e economicidade. O art. 11, inciso I, estabelece como
objetivo do processo licitatorio assegurar a selecfio da proposta apta a gerar o resultado de contratagio
mais vantajoso para a Administra¢io Publica.

A contratagdio simultdnea de novo licenciamento e nova implantagfio para finalidade ja
integralmente atendida por contrato vigente, sem demonstragio técnica de substituigdo,
complementaridade ou necessidade de coexisténcia, geraria despesa sem utilidade administrativa
suficientemente comprovada. A solugfo mais vantajosa, no contexto atualmente demonstrado, exige a

retirada da parcela redundante antes da retomada do certame.
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4.3. Da manifestaciio do Poder Legislativo e da dotagio orcamentaria

A parcela impugnada destina-se ao funcionamento interno da Camara Municipal e o edital
relaciona dotacfio orgamentdria vinculada ao Poder Legislativo. A diligéncia foi, portanto, medida
necessdria para delimitar a efetiva necessidade do 6rgdo destinatério e evitar contrata¢do desconectada
de sua realidade operacional.

A Camara informou expressamente que ndo possui interesse na contratagio do “Médulo —

Controle Legislativo” e que ndo anul com o com

rometimento de sua dotacfio para essa finalidade.
Esse elemento reforca a auséncia de necessidade administrativa atual da pateela questionada e deve ser

considerado na revisio da fase preparatéria.

4.4. Da necessidade de exclusio fisica do médulo e revisio dos documentos

O certame foi estruturado sob o critério de menor preco global, com item Gnico abrangendo os
modulos previstos no Anexo I. Nessas condicdes, a mera inténg{ﬁo de nfo utilizar ou de nfo adjudicar
isoladamente o “Médulo — Controle Legiélativd” ndo sana a inconsisténcia, pois os licitantes
formulariam suas propostas con31derand0 a composi¢o 1ntegral do objeto e o preco global refletiria,
direta ou indiretamente, as exigéncias relatlvas ao médulo.

Por essa razéo, o saneamento deve ocorrer antes da’ retomada do certame, mediante exclusfo
efetiva do item 5.2 do Termo de Referéncia € dos itens 135-¢ 136 do Anexo I, com. correspondente
revisdo do ofgamento estimado, da composic;éo do valor global, do formulario/planilha de proposta, das
dotagSes orgamentarias relacionadas; da mmuta contratual e dos demais documentos da fase
preparatoria que tenham mcorporado essa parcela

A alteracdo interfere diretamente na formulagfo das propostas. Assim, aplica-se o art. 55, § 1°,
da Lei n° 14.133/2021, que exige nova divulgagdo do edital na mesma forma da divulgacdo inicial ¢
observancia dos mesmos praZos dos atos ¢ procedifneﬁtos originais quando a modificagdo comprometer

a formulagdo das propostas.
4.5. Dos limites deste julgamento

A presente decisio limita-se 4 matéria efetivamente impugnada e comprovada nos autos. A
instru¢do confirma sobreposigdo integral do “Moédulo — Controle Legislativo” e dos respectivos

servicos de licenciamento e implantacdo. Ndo h4, contudo, elementos suficientes para afirmar, de
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forma genérica, que toda e qualquer outra funcionalidade destinada ao Poder Legislativo prevista no
certame seja necessariamente redundante.

Desse modo, a revisfo técnica dos documentos deverd verificar se existem outras referéncias
diretamente vinculadas ao médulo excluido e suprimi-las quando forem consequéncia da mesma
parcela. Eventual exclusio de outros modulos ou funcionalidades autdénomas dependera de
demonstragdio técnica especifica, nfio sendo objeto de decisdo genérica neste julgamento.

Também ndo se promove, neste ato, analise autdnoma sobre a modelagem global do objeto ou
sobre o parcelamento das demais sefugoes por eXtrapoiar 0s hrmtes dai lmpugnag:ao ora examinada. A
Administragfio deverd, entretarito, preservar a compet1t1v1dade e a coeréncia da contratag@o na revisdo

dos documentos preparatérios.
V — DA DECISAO E JULGAMENTO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5% 11, iﬁcisol 18, 55 § 1° e 164 da Lei Federal
n® 14.133/2021, e con51derand0 0s elementos produz1dos na-diligéncia Junto ao Poder Legislativo
Municipal, DECIDO:

I — CONHECER da impugnagio apresentada pela empresa GOVERNANCABRASIL S/A
TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, por ser tempestiva e preencher 0s requisitos de
admissibilidade; v

II — JULGAR PROCEDENTE.a ‘impugnagﬁo, nos termos da fundamentagfo, acolhendo o
pedido principal para excluir do objeto. do Pregdo Eletronico n° 25/2026 o “Médulo — Controle
Legislativo™, previsto no item 5.2 do Termo de Referéncia, bem como os itens 135 ¢ 136 do Anexo L
relativos ao respectivo licenciamento e implantagéo;

I — DECLARAR: PREJUDICADO o pedido subsidirio de apresentagdio de motivagio para
manutengdo do mddulo, uma vez acolhido o pedido prinéipal de excluséo;

IV — REGISTRAR que o pedido de suépeﬁsﬁo do certame ja foi atendido administrativamente
em 30 de julho de 2026 e que a suspensfio deverd ser mantida até a conclusio das correcdes
necessarias;

V — SOLICITAR o encaminhamento dos autos & 4rea demandante e aos setores responsaveis
pela fase preparatoria para revisdo do Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, orgamento
estimado, composigdo do valor global, formuldrio/planilha de proposta, minuta contratual e demais

documentos afetados, com retirada das referéncias e valores vinculados ao médulo excluido;
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VI - SUGERIR que, concluidas as corregdes e aprovadas pela autoridade competente, o edital e
seus anexos sejam republicados na mesma forma da divulgagfio inicial, com reabertura integral dos
prazos aplicéveis, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021;

VII — DAR CIENCIA da presente decisio a impugnante e promover sua divulgacio no Portal

de Compras Publicas e nos demais meios oficiais aplicaveis ao certame.

VI-DO ENCAMINHAMENTO

Apés a publicagdo’ desta decisfio, encaminhem-se os autos aos setores competentes para
saneamento da fase preparatéria € retificagiio do instrumento convocatério. Somente apods a conclusio
das alteracOes, deverd ser designada nova data para a sessdo piiblica, com observancia dos prazos

legais.

Frederido Westphalen/RS, 18 de agosto de 2026.

da Silveira
Pregoeira
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN
© ARRECADACAO

GUIA DE PROCESSO VA
Nome do Requerente: CARINA DA SILVEIRA
Telefone: Celular:
Protocolo N°: 1382/2026 Cédigo de Verificacdo: E3JX-S1H1 Data de Entrada: 06/08/2026

Assunto:
OFICIO N° 20/2026 - Pregoeira - Diligéncia Prego Elertronico 25/2026 - A/C.: Presidéncia da Camara.

TRAMITACAO DO PROCESSO

Va Data Local onde se encontra o processo - Func. Responsavel

06/08/2026 |Entrada no Setor de Protocolo @W
.ol

12 VIA Requerente; 2* VIA Anexo Requerimento; 3* VIA Arquivo Ordem Alfabética; 4* VIA Arquivo Ordem Alfabética
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Oficio n°® 20/2026 - Pregoeira
Frederico Westphalen/RS, 6 de agosto de 2026.

Ao: PODER LEGISLATIVO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS

AIC: Presidéncia da Camara de Vereadores

Assunto: Diligéncia para instrucdo do julgamento de impugnacdo - Pregéo
Eletronico n° 25/2026

Processo Processo Licitatorio n°® 83/2026

Senhor Preé‘inte, -

Na qualidade de Pregoeira responsavel pela condugéo do Pregdo Eletrdnico n°
25/2026, Processo Licitatorio n° 83/2026, e com a finalidade de instruir adequadamente a
analise e o julgamento “da~impugnacdo- -~ apresentada pela empresa
GOVERNANCABRASIL S/A TECN.LOGIA E GESTAO EM SERVICOS, encaminho a
presente DILIGENCIA para obtengao de informacdes formais desse Poder Legislativo.

A impugnante sustenta, em sintese, possivel duplicidade entre o objeto do certame
municipal e solugdo informatizada ja contratada pela Camara Municipal, apontando
especificamente o "Médulo - Gontrole Legislativo", referido nos itens 135 e 136 do Anexo |
e nas especificagdes correspondentes do Termo de Referéncia. Segundo a impugnacao,
a Camara teria celebrado contratagéo propria, por meio do Processo de Inexigibilidade de
Licitacao n® 1/2026, para sistema-destinado a gestao Ieglslatlva

O Edital do Pregdo Eletrénico n° 25/2026 prevé solugéo mtegrada de Gestao
Plblica ‘destinada ao RPPS ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo Municipal e
relaciona, entre as dotagoes do certame, dotacao vinculada a manutengao das despesas'
operacionais da Camara de Vereadores. Assim, a manifestacdo desse Poder e
necessaria para esclarecer os fatos alegados delimitar a efetiva necessidade
administrativa e verificar se existe ou nao sobreposm:ao entre as solucdes.

A presente diligéncia é exclusivamente instrutéria, sem antecipagdo do meérito, e
busca reunir elementos objetivos para a decisdo da Pregoeira no contexto do art. 164 da
Lei Federal n° 14.133/2021, observados os principios, objetivos e deveres de
planejamento previstos nos arts. 5°, 11 e 18 da mesma Lei.

Diante disso, solicita-se manifestacdao formal sobre os seguintes pontos:

1. confirmar se o Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n® 1/2026 resultou em
contratacdo vigente de sistema informatizado para atendimento do Poder Legislativo,
informando a empresa contratada, o prazo de vigéncia e a situacdo atual da
implantacao/execucéo;

FONE: 55 3744.5050
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2. informar quais modulos, funcionalidades e servicos estdo abrangidos pela
contratagéo realizada pela Camara, especialmente aqueles relacionados a protocolo,
tramitacdo legislativa, secretaria, gabinete, plenario, sessées, votacdes, proposicbes e
transparéncia legislativa;

3. esclarecer se, sob o ponto de vista funcional e operacional da Camara, a solugéo
ja contratada se sobrepde, total ou parcialmente, ao "Médulo - Controle Legislativo"
previsto no Pregao EIetromco n°®25/2026;

4. caso nao haja sobreposicéo, ou ¢aso se entenda necessaria a coexisténcia das
solugdes, indicar de forma @Esje’slva as diferencas entre 0s sistemas e as razdes técnicas
ou operacionais que justn‘" cariam a manutengéo do modulo iegisiatlvo no objeto do Pregao
n® 25/2026; , _

5. manifestar expressamente o posicionamento atual da Cémara quanto a
necessidade e ao interesse na manutencao do "Maodulo - Controle Legislativo” no Pregéo
Eletronico n® 25/2026;~indicando “se a solugéo - pretendida teria carater substitutivo,
complementar ou redundante em.relagao & contratagio ja existente; e

8. caso seja Constatada dup"liéi:d,éde ou desnecessidade do moédulo, informar se o
Poder Legislativo enltende»pertinewéri‘fé?éi:la,excluséo do.objeto do certame.

Considerando que o certame se encontra suspenso para instrugao e julgamento da
impugnacéao, solicita-se resposta com a maior brevidade poSsivel. A manifestacao sera
juntada aos autos e subsidiara a decisdo da Peoeira ‘e as providéncias relativas ao
prosseguimento do certame. =" » " )

Atenciosamente,

FONE: 55 3744 5050
Rua José Cafiellas, 258 - Centro - Frederico Westphalen/RS - 98400

samanas Pradarirrasmmetmboslom ve spemar boe




- ARRECADACAO

GUIA DE PROCESSO

2° VIA

Nome do Requerente: ISMAEL COCCO DOS SANTOS

Telefone:

Celular:

Protocolo N°: 1442/2026

Cddigo de Verificacio: NBUO-4SG2

Data de Entrada: 17/08/2026

Assunto:

DILIGENCIA PARA INSTRUCAO DO J ULGAMENTO DE IMPUGNACAO

TRAMITACAO DO PROCESSO

Data

Local onde se encontra o processo

Func. Responsavel

17/08/2026 [Entrada noe Sctor de Protocolo

17/08/2026 |ADMINISTRACAO

1* VIA Requerente; 22 VIA Anexo Requerimento; 32 VIA Arquivo Ordem Alfabética; 4° VIA Arquive Ordem Alfabética




CAMARA DE VEREADORE

S0P rFopeRiscisiaTvo
Estado do Rio Grande do Su]
S DE FREDERICO WESTPHALEN

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE FREDERICO WESTPHALEN

GABINETE DA PRESIDENCIA
Oficio n° 036/2026
Fredé?iéico Westphalen/RS, 14 de agosto de 2026.
A Senhora
CARINA DA SILVEIRA

Pregoeira do Municipio de F rg'éderico Wesfbhalen/RS
Secretaria Municipal da Fazenda '

Referéncia: Oficio n° 20/«52026-Pregoé;ira; Pregfﬁ;oi Eletronico n° 25/2026. Processo
Licitatério n° 83/2026. Diligéncia para irjlstrugaogﬁo jﬁ}gamento de impugnacio.

Senhora Pregoeira,

Em aten¢io ao Oﬁcfio n° ?520/2”“@}26-Preg5—é‘ii**a‘,‘f‘{ def 06 de agosto de 2026, ¢
considerando a diligéncia, instrutoria formulada no .4mbito do Pregdo Eletronico n°
25/2026, esta Camara Mumclpal de \ééreadoré% nléﬁifesta;?’se formalmehte nos termos
que seguem, resp;(‘)rwfdlebndo a§§"-tjﬁg§jtq§§ naordem em que;qpreséntados.

b 7 S

1. Da contratag:z’i8“‘vifgen’ti’e;.W_\w .

Confirma-se que 0 Processo de Inexigibilidade de Licita¢do n°® 1/2026 resultou
em contratagdo vigente de sistema informatizado destinado ao atendimento deste Poder:

Empresa contratada: CITTA INFORMATICA LTDA; Contrato n° 01/2026,
firmado em 02/03/2026; prazo de vigéncia: 01/03/2027; situac@o atual: sistema
implantado e em plena operacfo.

'O sistema encotitra-se” i‘iitégr’a;lménté implantado ¢ em plena operacio. A
totalidade dos atos legislativos produzidos - por esta Casa no exercicio corrente &
prot(‘)colada,'tré;mitada, assinada eletroﬁicamente ¢ autenticada no referido Sistema, que
atribui a cada documento numero de protocolo, registro de data e hora, assinatura
eletrbnica individualizada por Vereador, cédigo de integridade e chave publica de
verificagdo. Anexam-se, a titulo demonstrativo, cépias de proposicdes recentes. 7 /7
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PODER LEGISLATIVO

FREBERICD WESTPRALEN A%

Estado do Rio Grande do Sul

2. Dos médulos e funcionalidades abrangidos

3. Da sobreposiciio com o Moédulo Contrqi‘e Legislativo

Eletr6nico n° 25/2026.

submédulos  PROTOCOLO, = SECRETARIA, . GABINETE,

parcial, mas de coincidéncia integral de finali

4. Das eventuais diferencas e razoes ara a coexisté

qualquer funcionalidade que ndo esteja conterr
técnica ou operacional que justifiqu 4 coexisténcia de dois sis

finalidade. o i 7

Cumpre registrar, a0 contrério, que a ‘coexisténeia seria

5. Do Pposicionamento quanto a necessidade e'ao interesse

: MANIFESTAC;\O FORMAL. Esta Camara Muric

- 25/2026, tem cardter integralment

existente, ndo sendo substitutivo nem complementar, e
DESINTERESSE na respectiva contratacso.

Rua do Comércio, 976 - Centro - Fone/FAX: (55) 3744-6120 - CEP 98400-000 - F

CAMARA DE VEREADORES DE FREDERICO WESTPHALEN

A contratagdo vigente abrange as funcionalidades de protocolo, tramitacsio
legislativa, secretaria, gabinete, plenirio, sessdes, votagdes, proposicoes e
transparéncia legislativa, contemplando a integralidade das dreas indicadas no quesito.

Sob o ponto de vista funqional e operééional desta Casa, a solugéio Jja contratada
sobrepde-se integralmente ao "Médulo [Controle Legislativo" previsto no Pregéo

O item 5.2 do Termo de Referéncia :d?éSjcrexgc;, 0 médulo como composto pelos

PLENARIO ¢

TRANSPARENCIA LEGISLATIVA i‘dd‘os»os;cfipco encontram-se em operacio
nesta Camara, por meio da. so}ug:ﬁgjfi Vigfe?nte._ Na”io'sjref{tvrata, portanto, de sobreposicéio
d,égiie}jer;'(;lyééfuncionalidades.

O quesito resta prejudicado pela régpostafatheriof,#EXamiﬂadas as especificacdes do
item 5.2 do Termo de Referéncia e dos itens 135 ¢ 136 do Anexo I, nfio se identificou

operacionalmente
contraproducente, ante o risco de divergéncia entre bases de dados legislativas quanto a

proposi¢Ges, protocolos e ‘votagdes, com prejuizo & confiabilidade do acervo e a
transparéncia ativa desta Casa. ‘ *‘

?iﬁal"deLYer'ezi‘dOres de.claraf:que"
0 "Médulo Controle Legislativo", tal como previsto no Pregio Eletrénico n°
¢ redundante em relagio i contratagfio ja

manifesta seu

Declara, no mesmo ato, que nde anui com o comprometimento de dotagdo
or¢amentaria deste Poder Legislativo para a finalidade em questio, notadamente

rederico Westphalen - RS
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quanto a rubrica "2002, Manuten¢ido das Despesas Operacionais, Cimara de

Vereadores", relacionada no item 14.1 do Edital.

6. Da pertinéncia da exclusio do médulo

Constatada a duplicidade, ésta Casa enté:hde pertinente e

necessaria a exclusio do

"Médulo Controle Legislativé" do objet@ ‘do certame ¢ do respectivo Termo de

Referéncia, bem como dos itens 135 ¢ 136,,;(10 Anexo I.

Permite-se observar, respjéitOsamentQ;?que a exclusfio deve ser fisica, ndo bastando
a simples ndo adjudicacdo ou ndo utilizacdo posterior do médulo. Sendo o critério de

julgamento o de menor prego global, c§in~itém liiiiico (item
licitantes séo obrigados a cotar a integralidade dés médulos,

1 do Anexo I), todos os
de modo que o preco da

proposta vencedora incotrporaria o licenciamento me sal € o servigo de implantagdo de

solugdo ja operante nesta Casa. I

Tes.

economicidade e vedam o _dispéndio desnecessario’ de recursos publicos, podendo a

correcdo do edital dar-se naforma do ar‘tm§5,

do mesmo

7. Consideragdes finais M e

V, e 18, § 1°, da Lei federal n°

de planejamento e de

diploma.

Esta Casa registra o acerto dé Vossa Senhoria ao suspender o certame e promover a

presente diligéncia pre;Vi»amente_e‘l decisdo, conduta que se alinha ao art. 164 da Lei

federal n° 14.133/2’021 e ipeﬁnite 0 *saneam'e‘nto«,do‘ edital

antes da abertura das

propostas, quando a corre¢do € menos onerosa ¢ niio acarreta prejuizo aos licitantes,

Consigna-se que a presente manifestagio ndo veicula juizo sobre a regularidade da
“eondugdo do certame; sobte o0s demais aspectos da-impugnacdo ou'sobre a atuagfio de. - -

quaisquer licitantes, limitando-se a responder aos quesitos formulados, no 4mbito da

- competéncia- desta Casa para ~pronunciar-se “sobre - suas- proprias necessidades -

administrativas e sobre suas dotagSes orgamentarids.

Solicita-se, por fim, que em futuras contratagGes éujo

objeto abranja solucdes

destinadas ao funcionamento deste Poder Legislativo, ou que onerem dotagdes desta

Casa, seja assegurada a participacio da CAmara na

fase de planejamento,

notadamente na elaborago do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia, o que

previne a repeti¢do da situagfo e confere

Rua do Comércio, 976 - Centro - Fone/FAX: (55) 3744-6120 - CEP 98400-

maior seguranga juridica a ambos os Po%
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Anexos: (i) Parecer Juridico Administrativ

0 n°143/2026 da Assessoria Juridica; (ii)
copia do contrato decorrente do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n® 1/2026; (iii)
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Porto Alegre, 14 de agosto de 2026

(ﬁ?ntagé‘o Técnica IGAM ne 15.164/2026 ,

Relatérig

O Poder Legislativo de Frederi

técnica acerca do questions €o Westphalen

. - Juridi ici ; -
Mmento abaixe transcrito: 0 solicita orientaggo

Boa tarde!

tanto. 0O Municipio Por sua vez, abriy o Procedimentg Licitatério 83/2026 para
contratacio de sistemas de contabilidade, pessoél, etc. e também de Prc;cesso
Processo Legislativo Eletrénico ( o qual ja temos contratado e em pleno
funcionamento). O que de fato ocorreu, foi que o municipio fez um copia e cola do

contratado. (obs. nos anos anteriores o sistema foi licitado mas ngo adjudicado). De
forma que em aberto o processo licitatério, 0 mesmo foi impugnado haja vista que a
Cadmara jé possui contrato recente do ftem "processo legislativo", estando o mesmo
em pleno vigor. Assim, nos foi questinado pela pregoeira sobre a necessidade de se
manter o ftem ou de se excluir o item, uma vez que ja temos contrato em vigéncia.
solicitamos assim, que no seja ecaminhado parecer a respeito da manutenco ou n3o
do item "Processo Legislatino” no processo licitatério.

H. Andlise técnica

O Contrato Administrativo ne 01/2026, firmado pela Cdmaraem 2 de marco de
2026, possui vigéncia inicial de doze meses e tem por objeto a cessdo de direito de uso,
manutencdo, atualizacdes, suporte técnico, treinamento, implantac3o, conversdo e migragdo
de dados de sistema de processo legislativo eletrénico, em plataforma web e modalidade
5aaS. A documentacio confirma, ainda, que a solugdo estd em funcionamento.

83/2026,
» com licenciamento por doze meses e servico de

O Pregéo Eletrénico n® 25/2026, vinculado ao Processo Licitatdrio n2
prevé o “Médulo - Controle Legislativo”

Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: Www.igam.com.br /




implantagdo, especificamente destinado ao Poder Legislativo. Pelas funcionalidades
relacionadas na  diligéncia, o mddulo abrange protocolo, tramitacio de proposicoes,
secretaria, gabinetes, plenario, sessdes, votacdes e transparéncia legislativa.

Ha sobreposicdo material entre o médulo licitado e a solugdo ja contratada
pela Camara. A contratagio em vigor contempla precisamente o processo legislativo
eletrdnico e os servigos necessarios 3 sua operagdo continua, enquanto o certame municipal

prevé novo licenciamento e nova implantacio de sistema voltado 3 mesma finalidade
administrativa.

A manuteng3o do item, nas condicdes atuais do edital, resultaria na previsdo
de despesa para solugio ja disponivel, implantada e operacional na Camara, sem
demonstracdo de necessidade publica concreta para a coexisténcia de dois sistemas de
controle legislativo. A duplicidade é especialmente evidente quanto ao servico de
implantag3o, pois o sistema contratado ja se encontra em funcionamento.

O planejamento das contratagdes deve identificar a necessidade administrativa
efetiva, a solugdo apta a atendé-la e a compatibilidade com contratos vigentes. Essa exigéncia
decorre dos principios previstos no art. 52 e dos objetivos definidos no art. 11, inciso I, da Lei
n? 14.133/2021, bem como do planejamento disciplinado no art. 18 da mesma Lei. A
contratagdo de objeto redundante compromete a economicidade, a eficiéncia e a obtencio
da solugdio mais vantajosa para a Administrac3o.

A possibilidade de prorrogacdo do Contrato n2 01/2026, prevista em
conformidade com o art. 107 da Lei n? 14.133/2021, n3o impd&e sua renovacgdo ao término'da
vigéncia inicial. Todavia, enquanto o contrato estiver vigente e atendendo & necessidade da
Camara, ndo ha justificativa para contratar licenciamento concorrente de outra solugcio com
as mesmas finalidades.

A Camara podera optar futuramente pela substituicdo do sistema, desde que
tal decisdo seja previamente planejada e motivada. Para isso, deverd haver manifestagio
expressa quanto a ndo prorrogagdo ou a extingdo regular da contratacdo atual, definigdo da
data de inicio da nova solugdo apés o encerramento do vinculo vigente, previsdo de migracio
e preservacdo dos dados, critérios de continuidade do servico e estudo comparativo que
demonstre a vantagem da substituic3o.

Esses elementos ndo constam da documentago analisada.

O fato de o Municipio conduzir procedimentos licitatérios em apoio a Camara,
em razdo da inexisténcia de servidores legislativos habilitados para tanto, ndo modifica a
competéncia da Camara para definir suas necessidades, acompanhar a execucio de seus
2
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diligéncia encaminhada pela Pregoeira ¢, portanto, pertinente e deve ser respondida
formalmente pela Presidéncia do Poder Legislativo.

previsto no certame municipal. Deve, igualmente, declarar n3o haver interesse atual na
contratagdo de solucgo substitutiva, complementar ou paralela.

Como o edital adotou a contratagdo em lote Gnico e preco global, a exclus3o
dositens 135 e 136 exige revisdo do objeto, do Termo de Referéncia, da planilha ou formulério

IN. Conclus3o

O Contrato Administrativo ne 01/2026 esta vigente, contempla sistemnga
completo de processo legislativo eletrdnico e encontra-se em execucdo funcional na Camara.
Os itens 135 e 136 do Pregdo Eletronico ne 25/2026, relativos ao licenciamento e 3
implantagio do Médulo - Controle Legislativo, reproduzem objeto ja contratado e
operacional, sem justificativa documental para duplicidade, coexisténcia ou substituicio da
solucdo atual. ’

Se esta for a decis3o da Camara, deve responder 3 diligéncia da Pregoeira pela
exclusdo do Médulo - Controle Legislativo do objeto do Pregdo Eletronico ne 25/2026. O
Municipio deve promover o saneamento prévio do edital, com a retirada dos itens
correspondentes e a revis3o dos documentos de planejamento, orcamento e proposta global
afetados pela alteragdo, antes do prosseguimento do certame.

A inclusdo futura de novo sistema legislativo somente poderd ser retomada
mediante planejamento especifico para substituicio da solugdo vigente, com motivagdo
técnica, definicio da transicdo, preservacdo dos dados e demonstracio objetiva da vantagem
administrativa.

Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br




O IGAM permanece 3 disposic3o.

Assinatura digital (QR code)
Aponte a cdmera para validar a assinatura digital e os responsaveis.

Responsavel pelo processo: Margere Rosa de Oliveira - 0AB: 25.006
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE FREDERICO WESTPHALEN
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO ADMINISTRATIVO N° 143/2026

?‘Expedlente

o Oficio n® 20/2026-Pregoeira, de 06 de agosto de 2026 (diligéncia 1nstrutor1a)
0 /gem"‘j ; ,J;fi" i

Pregoelra do Mumclplo de F rederlco Westphalen/RS

',Refe,ltencm“ SN : Preg#o Eletronico n° 25/2026 Processo Licitatério n° 83/2026

a » ' Mamfesta(;ao formal do Poder Legislativo sobre eventual sobreposi¢do entre o
Objeto da diligéncia .~ "Mdbdulo Controle Legislativo" do certame e a solugdo informatizada ja
o0 ¢ contratada pela CAmara Municipal

; Impugnagdo ao edital apresentada por Governang:abrasﬂ S/A Tecnologia e

‘Antgcedenfe | Gestlio em Servicos, em 27 de jutho de 2026
4Sltuag:a0 do- certame :, Suspenso para instruggo e julgamento da impugnagfio
vAssunto ff‘ - Andlise juridica e subsidio & manifestag&o institucional

EMENTA DO PARECER. Diligéncia instrut6ria em pregdo conduzido pelo Poder
Executivo. Mo6dulo destinado a gestéo legislativa incluido no objeto. Verificagdo de
sobreposi¢do com sistema ji contratado ¢ em operacio na CAmara Municipal.
Conclusdo: ha sobreposiciio integral. A solugdo vigente contempla a totalidade
dos submoédulos descritos no item 5.2 do Termo de Referéncia, circunstincia
documentalmente verificdvel. A manutengdo do médulo importaria dlspendlo
simultineo por duas solugdes de mesma finalidade, em contrariedade aos arts. 5°,
11, inciso IV, e 18 da Lei federal n°® 14.133/2021. Soma-se que o Edital onera
dotagfo or¢amentéria propria do Poder Legislativo sem sua prévia anuéncia, e que
o critério de menor preco global com lote tnico impede o saneamento por simples
nfo adjudicagdo. Recomenda-se manifestacio pela EXCLUSAO do médulo do
objeto e do Termo de Referéncia.

L. RELATORIO

Submete-se a exame o Oficio n® 20/2026-Pregoeira, de 06 de agosto de 2026, pelo
qual a Pregoeira responséavel pela condugfo do Pregio Eletronico n°® 25/2026, Processo
Licitatorio n® 83/2026, encaminha diligéncia instrutéria a esta Casa Legislativa, com
vistas ao julgamento de impugna¢do ao edital.

O certame tem por objeto a contratacio de licengas de uso de sistema informatizado
integrado de Gestdo Publica destinado ao Regime Proprio de Previdéncia Social, ao
Poder Executivo e ao Poder Legislativo Municipal, adotando o critério de menor preco
global, em lote Gnico. O item 14.1 do Edital relaciona, entre as dotagdes que suportario
a despesa, a rubrica ""2002, Manutenc¢io das Despesas Operacionais, Cimara de
Vereadores".




A impugnacfo, apresentada em 27 de julho de 2026 pela empresa Governangabrasil
S/A Tecnologia e Gestdo em Servigos, sustenta duplicidade entre o "Médulo Controle
Legislativo", previsto nos itens 135 e 136 do Anexo I e no item 5.2 do Termo de
Referéncia, e solugdo informatizada ja contratada por esta CAmara mediante Processo
de Inexigibilidade de Licitagdo n° 1/2026. Requer a exclusdo do modulo do objeto e do
Termo de Referéncia e, subsidiariamente, motivagdo técnica que demonstre a
inexisténcia de sobreposigdo, além da anuéncia formal do Poder Legislativo.

A Pregoeira, agindo com corregio, suspendeu o certame e formulou seis quesitos
objetivos a esta Casa, consignando que a diligéncia ¢ exclusivamente instrutoria, sem
antecipagdo do mérito, e que se apoia no art. 164 da Lei federal n° 14.133/2021 e nos
deveres de planejamento dos arts. 5°, 11 e 18 do mesmo diploma. Passa-se & analise,
respondendo-se aos quesitos na ordem em que formulados.

II. FUNDAMENTACAO

1. Legitimidade e dever de manifesta¢iio desta Casa

Antes de responder aos quesitos, cumpre assentar por que a manifestagio é devida
e vinculante quanto ao ponto consultado. A Cémara Municipal ¢ érgio dotado de
autonomia administrativa e financeira, com inscri¢do propria no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica, dotagdo or¢amentaria propria e ordenador de despesas préprio, na
forma dos arts. 2° e 29-A da Constitui¢do Federal e das disposigdes correlatas da Lei
Orgénica Municipal.

Disso decorre consequéncia direta para o caso. O Edital do Pregdo Eletronico n°
25/2026 relaciona dotagio orcamentiria da prépria Cimara entre aquelas que
suportaro a despesa. Ocorre que a competéncia para autorizar o comprometimento de
dotagdo do Poder Legislativo € privativa de seu ordenador de despesas, ndo podendo o
Poder Executivo, ainda que por meio de licitagdo conduzida em nome do Municipio,
dispor unilateralmente de recursos alocados ao or¢amento desta Casa.

A manifesta¢do ora prestada ndo constitui, portanto, mera colaboragfo instrutéria.
Ela integra pressuposto de validade da parcela do objeto destinada ao Poder
Legislativo, ¢ sua auséncia configuraria vicio de planejamento apto a comprometer,
quanto a essa parcela, a propria legalidade do certame.

2. Resposta ao quesito 1: existéncia e vigéncia da contratacio

Confirma-se que o Processo de Inexigibilidade de Licitacio n° 1/2026 resultou
em contratacio vigente de sistema informatizado destinado ao atendimento do Poder
Legislativo Municipal, conforme dados a seguir:

Empresa contratada: CITTA INFORMATICA LTDA; Contrato n° 01/2026,
firmado em 02/03/2026; prazo de vigéncia: 01/03/2027; situagdo atual: sistema
implantado e em plena operacio.



A operago efetiva do sistema ¢ documentalmente verificivel e independe de
afirmagio desta Casa. Todos os atos legislativos produzidos no exercicio corrente,
incluindo Projetos de Lei, Projetos de Resolugdo, Requerimentos ¢ Mogdes, sdo
protocolados, tramitados, assinados eletronicamente e autenticados no sistema
contratado, que gera para cada documento nimero de protocolo, registro de data e hora,
assinatura eletronica individualizada por Vereador, codigo hash de integridade e chave
publica de verificagio acessivel a qualquer interessado. Sugere-se que a Presidéncia
instrua a manifestagdo com copia de alguns desses documentos, o que confere ao ponto
demonstragfo objetiva.

3. Resposta ao quesito 2: médulos e funcionalidades abrangidos

A contratacdo vigente abrange as funcionalidades de protocolo, tramitacio
legislativa, secretaria, gabinete, plenario, sessdes, votacdes, proposicoes e
transparéncia legislativa, precisamente as 4reas indicadas no quesito.

4. Resposta ao quesito 3: existéncia e extensio da sobreposi¢io

A resposta ¢ afirmativa, e a sobreposigdo ¢ integral, ¢ nio meramente parcial. O
item 5.2 do Termo de Referéncia descreve o "Méddulo Controle Legislativo" como

composto por cinco submédulos, todos ja contemplados pela solugdo em uso, conforme
cotejo abaixo.

L Submédulo do "Médule Controle Legis}laﬁva‘:"{ifem‘
~ 5.2 do Termo de Referfncia) ’

Situaciio na Camara Municipal

PROTOCOLO: protocolo geral tnico, cadastros gerais e Em operagdo. Todas as proposigdes recebem numeragéo

especificos, central de processos ¢ movimentagSes

sequencial de protocolo com data e hora certificadas pelo
sistema. :

S"ECRETARIA: gestdo de proposi¢Bes, sessdes, textos e
tramitag@o processual da Camara

Em operagfo. Projetos de Lei, Requerimentos, Mogdes e
Projetos de Resolug#o tramitam integralmente no sistema. |

GABINETE: cadastro de parlamentares, legislaturas,
partidos, coligages, mesas diretoras e comissdes

PLENARIO: gestio de sessdes ordindrias e
extraordindrias, atas, votagQes, presengas e mesa diretora

TRANSPARENCIA LEGISLATIVA: portal piblico de |

consulta as proposi¢des

Em operagfio. Cadastro de vereadores ativo, com

assinatura eletronica individualizada por CPF.

Em operagio.

Em operagdo. Documentos autenticdveis por chave |
publica de verificagfo. ’

Cuida-se, portanto, de sistema legislativo completo, ¢ nfio de funcionalidade
acessoria ou de modulo genérico de apoio administrativo, que replica solugdo idéntica
em finalidade aquela de que esta Casa ja dispde.

5. Resposta ao quesito 4: diferencas que justificariam a coexisténcia

O quesito resta prejudicado pela resposta anterior. Examinadas as especificacdes

doitem 5.2 do Termo de Referéncia e dos itens 135 e 136 do Anexo I, nio se identificou
funcionalidade que nio esteja contemplada pela solugdo vigente, tampouco razio
técnica ou operacional que recomende a coexisténcia de duas solugdes destinadas a
mesma finalidade.



Anote-se, ao contrdrio, que a coexisténcia seria operacionalmente
contraproducente: a duplicidade de bases de dados legislativas geraria risco de
divergéncia entre registros de proposig¢des, protocolos e votagdes, comprometendo a
confiabilidade do acervo e a transparéncia ativa desta Casa.

6. Resposta ao quesito 5: posicionamento quanto a necessidade e ao interesse

Esta Casa manifesta-se no sentido de que o "Mddulo Controle Legislativo", tal como
previsto no Pregfo Eletronico n® 25/2026, tem carater integralmente redundante em
relacdo a contratacdo ja existente, ndo sendo substitutivo nem complementar.

Declara-se, em consequéncia, o desinteresse formal do Poder Legislativo
Municipal na contratacéo do referido mddulo, bem como a auséncia de anuéncia quanto
ao comprometimento de dotag@o orgamentéria desta Casa para tal finalidade.

7. Resposta ao quesito 6: pertinéncia da excluséo

A exclusdo ¢ pertinente e recomendada, por trés ordens de fundamento.

7.1. Vedacao ao dispéndio desnecessério e dever de planejamento

LEI FEDERAL N° 14.133/2021. Art. 5°. Na aplicagdo desta Lei serdo observados
os principios da legalidade, da economicidade, da eficiéncia e do planejamento,
entre outros. Art. 11, inciso III. O processo licitatdrio tem por objetivos: evitar
contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucdo dos contratos; Art. 18, § 1°, incisos II e IIl. O estudo
técnico preliminar deve demonstrar a necessidade da contratagdo e conter a
descricdo dos requisitos € o levantamento de solugdes disponiveis, elementos que
pressupdem a verificacéio de contratagdes ja vigentes na Administragdo.

A manutengdo do mddulo acarretaria pagamento simultdneo, pelo Municipio, de
duas solugBes destinadas & mesma finalidade, com dispéndio recorrente de
licenciamento mensal (item 135) e de servigo de implantagfo (item 136) para sistema ja
implantado ¢ operante. Trata-se de despesa evitavel e sem correspondente utilidade
publica, situaciio que constitui apontamento recorrente dos Tribunais de Contas.

7.2. Efeito da agregacfio em lote uinico sobre a competitividade

Observagdo de ordem técnica, formulada sem qualquer juizo sobre a condugéo do
certame, que esta Casa reputa regular. O Edital adota o critério de menor preco global,
com item unico (item 1 do Anexo I), englobando os médulos do Poder Executivo, do
Regime Proprio de Previdéncia, do Poder Legislativo e da Unidade de Pronto
Atendimento.

Dessa configuragdo decorre efeito objetivo: somente podem participar do certame
licitantes que detenham, simultancamente, a totalidade dos médulos, entre eles o de
gestdio legislativa, que constitui nicho especifico do mercado de tecnologia. Empresas



plenamente aptas a fornecer as solugdes de contabilidade, tributos, folha e previdéncia
ficam impedidas de competir por ndo disporem de modulo cuja contratagdo, no caso
concreto, sequer € necessaria.

LEI FEDERAL N° 14.133/2021, art. 40, § 1°, inciso I, e § 2°. O parcelamento do
objeto serd adotado sempre que técnica e economicamente vidvel, visando a
ampliacio da competicio, devendo a decisfo ser fundamentada. Art. 9°, inciso L
E vedado ao agente ptblico admitir, prever ou incluir cldusulas que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio.

SUMULA N° 247 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. E obrigatoria a
admissfo da adjudicacéo por item, e nfo por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participaggo de
licitantes.

A exclusdo do modulo, portanto, além de eliminar a despesa redundante, tende a
ampliar o universo de licitantes e, por consequéncia, a favorecer a obtengdo de
proposta mais vantajosa para 0 Municipio, resultado que se harmoniza com a finalidade
declarada da propria licitacéo. ‘

7.3. Insuficiéncia da simples nao adjudicacio

Cumpre afastar, expressamente, solugéio que poderia parecer suficiente. Ndo basta
que a Administracio deixe de adjudicar ou de utilizar o mo6dulo apds a homologag@o.

Sendo o julgamento por menor preco global com item Wdnico, todos os licitantes
sdo obrigados a cotar a integralidade dos mddules, de modo que o preco da proposta
vencedora incorporara necessariamente o licenciamento e a implantag&o do Controle
Legislativo. A ndo utilizag8io posterior ndo eliminaria a despesa, apenas a tornaria inttil,
e arestrigdo a competitividade ja se terd consumado na fase de propostas. Impde-se, por
isso, a exclusio fisica do moédulo do ebjeto e do Termo de Referéncia, com a
corresporidente republicagédo do edital e reabertura de prazo, na forma do art. 55, § 1°,
da Lei federal n® 14.133/2021.

8. Alcance e limifés desta manifestacio

Registra-se, por dever de precisdo, que esta manifestagdo néo veicula juizo sobre a
regularidade da condugfio do Pregdo Eletronico n° 25/2026, sobre o mérito da
impugnacfo em seus demais aspectos ou sobre a atuacdo de quaisquer licitantes. Limita-
se a responder, com objetividade, aos quesitos formulados pela Pregoeira, no &mbito da
competén_cia désta Casa para pronunciar-se sobre suas proprias necessidades
administratii?as ¢ sobre o comprometimento de suas dotagdes. '



Registra-se, igualmente, o acerto da Pregoeira ao suspender o certame e promover
a diligéncia antes de decidir, conduta que se alinha ao art. 164 da Lei federal n°
14.133/2021 e ao dever de autotutela, € que permite a correcdo do edital antes da
abertura das propostas, quando o saneamento ¢ menos oneroso ¢ ndo gera prejuizo a

licitantes.

III. QUADRO-RESUMO

Sintese das respostas aos quesitos formulados no Oficio n° 20/2026-Pregoeira:

1/2026

Quesito formulado

1 Contratagio vigente decorrente da Inexigibilidade n°®

2 Médulos € funcionalidades abrangidos

Respo§¥:a desta Cas}:’

Confirmada. Sistema implantade e em plena
operacio.

Protocolo, secretaria, gabinete, plenario, sessdes,
votag¢des, proposi¢des e transparéncia legislativa.

3 Sobreposi¢do com o Médulo Controle Legislativo

4 Diferencas que justificariam a coexisténcia

Sobreposicio integral, e nio meramente parcial.

Prejudicado, Néo se identificou funcionalidade
nio contemplada pela soluciio vigente. ‘

5 Posicionamento quanto & necessidade e ao interesse

6 Pertinéncia da exclusio do objeto do certame

desinteresse formal.

Moédulo redundante. Esta Casa n;anifesta

Pertinente e recomendada a exclusdo fisica do
médulo.

- Requisito analisado

Fundamento legal

Situaghio . Obseryvaciio

Edital onera dotagdo da

vedaciio ao dispéndio
initil

Atts. 5° ¢ 11, TV, da Lei n°
1413372021

At 40,§ 1° T, ¢ § 2°, ¢ art. |
9% 1, da Lei n° 14.133/2021;

Stmula n°® 247 do TCU

Autonomia f

orcamentaria do . Arts. 2° ¢ 29-A da CF; LOM : Camara sem anuéncia
Legislativo 5 - prévia. X
Dever de planejamento | Art. 18, § 1°, 11 e III, da Lei Niio atendido Néo verificada a solucfo ja
e ETP n°® 14.133/2021 5 contratada e em operagdio.
Economicidade e Pagamento simultdneo por |

Nio atendido | duas solugdes de mesma
- finalidade.

. Lote Unico restringe o
- universo  de licitantes
. aptos.

CArt.

Critério de menor prego
global, item tnico

164 da
14.133/2021

antes das propostas

Parcelamento e
competitividade
Suficiéncia da ndo
adjudicaciio
Conducio da
diligéncia pela |
Pregoeira

Correciio do edital

Att. 55, § 1° da Lei n°

14.133/2021

Lei n°

- Prego global incorpora o
- mbdulo; exclusdo fisica é !
- necesséria.

Nio atendido

: Suspensfio do certame e

Atendido L. o DT .~
* instrugfo prévia a decisfo. |
. Exclusgo do modulo com |
Recomendacfis  republicagfio e reabertura

- de prazo.




IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina no sentido de que a Presidéncia
responda a diligéncia veiculada no Oficio n° 20/2026-Pregoeira manifestando-se pela
EXISTENCIA DE SOBREPOSICAO INTEGRAL entre o "Mé6dulo Controle
Legislativo" do Pregéo Eletronico n® 25/2026 e a solugfo informatizada i Jé& contratada e
em operagdo nesta Casa, e pela consequente EXCLUSAQO do referide médulo do
objeto do certame e do respectivo Termo de Referéncia.

A manifestagdo deve consignar, ainda, os seguintes pontos:

1. Desinteresse formal. O Poder Legislativo Municipal declara ndo ter interesse na
contratagdo do modulo, por dispor de solugfo prépria que atende integralmente as
suas necessidades, ¢ ndo anui com o comprometimento de dota¢iio orgamentaria
desta Casa para tal finalidade.

2. Necessidade de exclusio fisica. Adotado o critério de menor prego global com
item unico, a simples ndo adjudicagdo ou ndo utilizacdo do médulo ndo sanaria a
irregularidade, pois o preco da proposta vencedora incorporaria o licenciamento e a
implanta¢do. Impde-se a supressdo do mddulo do objeto e do Termo de Referéncia.

3. Instruciio documental. Convém que a resposta seja acompanhada de copia do
contrato decorrente da Inexigibilidade n°® 1/2026 e de amostra de documentos
legislativos produzidos no sistema, que demonstram objetivamente sua operacdo
regular.

4. Participacio prévia em contratacées futuras. Convém solicitar ao Poder
Executivo que, em futuras contratagdes cujo objeto abranja solugdes destinadas ao
funcionamento do Poder Legislativo ou que onerem dotagSes desta Casa, seja
assegurada a participagdo da Camara na fase de planejamento, notadamente na
elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia, prevenindo-se a
repeticdo da situagio.

5. Colaboragiio institucional. Convém consignar a disposi¢do desta Casa em
prestar quaisquer esclarecimentos técnicos adicionais e em colaborar com a célere
solugdo da questdo, dado que o certame se encontra suspenso ¢ o interesse publico
recomenda seu regular prosseguimento quanto as demais parcelas do objeto.

Cumpre registrar que a orientagdo ora prestada ndo se ople ao certame nem ao
interesse do Municipio, ao contrario. A excluséo de parcela do objeto que ja se encontra
atendida preserva recursos publicos, tende a ampliar a competi¢iio quanto as demais
parcelas € permite o prosseguimento do Pregdo Eletrdnico n® 25/2026 em bases mais
seguras, tanto para a Administragdo quanto para os licitantes.

E o parecer, que se submete a superior consideragfo.

Frederico Westphalen/RS, 14 de agosto de 2026.
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