MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Pregéo Eletronico 03/2023

Processo Licitatorio 07/2023

Objeto: Registro de precos para futura aquisicdo de emulséo asfaltica RM 1C.
Impugnante: Tracado Construcdes e Servigos Ltda — CNPJ: 00.472.805/0003-08

| - RELATORIO

A empresa Tragado Construgdes e Servigos Ltda, inscrita no CNPJ sob o n°
00.472.805/0003-08, protocolou impugnacao ao certame licitatorio em apreco.

O pedido de impugnacao foi apresentado tempestivamente, ou seja, dentro do prazo de até
trés dias Uteis, antes da abertura das propostas, conforme preconiza o art. 24 do Decreto Federal
10.024/2019, com aplicacgdo subsidiaria da Lei Federal n° 8.666/93 e Lei Federal n © 10.520/2002.

A interessada, ao opor sua impugnacéo, teceu comentarios genéricos e especificos sobre as
supostas inconformidades do instrumento convocatério, apresentando detalhadamente suas
argumentacdes e postulando a revisdo do edital, para inclusdo da exigéncia de apresentacdo de
Autorizacdo da Agéncia Nacional de Petréleo, como requisito para qualificagdo técnica, conforme
pedido inserido no Portal de Compras Publicas.

E o breve relatério.

Il - DA ANALISE

O procedimento licitatdrio se realiza mediante uma série de atos administrativos, pelos
quais aquela entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas pelos que pretendem
ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para o0s cofres publicos. Em razédo disso,
essa série de atos administrativos sofre controle por parte do poder publico.

Da mesma forma, dispde a lei n® 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distin¢cGes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Em consonéncia com o alegado, segue o entendimento de Marcal Justen Filho:

A licitacdo € um procedimento orientado a fixar critérios objetivos para
disciplinar a competicdo entre os interessados na contratacdo publica,
eliminando a selecdo fundada em preferéncias arbitrarias ou fundadas em
critérios subjetivos. O tratamento isondémico visa assegurar a escolha da
proposta mais adequada, dotada de maior vantajosidade. O que ndo se
admite é a fixacdo de regras discriminatorias que impecam a selecdo da
proposta dotada de maior vantajosidade. (2012, pég. 69).

Pela analise das referéncias citadas, verifica-se que o objetivo da licitacdo nao é contratar
qualquer empresa ou qualquer produto indistintamente, mas, selecionar entre todos o0s interessados
os que fornecam o produto ou servico que atenda as necessidades do interesse publico.

Sendo assim, a finalidade da contratacdo pretendida pela administracdo, além de outras
resguardadas pela constituicdo, é de obter uma proposta vantajosa para a Administracdo Publica,
sem afastar a ideia de que fazendo isso sera atendido o interesse publico.

A redacdo do caput do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93 € univoca ao prescrever que a
documentacdo relativa a qualificacdo técnica, limitar-se-a: (grifo acrescido). Portanto, o
raciocinio € linear, ndo se pode exigir outros documentos afora os prescritos nos incisos e
paragrafos do artigo 30 da Lei n° 8.666/93.

Com efeito, o vocabulo "limitar-se-4" é categorico, com forca excludente. Isto é, sob pena
de se adotar interpretacdo contra legem, é de se reputar invalida qualquer exigéncias tocantes a
qualificacdo técnica que ndo tenha sido prevista no rol do artigo 30 da Lei n° 8.666/93.

A doutrina, em unissono, perfilha tal entendimento. Entre varios autores, JESSE TORRES
PEREIRA JUNIOR verbera:

"As cabecas dos arts. 30 e 31 (qualificacdo técnica e econdmico-

financeira) fazem uso do modo verbal ‘limitar-se-4", o que significa que,

em cada caso, o respectivo ato convocatdrio ndo podera exigir documentos

além daqueles mencionados nos artigos, que demarcam o limite maximo

de exigéncia, mas podera deixar de exigir os documentos que, mesmo ali

referidos, considerar desnecessarios para aferir as qualificacdes técnica e
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econémico-financeira satisfatorias, porque bastarao a execucao das futuras
obrigacOes que se imporéo ao licitante que surtir vencedor do torneio (...)

Ainda, no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de habilitacdo,
sublinhe-se que o0 ato convocatorio padecera de vicio de ilegalidade se exigir qualquer documento,
por mais plausivel que pareca imprevisto nos arts. 27 a31." (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op.
cit. p. 323 -324)

Na mesma senda, TOSHIO MUKAI pondera:

"Os arts. 27 a 31 indicam a documentacdo a ser, com exclusividade,
exigida para a habilitacdo. Essas exigéncias sdo taxativamente elencadas
pela Lei n®8.666/93, sendo, portanto, vedadas as exigéncias ndo constantes
expressamente nesse diploma. Trata-se de normas gerais sobre licitacGes,
pois as exigéncias dizem respeito a salvaguarda dos principios da licitacao,
em especial do da igualdade"(MUKAI, Toshio. Licitagcdes e contratos
publicos. 5% Ed. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 1999, p. 52).

Sob essa perspectiva, Roberto Ribeiro Bazilli e Sandra Julien Miranda, analisando quais
os documentos podem ser exigidos em habilitacdo, anotam:

"A documentacdo é a especificada nos arts. 28 a 31 da lei de licitacdes.
Nada mais dos interessados pode ser exigido, segundo o disposto no caput
do art. 27 do estatuto licitatorio e uniforme jurisprudéncia administrativa
dos Tribunais de Contas do pais, sob pena de caracterizar restricdo a
participacdo no certame.” (BAZILLI, Roberto Ribeiro e MIRANDA,
Sandra Julien. Licitacdo a Luz do Direito Positivo. Sdo Paulo: Malheiros,
1999. p. 218 -219)

Para realcar, transcreve-se elucidativa ementa proveniente do TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO:
"A Administracdo Publica, para fins de habilitacdo, deve se ater ao rol dos
documentos constantes dos arts. 28 a 31, ndo sendo licito exigir outros
documentos ali ndo elencado.” (TCU, Decisdo n°® 523/97, publicada no
Informativo de Licitacdes e Contratos n° 45, Editora Zénite, de novembro
de 1997, p. 897)

Ou seja, pelo vocabulo limitar-se-a deve ser entendido que a documentagéo constante no
rol dos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93 é a documentagdo maxima a ser exigida. N&o se pode exigir
além daquilo.

Cabe inferir, que o principio da legalidade e da moralidade é respeitado, visto que, o edital
de licitacdo em questdo exige todo o rol de documentos obrigatdrios constantes nos artigos 28 a
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31 da Lei de LicitacGes. Busca-se ainda, a igualdade de condi¢des para que todos os licitantes
possam competir.
Salienta-se que, o edital ndo pede a apresentacdo da Autorizagdo da Agéncia Nacional de
Petroleo, mas, solicita as seguintes declaracdes:
6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:
6.1. Para fins de habilitacdo neste pregéo, a licitante deverd enviar os
seguintes documentos, observando o procedimento disposto no item 4
6.1.1. Declaracoes:
a) Declaracao de que a empresa ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos
para a realizagcdo de trabalhos noturnos, perigosos ou insalubres, bem
como ndo utiliza, para quaisquer menores de 16 (dezesseis) anos, exceto
na condicao de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.
Paragrafo Unico: Sera considerado para fins de habilitacdo a declaracio
inserida em campo proprio do sistema.
b) Declaracdo da licitante que os materiais fornecidos atendem as
especificacfes técnicas quanto a qualidade determinada pelas normas
vigentes.
c) Declaracédo da licitante de que os materiais a serem disponibilidades
atendem a legislacédo vigente.

Portanto, as licitantes deverdo atender toda a legislacdo aplicavel ao objeto, inclusive de
possuir autorizagdo na ANP, sob pena de sofrerem as penalidades previstas em lei para o caso de
declaracdo em falso, bem como, a Administracdo podera exigir a apresentacdo da documentacéao
para comprovacao de atendimento a legislacédo a qualquer tempo apds a contratacao.

Diante do exposto, concluo que a impugnante ndo apresenta raz@es suficientes para que a
administracdo realize qualquer alteracdo no edital, portanto, entendo que ndo merece acolhimento
a impugnacao apresentada.

111 - DA DECISAO

Pelo exposto, em observancia aos principios gerais das licitacdes, CONHECO da
impugnacao apresentada pela empresa, Tracado Construcdes e Servigos Ltda, tendo em vista a sua
tempestividade, para no mérito, NEGAR PROVIMENTO, permanecendo os termos do edital
inalterados.

Frederico Westphalen, 30 de janeiro de 2023.

CARINA DA Assinado de forma digital por
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